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MAPEAMENTO DE OPORTUNIDADES PARA GESTAO AMBIENTAL ADEQUADA NA AMAZONIA LEGAL
VOLUME 1: POLITICAS, PLANOS, PROGRAMAS E INCENTIVOS

APRESENTACAO

Este trabalho € publicacdo do Programa de Qualificacdo da Gestdo Ambiental — Municipios Bioma
Amazbnia (PQGA), realizado pelo Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal — IBAM com
recursos do Fundo Amazonia/BNDES para auxiliar gestores municipais na identificacdo de
oportunidades que contribuam para a adequacdo da gestdo ambiental em seus respectivos
contextos.

O IBAM ¢ associacgao civil de direito privado, sem fins lucrativos, criada em 1952 para promover o
desenvolvimento institucional dos Municipios como esfera autdnoma de governo, por meio do
fortalecimento de suas capacidades de formulagdo de politicas publicas, prestacdo de servigos de
qualidade ao cidaddo e de estimulo ao desenvolvimento local. Ao longo de sua historia colaborou
para introduzir novas e melhores praticas nas atividades de governos municipais e para aprimorar as
relaces federativas e os processos de descentralizacdo da gestdo no pais, bem como na América
Latina e na Africa, especialmente por meio da realizacdo de cursos, pesquisas e assessoria a
governos.

Em 2014, o IBAM iniciou a implementacdo do Programa de Qualificacdo da Gestdo Ambiental —
Municipios do Bioma Amazonial com o objetivo aprimorar as capacidades institucionais tanto do
poder publico municipal, como dos atores locais que participam de iniciativas, acdes e projetos para
recuperacao, protecdo e uso sustentavel dos recursos nos Municipios do Bioma Amazoénia que, mais
criticamente, vivenciam os problemas do desmatamento.

A presente publicacdo, cujo titulo é Mapeamento de Oportunidades para Gestdo Ambiental
Adequada na Amaz6nia Legal, foi elaborado em dois volumes.

O Volume 1 apresenta a primeira parte dos resultados do mapeamento focando politicas, planos,
programas e incentivos. O Volume 22 traz o resumo das fontes de recursos ndo reembolséveis e
reembolsaveis que dao suporte a implementacao das politicas, planos e programas.

Uma das preocupacdes do IBAM ao disponibilizar material da natureza desta publicagdo é com a
validade das informagdes apresentadas. Por um lado, boa parte das linhas de financiamento aqui
descrita é relativamente estavel, estando associadas a politicas nacionais de médio a longo prazos
ou vinculadas ao financiamento agricola, da pecuaria e da pesca nacionais, tanto para agricultores
familiares quanto para aqueles agentes econémicos de maior porte e empresarios do ramo. Por
outro lado, todas as linhas estdo sujeitas a revisbes de estratégia de investimento, sofrendo
periodicamente alteracbes em diversos aspectos. Além disso, o conteldo apresentado ndo €

! Endereco da pagina do Programa na internet: http://amazonia-ibam.org.br/.
2 Mapeamento de Oportunidades para Gestdo Ambiental Adequada na Amazénia Legal — Volume 2: Fontes Reembolsaveis
e Ndo Reembolsaveis.
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exaustivo, podendo sempre ser melhorado com a inclusdo de novas oportunidades tanto
reembolsaveis quanto nao reembolsaveis.

Assim, a qualqguer momento serdo bem recebidas as sugestdes de inclusdo de fontes por leitores da
publicacdo. Sugestdes, comentarios e alertas sobre links desatualizados para sites mencionados na
publicacdo, em especial nos quadros descritivos das linhas de financiamento poderéo ser feitos na
pagina do Programa na internet.

Para bem contextualizar o trabalho realizado, quatro ressalvas quanto ao escopo do mapeamento e
dos resultados apresentados sdo necessarias. Primeiro, o mapeamento tratou apenas das
oportunidades para a gestdo ambiental adequada no meio rural, tendo em vista que o objetivo do
Programa do IBAM € a redu¢do do desmatamento na Amazonia Legal.

Segundo, o foco do mapeamento foi 0 conjunto de instrumentos legais criados ou alterados nas
Gltimas duas décadas que constituem oportunidades para a promoc¢do da gestdo sustentavel na
Amaz6nia. Por “oportunidades” entende-se aqui os instrumentos que impdem por forca de lei a
adocdo de determinadas praticas ou que criam condi¢des ou incentivos para operacionalizar ou
viabilizar a implementacao de praticas de conservagéo e uso sustentavel dos recursos naturais.

Assim, os resultados do estudo ndo constituem uma lista exaustiva da legislacdo ambiental aplicavel
aos Municipios da Amazbnia Legal. Marcos fundamentais da legislagdo ambiental brasileira ndo
fazem parte do documento, como a Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA (Lei n°
6.938/1981), a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n®9.433/1997), a Lei de Crimes Ambientais
(Lei n®9.605/1998), o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC (Lei n® 9.985/2000), ou
mesmo o novo Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012).

Terceiro, apenas aqueles mecanismos ja instituidos legalmente sdo contemplados neste documento.
Alguns mecanismos que estdo muito presentes na pauta ambiental atual, como o incentivo
econdmico para o mercado de carbono REDD+ (Redugcdo de Emissdes Provenientes do
Desmatamento e Degradacdo Florestal) e o pagamento por servicos ambientais (PSA), mas que
ainda ndo foram contemplados na legislacdo federal, tampouco s&o incluidos neste documento?.

Por ultimo, o mapeamento ndo contemplou instrumentos no ambito estadual, que constituem em
alguns casos um corpo importante de oportunidades para a promoc¢ao da conservagdo ambiental e
reducdo do desmatamento por meio de desenvolvimento sustentavel na Amazonia Legal. E o caso
por exemplo de legislacdo estadual para PSA, aprovada nos Estados do Amazonas (Politica Estadual
sobre Mudancas Climaticas, Conservagdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas —
Lei n° 3.135/2007 e Programa Bolsa Floresta — Decreto n° 26.958/2007) e do Acre (Sistema de

8 Ha dois projetos de lei em tramitacdo Congresso Nacional sobre REDD+, um na Camara (PL 195/2011) e um no Senado (PL
212/2011). O site REDD+ Brasil (http://www.mma.gov.br/redd/), do Ministério do Meio Ambiente, tem conteldo extenso
e detalhado sobre o tema. Para PSA, a Politica Nacional de Mudanca do Clima determina que seja definida politica
especifica, o que ainda nado foi feito. Ha dois projetos de lei no Congresso Nacional com este objetivo, um para a criagdo da
Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (PL 792/2007) e outro para a criagdo do Programa Nacional de
Recuperacéo e Conservagdo da Cobertura Nacional (PL 3.134/2008).
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Incentivo a Servigos Ambientais do Acre — SISA (Lei n°® 2.308/2010). Ou, ainda, 0 mecanismo de
incentivo conhecido como ICMS Ecolégico, instituido nos Estados do Acre, Amapa, Mato Grosso,
Pard, Rond6nia e Tocantins®.

O IBAM espera que esta publicagédo se constitua em pratico instrumento de consulta e a todos que a
manusearem deseja boa e produtiva leitura.

Tereza Cristina Baratta
Coordenadora Geral do Programa

4 InformagGes sobre ICMS Ecolégico no pais e nos Estados da Amazdnia Legal sdo encontradas no site ICMS Ecoldgico,
criado por iniciativa da TNC e apoiado por diversas ONGs ambientalistas.
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MAPEAMENTO DE OPORTUNIDADES PARA GESTAO AMBIENTAL ADEQUADA NA AMAZONIA LEGAL®
VOLUME 1: PoLiTICAS, PLANOS, PROGRAMAS E INCENTIVOS

1. INTRODUCAO

Este documento — Volume 1 - apresenta um resumo das principais politicas, planos, programas e
incentivos econdmicos no ambito federal que promovem a conservacdo ambiental e 0 uso
sustentavel dos recursos naturais na Amazonia Legal. A partir da década de 2000, essa pauta €
dominada por um foco duplo e complementar: por um lado, reduzir o desmatamento e reverter a
contribuicdo da regido para o processo global de mudancas climaticas; por outro lado, promover a
melhoria da qualidade de vida e a inclusdo social, econémica e politica das populagdes rurais de
baixa renda e povos tradicionais.

Uma das primeiras atividades realizadas pelo Programa foi fazer um mapeamento para identificar os
principais marcos legais e incentivos econdmicos criados para promover a reducdo do
desmatamento na Amazonia Legal, seja por meio da conservacao de florestas e outros recursos
naturais, seja por meio do incentivo a adocdo de praticas sustentaveis de producdo e de uso de
recursos naturais.

No ambito do Programa, a importancia do mapeamento remete, também, para a avaliacdo de
espacos de financiamento e atuacdo que possam favorecer o desenvolvimento institucional das
administracbes municipais, o fortalecimento de sua autonomia e as circunstancias em que o
trabalho cooperativo entre os entes da Federacdo pode frutificar em beneficio da gestdo ambiental.

1.1. Objetivo e publicos-alvo da publicacdo

O objetivo deste documento é disponibilizar para gestores municipais um documento de referéncia
rapida contendo os objetivos, diretrizes, instrumentos e estratégias de implementacdo dos
principais marcos legais no ambito federal voltados a conservagdo ambiental e ao uso sustentavel
dos recursos naturais para reduzir o desmatamento na Amazénia Legal.

O documento foi escrito considerando como principal publico-alvo os gestores municipais da

Amazo6nia Legal, mas também atende a outros, em consonancia com o Programa de Qualificacdo da

Gestao Ambiental — Municipios Bioma Amazonia. Podemos organizar os publicos-alvo do documento

da seguinte forma:

= (Gestores municipais, especialmente nas secretarias que tratam do meio ambiente e da
agricultura;

= Legisladores e conselheiros municipais;

» Entidades da sociedade civil organizada local;

* ONGs e empresas atuantes nos Municipios.

5 0 presente documento foi elaborado pelas consultoras Sylvia Mitraud e Dejanira Fialho, com a colaboragéo de Maria da
Graga Ribeiro das Neves.
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1.2. Organizacgdo e conceitos

O documento possui trés secdes, seguindo os tipos de instrumentos legais e de incentivo
contemplados. A primeira se¢do é dedicada a politicas nacionais, aprovadas em sua maioria nos
Gltimos 10 anos, que tém um papel fundamental na instituicdo de diretrizes e instrumentos
nacionais para a promog¢do da reducdo do desmatamento, da conservacdo ambiental e do
desenvolvimento sustentavel na Amazobnia Legal. A segunda secdo trata de planos e programas
criados por Politicas Nacionais citadas na primeira secdo ou que preveem acdes que contribuem
significativamente para implementa-las. A terceira secdo trata de programas de incentivos
econdmicos.

No contexto deste documento, politicas nacionais sdo criadas por leis federais que consolidam
principios, diretrizes e ddo fundamentacdo constitucional para o tratamento de um determinado
tema no pais, estabelecendo os parametros normativos dentro dos diversos 6rgdos do Estado e dos
entes federativos. As politicas nacionais resultam de um amplo e geralmente longo debate
envolvendo os érgdos do governo (Executivo), as duas casas do Congresso Nacional e a sociedade.

Nem sempre a diferenca entre plano e programa é clara quando observamos os conteldos
especificos dos instrumentos que levam a uma denominagdo ou a outra. Porém, ha certa hierarquia
entre politicas nacionais, planos, programas e projetos desde o nivel estratégico mais amplo até o
nivel operacional. Assim, podemos dizer que em geral planos nacionais estdo no plano estratégico-
normativo, um nivel abaixo das politicas nacionais, enquanto programas estdo no nivel tatico-

programatico e projetos estao no nivel operacional.

Politicas e planos nacionais se distinguem de politicas e planos de governo, que refletem as
diretrizes de um governo especifico (por exemplo, da Presidente Dilma Rousseff) e ndo impdem
obrigacOes legais aos entes federados, pessoas juridicas e cidaddos. Ainda assim, politicas ou planos
de governo podem ser bastante influentes, criando um legado importante na forma de instrumentos
legais. Neste documento, o Plano Amazénia Sustentavel — PAS (quadro 8) € um exemplo de plano de
governo que vem exercendo profunda influéncia na elaboracdo de instrumentos legais federais e
também estaduais.

Por fim, os incentivos econdmicos, apesar de instituidos como programas (ou mesmo politica), sdo
tratados em uma sec¢éo separada porque ndo se adequam bem a hierarquia estratégico-operacional
utilizada para organizar as duas primeiras se¢des. Os mecanismos de incentivo ou beneficio
econdmico tratados aqui ndo sdo propriamente programaticos no sentido de gerar a necessidade de
projetos associados ou planejamento de a¢des. Ao contrario, sdo mecanismos ja implantados, onde
o relevante no contexto deste documento é descrever sua contribuicdo como oportunidade para a
gestdo ambiental sustentavel na Amazénia Legal, bem como suas caracteristicas e as condi¢cdes de
acesso.
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1.3. Orientagdes para leitura do documento

O documento utiliza um modelo de quadro para cada se¢do, com ligeiras variacdes nos campos,
como explicado a seguir.

Campo
Identificagédo
Criacdo
Gestor

Descrigdo

Instrumentos

Informacgdes
Contatos

Observagdes

Campo
Identificagédo

Criacdo

Gestor

Vinculacéo legal

Descrigdo

Estratégias

Informacgdes

Contatos

Observagdes

Quadro 1. Campos utilizados para Politicas Nacionais

Descricdo

Nome da politica.

Identifica o instrumento que instituiu a politica (nimero e data de criacdo).
Org&o ou conjunto de Grgéos responsaveis pela gestdo da politica.

Objetivos, diretrizes, grandes linhas de acdo e outras informacées contidas na politica
que definem seu escopo de influéncia.

Identifica os planos, programas e mecanismos cuja criacdo € determinada pela politica
com o objetivo de permitir sua implementacéo.

Aponta fontes de informacdes sobre as politicas, em sua maioria oficiais.
InformacBes para contato com os érgaos responsaveis pela gestéo da politica.

Informac6es importantes que ndo se conformem aos campos anteriores. Campo
facultativo.

Quadro 2. Campos utilizados para Planos & Programas

Descricdo

Nome do plano ou programa.

Identifica o instrumento legal que instituiu o plano ou programa (nimero e data de
criacao).

Org&o ou conjunto de Grgéos responsaveis pela gestdo da politica.

Identifica a vinculagdo do plano ou programa a uma politica nacional ou outro marco
regulatorio relevante no contexto deste documento, quando aplicavel.

Objetivos e outras informac6es que delimitam o escopo do plano ou programa,
inclusive diretrizes, quando presentes, beneficiarios etc.

Identifica os principais meios a serem utilizados para a implementacéo do plano ou
programa — acOes estratégicas, programas, projetos, mecanismos etc. E neste campo
onde a diferenca hierarquica entre planos e programas é mais evidente.

Aponta fontes de informagdes sobre os planos e programas, geralmente oficiais.

InformacGes para contato com os érgaos responsaveis pela gestdo do plano ou
programa.

Informag6es importantes que ndo se conformem aos campos anteriores. Campo
facultativo.
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Quadro 3. Campos utilizados para Incentivos Econémicos

Campo Descricdo

Identificagéo Nome da politica.

Criacdo Identifica a lei que instituiu a politica (nimero e data de criacéo).

Gestor Org&o ou conjunto de 6rgaos federais responsaveis pela gestéo da politica.

Descricio Objetivos, beneficiarios, critérios para acesso e outras informacdes pertinentes para a

gestao e acesso.
Como funciona  Orienta sobre as formas de acesso ao incentivo ou beneficio econémico.

Informacgdes Aponta fontes de informagdes sobre os incentivos, geralmente oficiais.

Contatos InformacBes para contato com os érgados responsaveis pela gestao do incentivo.
~ Informacdes importantes que ndo se conformem aos campos anteriores. Campo

sl facultativo

1.4. Fontes de informacdes no documento

Os quadros foram elaborados com os textos dos instrumentos legais e documentos oficiais que os instituem,
assim como de paginas da Internet de seus gestores, sempre indicadas no campo “Informacdes”. Em alguns
casos ha outras fontes complementares relevantes, que também sdo indicadas no campo “Informacdes”.
Qualquer uso de dados ndo oficiais é devidamente acompanhado da citagédo da fonte.

2. POLITICAS NACIONAIS

Ha consideravel diversidade de politicas no ambito federal que promovem e incentivam a gestéo
ambiental sustentdvel na Amazonia. Duas sdo especialmente influentes na atual conjuntura: a
Politica Nacional de Mudanca do Clima — PNMC, detalhada em um dos quadros nesta sesséo, e 0
novo Cédigo Florestal, especificamente a criacdo da obrigatoriedade de registro de todas as
propriedades rurais no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR).

A PNMC é uma politica extensa que prevé a criacdo de 18 instrumentos para sua implementacéo,
incluindo a definicdo de outras politicas nacionais, planos setoriais, mecanismos financeiros de
incentivo e financiamento reembolsavel e ndo reembolsavel, entre outros, listados no quadro 4. A
PNMC também passou a incluir em seu escopo planos e programas criados anteriormente, como o
Plano de Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAmM (quadro 9). Assim, é
plausivel argumentar que a PNMC representa, em meados de 2014, a principal oportunidade do
ponto de vista legal para a promocao da gestdo ambiental sustentavel no Brasil.

O novo Codigo Florestal, instituido pela Lei n° 12.651, em 25 de maio de 2012, é a politica com
aspecto ambiental (ndo exclusivo) mais evidente na atual conjuntura devido acima de tudo a criagédo
do SICAR, um mecanismo on-line integrado para o registro ambiental de todas as propriedades
rurais no pais (Cadastro Ambiental Rural — CAR) e o acompanhamento de sua regularizagédo
ambiental, como a demarcacao de reserva legal e manutencdo das areas de prote¢do permanente
(Programa de Regularizagdo Ambiental — PRA).
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Apesar de sua importancia do ponto de vista normativo do uso do solo e recursos naturais na
Amazo6nia Legal, o Cédigo Florestal ndo é incluido nos quadros deste trabalho, como explicado na
Introdugdo. Porém, ressaltamos que atualmente ha varios documentos disponiveis na internet com
instrucBes para a inscricdio no SICAR e para o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA).
Apresentamos dois que atendem a publicos diferenciados, mas de forma igualmente didatica. O
Guia para a Aplicacdo da Nova Lei Florestal em Propriedades Rurais € uma publicacdo do Instituto de
Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola — Imaflora e do Instituto de Pesquisas e Estudos Florestais
— IPEF de 2013. Trata-se de um guia técnico e conciso que apresenta 0s principais pontos da
legislacdo e suas diferencas para a legislacdo florestal que substituiu e detalha passos para a
regularizacdo das propriedades rurais.

O segundo documento é uma publicacdo do Imazon, Municipios Verdes: Caminhos para a
Sustentabilidade (22 edi¢do). Como indica o titulo, o guia é voltado a organizacéo de produtores de
um Municipio (via sindicatos rurais, associacdes de produtores etc.) e do préprio Municipio para o
ingresso no Programa Municipios Verdes — PMV do Governo do Estado do Para, lancado em margo
de 2011 (Decreto Estadual n°® 54/2011), no qual o registro no CAR é apenas 0 passo inicial.

As quatro politicas nacionais detalhadas nos quadros nesta secdo foram instituidas a partir da
década de 2000. Com o inicio do Governo do Presidente Luis Inacio “Lula” da Silva, em 2003, iniciou-
se um periodo de grande énfase em politicas voltadas para a agricultura familiar e outras populacdes
tradicionais, geralmente também de baixa renda, todas permeadas pelos principios da
sustentabilidade social, econémica e ambiental. Assim, observa-se grande interface entre politicas
de cunho primariamente ambiental e politicas de cunho primariamente produtivo e redugédo de
pobreza. Os instrumentos compilados neste documento, em todas as suas secOes, claramente
evidenciam essa diretriz maior.

Esse enfoque na agricultura familiar e no manejo sustentavel de recursos naturais por populacbes
tradicionais e/ou produtores rurais de baixa renda é de grande beneficio para os Municipios da
Amazobnia Legal, onde ha quase sempre grande presenca destes grupos populacionais. Ou seja,
desde 2002 a conjuntura tem sido crescentemente favoravel aos Municipios na regido que buscam
implementar a gestdo ambiental conforme a legislacdo determina e de forma integrada ao
desenvolvimento socioecondmico sustentavel.

As politicas contempladas nesta se¢do sao:
= Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC);
= Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e
Reforma Agraria (PNATER);
= Politica Nacional de Agroecologia e Producédo Orgéanica (PNAPO);
= Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial de Terras Indigenas (PNGATI).
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Quadro 4. Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC)

Identificacdo  Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC

Criacdo

Gestor

Criacdo: Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009.
Regulamentacado: Decreto n° 7.390, de 9 de dezembro de 2010.
Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM), coordenado pela Casa Civil e seu Grupo
Executivo (GEx), coordenado pelo MMA.
Descri¢do

Politica que oficializa 0 compromisso voluntario do Brasil junto a Convengdo-Quadro da ONU sobre Mudanca
do Clima de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa entre 36,1% e 38,9% das emissGes projetadas até
2020.

Principios: A politica observa os principios da precaucdo, da prevencdo, da participacdo cidadd, do
desenvolvimento sustentavel e o das responsabilidades comuns, porém diferenciadas no ambito internacional.

Objetivos:

1. Compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a protecdo do sistema climatico;

2. Redugdo das emissdes antrdpicas de gases de efeito estufa em relacdo as suas diferentes fontes;

3. Fortalecimento das remocdes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa;

4. Implementacdo de medidas para promover a adaptacdo a mudanga do clima pelas trés esferas da
Federacdo, com a participacdo e a colaboracdo dos agentes econdmicos e sociais interessados ou
beneficiarios, em particular aqueles especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos;

5. Preservacdo, conservacao e recuperacgao dos recursos ambientais, especialmente os biomas naturais tidos
como Patrimonio Nacional;

6. Consolidacdo e expansdo das areas legalmente protegidas e incentivo aos reflorestamentos e a
recomposicao da cobertura vegetal em areas degradadas;

7. Estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Redugéo de Emissdes — MBRE.

Diretrizes:

1. Os compromissos assumidos pelo Brasil na Convengdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do
Clima, no Protocolo de Quioto e nos demais documentos sobre mudanca do clima dos quais vier a ser
signatario;

2. As acOes de mitigacdo da mudanca do clima em consonancia com o desenvolvimento sustentavel (...);

3. As medidas de adaptacdo para reduzir os efeitos adversos da mudanca do clima e a vulnerabilidade dos
sistemas ambiental, social e econdmico;

4. As estratégias integradas de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima nos ambitos local, regional e
nacional;

5. O estimulo e o0 apoio a participacdo dos Governos Federal, Estadual, Distrital (no caso de Brasilia) e
Municipal, assim como do setor produtivo, do meio académico e da sociedade civil organizada, no
desenvolvimento e na execucao de politicas, planos, programas e acdes relacionados a mudanca do clima;

6. A promocdo e o desenvolvimento de pesquisas cientifico-tecnoldgicas, e a difusdo de tecnologias,
processos e praticas orientados a: (a) mitigar a mudanga do clima por meio da redugdo de emissdes
antrépicas por fontes e do fortalecimento das remocgdes antrdpicas por sumidouros de gases de efeito
estufa; (b) reduzir as incertezas nas projecGes nacionais e regionais futuras da mudanca do clima; (c)
identificar vulnerabilidades e adotar medidas de adaptagdo adequadas;

7. A utilizacdo de instrumentos financeiros e econdmicos para promover a¢oes de mitigagdo e adaptacdo a
mudanga do clima, observado o disposto no art. 6°;

8. A identificacdo, e sua articulagdo com a Politica prevista nesta Lei, de instrumentos de acdo
governamental ja estabelecidos aptos a contribuir para proteger o sistema climatico;

9. 0O apoio e o fomento as atividades que efetivamente reduzam as emissdes ou promovam as remocoes por
sumidouros de gases de efeito estufa;

10. A promocdo da cooperacdo internacional no ambito bilateral, regional e multilateral para o

financiamento, a capacita¢do, o desenvolvimento, a transferéncia e a difusdo de tecnologias e processos
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para a implementacdo de a¢des de mitigacdo e adaptacdo (...);

11. O aperfeicoamento da observagdo sistematica e precisa do clima e suas manifestacdes no territorio
nacional e nas areas oceanicas contiguas;

12. A promogdo da disseminacdo de informacdes, a educacéo, a capacitacdo e a conscientizacdo publica sobre
mudanga do clima;

13. O estimulo e o0 apoio a manutencdo e a promogdo: (a) de praticas, atividades e tecnologias de baixas
emissdes de gases de efeito estufa; (b) de padrdes sustentaveis de producdo e consumo.

Instrumentos

A PNMC tem 18 instrumentos (art. 6°):

Plano Nacional sobre Mudanca do Clima;

Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima;

Planos de Acdo para a Prevencao e Controle do Desmatamento nos biomas;

Comunicacdo Nacional do Brasil a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima;

Resolucdes da Comissdo Interministerial de Mudanga Global do Clima;

Medidas fiscais e tributarias destinadas a estimular a redugédo das emissdes e remocao de gases de efeito

estufa (...);

Linhas de crédito e financiamento especificas de agentes financeiros publicos e privados;

Desenvolvimento de linhas de pesquisa por agéncias de fomento;

Dotaces especificas para agdes em mudanga do clima no orcamento da Unido;

10. Mecanismos financeiros e econémicos referentes a mitigacdo da mudanca do clima e a adaptagdo aos
efeitos da mudanca do clima que existam no ambito da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima e do Protocolo de Quioto;

11. Mecanismos financeiros e econémicos, no ambito nacional, referentes a mitigacdo e a adaptagdo a
mudanga do clima;

12. Medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o desenvolvimento de processos e tecnologias que
contribuam para a reducdo de emissdes e remocoes de gases de efeito estufa, bem como para a adaptaco (...);

13. Registros, inventarios, estimativas, avaliagdes e quaisquer outros estudos de emissdes de gases de efeito
estufa e de suas fontes (...);

14. Medidas de divulgacdo, educagdo e conscientizagao;

15. Monitoramento climatico nacional;

16. Indicadores de sustentabilidade;

17. Estabelecimento de padr6es ambientais e de metas, quantificaveis e verificaveis, para a reducdo de
emissdes antrépicas por fontes e para as remogdes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa;

18. Avaliacdo de impactos ambientais sobre o microclima e o macroclima.

@ o s WD E

© Co ol

Planos setoriais de mitigacdo e adaptacao ja desenvolvidos:

1. Plano de Acdo para a Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAm - Versao
completa;

2. Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento no Cerrado — PPCerrado — Versao
completa/Sumario Executivo;

3. Plano Decenal de Energia — PDE — Versdo completa/Nota Técnica;

4. Plano de Agricultura de Baixo Carbono — Plano ABC — Versao Final;

5. Plano Setorial de Mitigacdo da Mudanca Climatica para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa
Emissdo de Carbono na Industria de Transformacdo — Plano Industria — Versao Final;

6. Plano de Minerag&o de Baixa Emissdo de Carbono — PMBC — Versao Final;

7. Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade Urbana para Mitigacdo da Mudanca do Clima — PSTM —
Versao Final;

8. Plano Setorial da Satde para Mitigacao e Adaptacdo a Mudanca do Clima — Versao Final;

9. Plano de redugdo de emissdes da Siderurgia (em elaboragédo) — Sumario Executivo.

Informagdes
Site da PNMC no MMA: http://www.mma.gov.br/clima/politica-nacional-sobre-mudanca-do-clima/plano-
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nacional-sobre-mudanca-do-clima.
Link para o texto da Lei n°12.187: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2009/Lei/L12187.htmiart6.
Link para o Decreto n° 7.390: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7390.htm.
Contatos

Pagina do MMA para o encaminhamento de perguntas aos diferentes setores do Ministério:
http://www.mma.gov.br/fale-conosco — o interessado devera identificar o assunto (neste caso, “Mudancas
Climaticas” ou ainda o “Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima”), identificar seu perfil, seu nome, email e
mensagem.
Secretaria de Mudangas Climaticas e Qualidade Ambiental/MMA, especialmente o Departamento de
Mudancas Climaticas:
- Telefones: (61) 2028-2019/ 2025/ 2250
- Endereco: SEPN 505 Bloco "B" Edificio Marie Prendi Cruz 2° andar Sala 202 - 70730-542- Brasilia/DF
Servico de Informacdo ao Cidaddo do MMA:
- Email: sic@mma.gov.br
- Telefones:(61) 2028-2228/2483/2199.

Observagdes
A PNMC esté sendo revisada desde o final de 2013.
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Quadro 5. Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Expansao Rural (PNATER)

Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e
Reforma Agraria — PNATER
Criagdo Lein® 12.188, de 11 de Janeiro de 2010.
Secretaria de Agricultura Familiar — SAF/MDA, em especial o Departamento de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — DATER.

Descri¢do
A Lei de Ater, como é mais conhecida a PNATER, visa atuar decisivamente nas iniciativas de desenvolvimento
sustentavel, que envolvam atividades agricolas e ndo agricolas, pesqueiras, de extrativismo e outras afins,
tendo como foco o fortalecimento da agricultura familiar, visando a melhoria da qualidade de vida e
fundamentados em principios agroecolégicos (resumo no site do MDA). Surgiu de um longo processo
participativo com o envolvimento de diversos setores do Governo Federal, empresas estaduais de extensdo
rural, movimentos sociais, sindicatos e ONGs®.

Identificacdo

Gestor

1. Desenvolvimento rural sustentavel, compativel com a utilizacdo adequada dos recursos naturais e com a
preservacao do meio ambiente;

2. Gratuidade, qualidade e acessibilidade aos servi¢os de assisténcia técnica e extensao rural;

3. Adocdo de metodologia participativa, com enfoque multidisciplinar, interdisciplinar e intercultural,
buscando a construcdo da cidadania e a democratizacao da gestdo da politica publica;

4. Adocdo dos principios da agricultura de base ecoldgica como enfoque preferencial para o
desenvolvimento de sistemas de producao sustentaveis;

5. Equidade nas relagbes de género, geracao, raca e etnia; e

6. Contribuicdo para a seguranca e soberania alimentar e nutricional.

Objetivos:

1. Promover o desenvolvimento rural sustentavel;

2. Apoiar iniciativas econdmicas que promovam as potencialidades e vocagdes regionais e locais;

3. Aumentar a producdo, a qualidade e a produtividade das atividades e servicos agropecuarios e ndo
agropecuarios, inclusive agroextrativistas, florestais e artesanais;

4. Promover a melhoria da qualidade de vida de seus beneficiarios;

5. Assessorar as diversas fases das atividades econdmicas, a gestdo de negdcios, sua organizacdo, a
producdo, insercdo no mercado e abastecimento, observando as peculiaridades das diferentes cadeias
produtivas;

6. Desenvolver a¢des voltadas ao uso, manejo, protecdo, conservacdo e recuperacdo dos recursos naturais,
dos agroecossistemas e da biodiversidade;

7. Construir sistemas de producao sustentaveis a partir do conhecimento cientifico, empirico e tradicional;

8. Aumentar a renda do publico beneficiario e agregar valor a sua produgéo;

9. Apoiar o associativismo e o cooperativismo, bem como a formacdo de agentes de assisténcia técnica e
extensdo rural;

10. Promover o desenvolvimento e a apropriacdo de inovagdes tecnoldgicas e organizativas adequadas ao
publico beneficiario e a integracdo deste ao mercado produtivo nacional;

11. Promover a integracdo da Ater com a pesquisa, aproximando a producdo agricola e o meio rural do
conhecimento cientifico; e

12. Contribuir para a expansdo do aprendizado e da qualificacdo profissional e diversificada, apropriada e
contextualizada & realidade do meio rural brasileiro.

Beneficiarios: Assentados da reforma agraria, os povos indigenas, os remanescentes de quilombos e os demais

6 Fidelis, Lourival M. et al. (2009). A Nova PNATER: uma andlise de sua tramitagdo pelo Congresso. Artigo apresentado no
4° Encontro da Rede de Estudos Rurais: Mundo Rural, Politicas Publicas, Institui¢des e Atores em Reconhecimento Politico.
06 a 09 de julho de 2010, UFPR,  Curitiba  (PR). Texto integral  disponivel em:
http://www.redesrurais.org.br/sites/default/files/A%20nova%20pnater%20-
%20Uma%20an%C3%A1lise%20de%20sua%20tramita%C3%A7%C3%A30%20pel0%20congresso.pdf.
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povos e comunidades tradicionais; e nos termos da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, os agricultores
familiares ou empreendimentos familiares rurais, os silvicultores, agricultores, extrativistas e pescadores, bem
como os beneficiarios de programas de colonizagdo e irrigacdo enquadrados nos limites daquela Lei. E
necessaria a DAP (Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF) ou constar na Relagdo de Beneficiario — RB, homologada
no Sistema de Informacédo do Programa de Reforma Agraria— SIPRA.

Instrumentos
O principal instrumento da PNATER é o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma Agraria — PRONATER, instituido na mesma Lei que cria a PNATER (ver
detalhamento do PRONATER no Quadro 13).

Informagdes
Site da SAF/MDA para o programa de assisténcia técnica:
http://comunidades.mda.gov.br/portal/saf/programas/assistenciatecnica/2522569.
Boa apresentacdo do PNATER e PRONATER:
http://www.agricultura.gov.br/arq_editor/file/camaras_setoriais/Caprinos_e_ovinos/22_reuniao/Lei_de_Ater.
pdf.

Documento com explicacoes sintéticas sobre 0 funcionamento da ANATER:
http://www.emater.pr.gov.br/arquivos/File/Biblioteca_Virtual/ReuniaoForumATER/Anater_Organograma. pdf.
Contatos

Pagina para envio de mensagens para 0 MDA em geral: http://www.mda.gov.br/sitemda/contato.
Telefone de assisténcia técnica da SAF/MDA: (61) 2020-0933/0934.

Observagdes
Em 18 de dezembro de 2013, a Lei n° 12.897 criou a ANATER — Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, que funcionard como servico social autbnomo com a responsabilidade de executar as politicas
de Ater.
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Quadro 6. Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica — PNAPO

Identificagdo  Politica Nacional de Agroecologia e Producéo Orgénica — PNAPO

Criagdo Decreto n° 7.794, de 20 de agosto de 2012.

Comissdo Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica — CNAPO (1/3 governo e 2/3

sociedade civil) (consultiva); e

Camara Interministerial de Agroecologia e Produgdo Organica — CIAPO, coordenada pela

Secretaria de Agricultura Familiar/MDA.

Descri¢do

Objetivo: Integrar, articular e adequar politicas, programas e a¢@es indutoras da transicdo agroecoldgica e da

producdo organica e de base agroecoldgica, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a qualidade

de vida da populacdo, por meio do uso sustentavel dos recursos naturais e da oferta e consumo de alimentos
saudaveis.

Diretrizes:

1. Promocao da soberania e seguranca alimentar e nutricional e do direito humano a alimentacdo adequada
e saudavel, por meio da oferta de produtos organicos e de base agroecoldgica isentos de contaminantes
gue ponham em risco a salde;

2. Promocao do uso sustentavel dos recursos naturais, observadas as disposi¢cdes que regulem as relacdes
de trabalho e favorecam o bem-estar de proprietarios e trabalhadores;

3. Conservacdo dos ecossistemas naturais e recomposi¢do dos ecossistemas modificados, por meio de
sistemas de producdo agricola e de extrativismo florestal baseados em recursos renovaveis, com a
adocdo de métodos e praticas culturais, bioldgicas e mecanicas, que reduzam residuos poluentes e a
dependéncia de insumos externos para a producao;

4. Promogdo de sistemas justos e sustentaveis de producdo, distribuicdo e consumo de alimentos, que
aperfeicoem as fungbes econbmica, social e ambiental da agricultura e do extrativismo florestal, e
priorizem o apoio institucional aos beneficiarios da Lei n°® 11.326, de 2006;

5. Valorizacdo da agrobiodiversidade e dos produtos da sociobiodiversidade e estimulo as experiéncias
locais de uso e conservagdo dos recursos genéticos vegetais e animais, especialmente aquelas que
envolvam o manejo de racas e variedades locais, tradicionais ou crioulas;

6. Ampliacdo da participacdo da juventude rural na produgdo orgénica e de base agroecoldgica; e

7. Contribuicdo na reducédo das desigualdades de género, por meio de a¢bes e programas que promovam a
autonomia econbmica das mulheres.

Gestor

Eixos e Objetivos especificos’:

- Eixo 1 — Producdo: ampliar e fortalecer a produgdo e processamento de produtos organicos de base
agroecoldgica, tendo como publico prioritario Agricultores Familiares, Povos e Comunidades Tradicionais.

- Eixo 2 — Consumo: fortalecer e ampliar o consumo dos produtos organicos e de base agroecoldgica com
énfase nos circuitos curtos de comercializacdo e mercados institucionais, aumentando as compras
governamentais destes produtos.

- Eixo 3 — Uso e Conservagdo de Recursos Naturais: promover, ampliar e consolidar processos de acesso,
uso e conservacdo dos recursos naturais.

- Eixo 4 — Conhecimento, Pesquisa e Inovacdo: ampliar a capacidade de geracdo e socializacdo de
conhecimentos em agroecologia e producédo organica, através da valorizagdo do conhecimento local e da
internalizacdo da perspectiva agroecoldgica nas institui¢des de ensino, pesquisa e extensao.

- Eixo 5 —Marco Regulatério e Instrumentos: criar e adequar instrumentos regulatérios, fiscais, securitarios
e crediticios para a expansdo da producdo organica e de base agroecoldgica.

- Eixo 6 — Género e Geragdo: estimular e valorizar o protagonismo das mulheres e dos jovens na producgao
de base agroecoldgica e organica, fortalecendo sua autonomia econémica e politica.

" Informagdes disponiveis no documento “Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica (PNAPO): Brasil
Agroecologico” (p. 11), disponivel pelo linkhttp://i-uma.edu.br/blog/wp-admin/polit nac_agro_pro_org.pdf.
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Instrumentos
Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica - PLANAPO;
Crédito rural e demais mecanismos de financiamento;
Seguro agricola e de renda;
Precos agricolas e extrativistas, incluidos mecanismos de regulacdo e compensa¢do de precos nas
aquisicoes ou subvencoes;
Compras governamentais;
Medidas fiscais e tributéarias;
Pesquisa e inovacao cientifica e tecnologica;
Assisténcia técnica e extensao rural;
. Formagcdo profissional e educagéo;
10. Mecanismos de controle da transicao agroecoldgica, da producdo organica e de base agroecoldgica; e
11. Sistemas de monitoramento e avaliacdo da producdo organica e de base agroecoldgica.
Informacdes
Apresentacdo no documento “Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO): Brasil
Agroecoldgico”: http://i-uma.edu.br/blog/wp-admin/polit_nac_agro_pro_org.pdf
Link para o decreto: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7794.htm
Contatos
Pagina para envio de mensagens para 0 MDA em geral: http://www.mda.gov.br/sitemda/contato.
Telefone de assisténcia técnica da SAF/MDA: (61) 2020-0933/0934.

R
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Quadro 7. Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI)

Identificacdo Politica Nacional de Gestéo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI
Criada pelo Decreto n°® 7.747, de 5 de junho de 2012.
Comité Gestor regulamentado pela Portaria 1.701 de 19 de abril de 2013.
Comité Gestor do PNGATI (Ministério da Justica, do MMA, MDA, MDS, MS e representantes
dos povos indigenas) — FUNAI atua como secretaria executiva;
Comités Regionais da FUNAI,
Comissdo Nacional da Politica Indigenista (CNPI).

Descricao
Objetivo: Garantir e promover a protecdo, a recuperacdo, a conservagdo e 0 uso sustentavel dos recursos
naturais das terras e territorios indigenas, assegurando a integridade do patriménio indigena, a melhoria da
qualidade de vida e as condi¢des plenas de reproducao fisica e cultural das atuais e futuras geragfes dos povos
indigenas, respeitando sua autonomia sociocultural, nos termos da legislagdo vigente.

Criacdo

Gestor

Diretrizes:

1. Reconhecimento e respeito as crengas, usos, costumes, linguas, tradicGes e especificidades de cada povo
indigena;

2. Reconhecimento e valorizagdo das organizagdes sociais e politicas dos povos indigenas e garantia das suas
expressoes, dentro e fora das terras indigenas;

3. Protagonismo e autonomia sociocultural dos povos indigenas, inclusive pelo fortalecimento de suas
organizacoes, assegurando a participacdo indigena na governanca da PNGATI, respeitadas as instancias de
representacdo indigenas e as perspectivas de género e geracional;

4. Reconhecimento e valorizagdo da contribui¢do das mulheres indigenas e do uso de seus conhecimentos e
préticas para a protecdo, conservacao, recuperacao e uso sustentavel dos recursos naturais imprescindiveis
para 0 bem-estar e para a reproducao fisica e cultural dos povos indigenas;

5. Contribuicdo para a manutencdo dos ecossistemas nos biomas das terras indigenas por meio da protecao,
conservacdo e recuperagdo dos recursos naturais imprescindiveis a reproducdo fisica e cultural das
presentes e futuras geragdes dos povos indigenas;

6. Protecdo territorial, ambiental e melhoria da qualidade de vida nas areas reservadas a povos indigenas e
nas terras indigenas;

7. Protecdo territorial e ambiental das terras ocupadas por povos indigenas isolados e de recente contato;

8. Implementacdo da PNGATI para povos e comunidades indigenas, cujas terras se localizam em area urbana,
naquilo que seja compativel, e de acordo com suas especificidades e realidades.

A politica tem sete eixos de atuacao:

Protecdo territorial e dos recursos naturais;

Governanga e participacao indigena;

Areas protegidas, unidades de conservacao e terras indigenas;

Prevencao e recuperacdo de danos ambientais;

Uso sustentavel de recursos naturais e iniciativas produtivas indigenas;

Propriedade intelectual e patrimdnio genético;

Capacitagdo, formagcdo, intercambio e educagdo ambiental.
Instrumentos

Sl o gl s Wl

A PNGATI tem dois instrumentos:

1. Etnomapeamento: mapeamento participativo das areas de relevancia ambiental, sociocultural e produtiva
para os povos indigenas, com base nos conhecimentos e saberes indigenas; e

2. Etnozoneamento: instrumento de planejamento participativo que visa a categorizagdo de areas de
relevancia ambiental, sociocultural e produtiva para os povos indigenas, desenvolvido a partir do
etnomapeamento.

O Projeto de Gestdo Ambiental e Territorial Indigena — Projeto GATI (quadro 17) tem sido o principal canal para

implementar a Politica, contemplando a¢des que utilizam os dois tipos de instrumentos.
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Informacdes
Site da PNGATI na pagina da FUNAI: http://www.funai.gov.br/pngati/
Link para o texto do Decreto n° 7.747: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/decreto/d7747.htm.
Link para D.0.U onde foi publicada a Portaria Interministerial (MJ e MMA) 1.701:
http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/cggam/pdf/Portaria_Comite_Gestor_PNGATI.pdf
Contatos
Diretoria de Promocdo ao Desenvolvimento Sustentavel da FUNAI (onde se encontram as coordenacdes
relacionadas a gestao e licenciamento ambiental):
- Telefone: (61) 3247-6802
- Endereco: SBS - Quadra 02 Lote 14 Ed. Cleto Meireles Brasilia/DF- CEP 70.070-120
- Email: dpds@funai.gov.br
- Link para o formulario Fale Conosco da FUNAI, incluindo pedido de informacdes:
http://www.funai.gov.br/index.php/fale-conosco.

3. PLANOS E PROGRAMAS

Esta secdo apresenta 10 planos e programas. Observa-se que em sua maioria estes sdo instrumentos
voltados ao desenvolvimento sustentavel como estratégia de promocdo da reducdo do
desmatamento e da conservagdo ambiental.

» Plano Amazodnia Sustentavel (PAS);

» Plano de Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAm);

= Plano Nacional de Agroecologia e Produgéo Organica (PLANAPO);

= Plano de Agricultura de Baixas Emiss@es de Carbono (Plano ABC);

= Plano Nacional de Promocéo das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade (PNPSB);

» Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a Agricultura Familiar e

Reforma Agraria (PRONATER);

» Programa Federal de Manejo Florestal Comunitario e Familiar (PMFC);

» Programa Assentamentos Verdes (PAV);

» Programa Terra Legal Amazonia;

» Projeto de Gestdo Ambiental e Territorial Indigena (Projeto GATI).
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Quadro 8. Plano Amaz6nia Sustentavel (PAS)

Identificacéo Plano Amazénia Sustentavel — PAS
Criagdo Plano de Governo, néo institucionalizado legalmente na forma de politica ou programa
nacional. Langado em maio de 2008.
Gestor Coordenado pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica
(SAE/PR).
Vinculagdo legal ~ Nao aplicavel por tratar-se de plano de governo.
Descri¢do

O Plano Amazbnia Sustentavel — PAS propde um conjunto de diretrizes para orientar o desenvolvimento
sustentavel da Amazénia com valorizacdo da diversidade sociocultural e ecoldgica e reducao das desigualdades
regionais. O PAS é um plano estratégico de governo construido entre 2003 e 2008 durante os dois mandatos
do Presidente Luiz Inécio “Lula” da Silva, tendo contado com a participacdo de diversos ministérios, governos
estaduais da Amazdnia Legal e um processo de consulta publica em varias etapas até o langamento do
documento oficial. Esse processo € resumido na introdu¢do do documento “Plano Amazdnia Sustentavel:

diretrizes para o desenvolvimento sustentavel da Amazoénia brasileira” (PAS 2008, p. 13-16).

Objetivo principal: Promover o desenvolvimento sustentavel da Amazoénia brasileira, mediante a implantacéo

de um novo modelo pautado na valorizagdo de seu enorme patrimonio natural e no aporte de investimentos

em tecnologia e infraestrutura, voltado para a viabilizacdo de atividades econdmicas dinamicas e inovadoras
com a geracdo de emprego e renda, compativel com o uso sustentavel dos recursos naturais e a preservacao
dos biomas, e visando a elevacdo do nivel de vida da populagao.

Objetivos especificos:

1. Promover o ordenamento territorial e a gestdo ambiental, de modo a possibilitar (i) o combate a grilagem;
(ii) a resolucdo de conflitos fundiarios e destinacdo das terras publicas; (iii) o controle sobre a exploracédo
ilegal e predatoria de recursos naturais; e (iv) a protecao dos ecossistemas regionais.

2. Fomentar atividades econdmicas pautadas no uso sustentdvel dos recursos naturais com inovagdo
tecnoldgica, agregacao de valor e valorizacdo da biodiversidade, da geodiversidade e dos conhecimentos
de populagdes locais, de modo a estimular a geracdo de emprego e renda, o fortalecimento da seguranca
alimentar e maior competitividade em mercados regionais, nacionais e internacionais.

3. Subsidiar o planejamento, a execuc¢do e a manutenc¢ao das obras de infraestrutura nos setores de energia,
transportes, comunica¢des e na instalagdo de equipamentos urbanos, visando a maximizacdo dos
beneficios socioecondmicos e minimizagcdo e mitigacdo dos impactos negativos dessas intervences na
regido.

4. Fortalecer a inclusdo social e a cidadania por meio de processos participativos de gestdo das politicas
publicas e de garantias do acesso da populacdo regional a politicas universais de educacdo, saude,
seguranca publica e previdéncia social.

5. Embasar a construgdo de um novo modelo de financiamento na Amazonia, voltado para a redugdo das
desigualdades sociais e regionais, geracao de emprego e renda, uso sustentavel dos recursos naturais.

Principais diretrizes (resumo):

1. Valorizar a diversidade sociocultural e ambiental da Amazonia;

2. Ampliar a presenca do Estado na Amazdnia para ampliar governabilidade sobre processos de ocupacéo e
uso dos recursos naturais e a capacidade de orientar transformacéo socioprodutiva;

3. Promover a cooperacao e gestdo compartilhada de politicas publicas entre as trés esferas de governo;

4. Ampliar a infraestrutura regional e de prestacdo de servigos essenciais a qualidade de vida de seus
habitantes;

5. Assegurar os direitos territoriais dos povos e comunidades tradicionais da Amazonia;

6. Combater o desmatamento ilegal associado a transformacgdo da estrutura produtiva regional, coibindo a
replicacdo do padrédo extensivo de uso do solo das atividades agropecuarias;

7. Promover a utilizacdo de areas ja desmatadas, com aumento da produtividade e recuperacao florestal e
produtiva das areas degradadas — conjuntamente com o fomento ao uso mdltiplo das florestas em bases
sustentaveis;
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10.

11.

Promover a pesquisa cientifica e o desenvolvimento tecnoldgico para o desenvolvimento sustentavel da
regido;
Promover o desenvolvimento da regido com equidade e atencdo as questdes de género, geragao, raca e
etnia;
Fomentar o didlogo, negociacdo e formacdo de consenso sem contextos democraticos de formulacdo/
gestdo de politicas publicas; e
Fortalecer e empoderar a sociedade civil.

Estratégias

Por ndo se tratar de plano nacional, isto €, institucionalizado por meio de lei ou decreto no ambito federal, o
PAS ndo determina estratégias de intervencdo. Porém, ele detalha diretrizes para orientar a elaboracdo de
estratégias de intervencdo em quatro eixos tematicos, cada um contemplando diversos aspectos, que tém sido
importantes na formulacdo de programas nacionais e regionais e mecanismos de financiamento para a
Amazdnia Legal até o presente (por exemplo, o PPCDAm, o Fundo Amazobnia, a linha de crédito FNO-
Biodiversidade do Banco da Amazodnia etc.). Os quatro eixos tematicos sdo:

1.

Ordenamento territorial e gestdo ambiental: (i) ordenamento e planejamento territorial; (ii)
assentamentos rurais e regularizacao fundiaria; (iii) unidades de conservacao; (iv) terras indigenas; e (v)
monitoramento e controle ambiental.
Producdo sustentavel com inovacdo e competitividade: (i) instrumentos de fomento a producgdo
sustentavel; (i) manejo florestal; (iii) produgdo agropecudria; (iv) utilizagdo econdmica da fauna — pesca,
aquicultura e outros; (v) turismo sustentavel e ecoturismo; (vi) produgdo mineral; e (vii) producdo
industrial.
Infraestrutura para o desenvolvimento sustentavel: (i) infraestrutura energética; (ii) infraestrutura
logistica; e (iii) infraestrutura de comunicagdes.
Inclusdo social e cidadania: (i) educacdo; (ii) saude; (iii) saneamento; (iv) seguranga publica; (v) assisténcia
e previdéncia social; (vi) valorizacdo da diversidade cultural; e (vii) politicas de igualdade de género.

Informagdes
Documento “Plano Amazénia Sustentavel: diretrizes para o desenvolvimento sustentavel da Amazonia
brasileira” (http://www.casacivil.gov.br/.arquivos/110106%20-%20MI%20-
%20Plano%20Amazonia%20Sustentavel%20-%20PAS. pdf).
Link para o PAS no site do MMA: http://www.mma.gov.br/florestas/controle-e-preven%C3%A7%C3%A30-
do-desmatamento/plano-amaz%C3%B4nia-sustent%C3%Alvel-pas

Contatos

Site “Fale Conosco” da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica — SAE/PR:
http://www.sae.gov.br/site/?page_id=2605

Departamento de Articulacdo de A¢des da Amazdnia/MMA, responsavel pela coordenacdo das agdes do
Ministério no &mbito do PAS:

Telefone: (61) 2028-1078
Endereco: Esplanada dos Ministérios, Bloco B, 6° andar, sala 600 — 70068-900 - Brasilia - DF

Telefone e e-mail da SAE/PR para orientacdo e esclarecimentos de duvidas, tais como sobre a protocolizacdo
de requerimentos de acesso a informagdo; a tramitacdo de solicitagdo de informacao:

E-mail: acessoainformacaosae@presidencia.gov.br
Telefone: (61) 3411-4710
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Quadro 9. Plano de Prevencéo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAmM)

Identificacdo Plano de Prevencgdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAmM
Criagdo Instituido por Decreto s./n° de 3 de julho de 2003.

Grupo Permanente de Trabalho Interministerial (GPTI), composto por 17 Ministros e

coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA, conforme Decreto n° 7.957 de 12
Gestor de marco de 2013.

A Secretaria Executiva é do Departamento de Politicas para o0 Combate ao

Desmatamento (DPCD) do MMA

Desde sua concepgao inicial, baseia-se nas diretrizes que levaram a formulagdo do PAS

(quadro 8); em 2009 foi incorporado a PNMC (quadro 4) como instrumento da politica.
Vinculagdo legal O PPCDAm congrega diversas politicas publicas e programas cujos objetivos contribuem

para a prevengdo e o controle do desmatamento na Amazénia — ver lista no documento

“PPCDAm 32 Fase (2012-2015): pelo uso sustentavel e conservagdo da floresta” p. 30-31.

Descri¢do

Objetivo: Promover a reducdo das taxas de desmatamento na Amazonia brasileira, por meio de um conjunto
de acdes integradas de ordenamento territorial e fundiario, monitoramento e controle, fomento a atividades
produtivas sustentaveis e infraestrutura, envolvendo parcerias entre o6rgaos federais, governos estaduais,
prefeituras, entidades da sociedade civil e o setor privado.
Fases 1 a 3: O PPCDAm esta implementando sua terceira fase. Na primeira fase do PPCDAm (2004-2008) o
foco no eixo Ordenamento Fundiario e Territorial foi 0 mais bem-sucedido, levando a criacdo de mais de 25
milhGes de hectares de Unidades de Conservacdo federais e homologacdo de 10 milhdes de hectares de
Terras Indigenas. Os Estados foram responsaveis pela criacdo de mais 25 milhdes de hectares de Unidades de
Conservagdo. Na segunda fase (2009-2011), o eixo Monitoramento e Controle foi o grande responsavel pela
gueda das taxas de desmatamento, principalmente devido a eficiéncia do sistema DETER (Deteccdo de
Desmatamento em Tempo Real/INPE) e a agilidade das a¢Ges integradas de fiscalizagdo do desmatamento e
combate ao crime organizado. Na terceira fase (2012 a 2015), o foco passa para o terceiro eixo, de Fomento
as Atividades Produtivas Sustentaveis, com o objetivo de prover agbes condizentes com a nova dinamica do
desmatamento e dar escala e eficicia ao eixo de Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis.

Diretrizes Gerais:

1. Adogdo de um estilo de gestdo descentralizada e compartilhada de politicas publicas, por meio de
parcerias entre Unido, Estados e Municipios, contemplando a sua integragdo com incentivos a prevengao
de danos ambientais e ao fomento de sistemas sustentaveis de producao;

2. Estimulo a participacdo ativa dos diferentes setores da sociedade amazonica interessados na gestdo das
politicas relacionadas a prevencao e controle do desmatamento, como meio para aumentar a qualidade
de sua implementacdo, com transparéncia, controle social e apropriacdo politica;

3. Apoiar a implementagdo dos Planos Estaduais de Preven¢do e Controle do Desmatamento na Amazoénia
Brasileira;

4. Ampliar e incentivar os pactos setoriais como forma de assegurar o comprometimento de entidades dos
setores produtivo (soja, madeira, carvao vegetal), visando a preservacao e conservacado das florestas;

5. Dar visibilidade a realizagdo das acdes do Plano, por meio da divulgacdo das informagdes, envolvendo as
assessorias de comunicacdo dos Ministérios e a SECOM da Presidéncia da Republica.

Diretrizes para o Ordenamento Fundiario e Territorial:

1. Regularizagdo fundiaria, combate a grilagem de terras publicas e o fortalecimento de instrumentos de
governanca fundiaria e gestdo do territdrio, viabilizando a implementacdo de assentamentos
diferenciados (PAS, PAF, PDF) e adequados a Amazobnia, € a criacdo e consolidacdo de unidades de
conservacao e terras indigenas;

2. Elaboracdo e implementagdo do zoneamento ecoldgico-econdmico para subsidiar o ordenamento e a
gestdo ambiental territorial, orientando o processo de ocupacédo da regido de acordo com suas limitacdes
e potencialidades.
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Diretrizes para Monitoramento e Controle:

1.

Aprimoramento dos instrumentos de monitoramento, licenciamento e fiscalizagdo do desmatamento
com metodologias inovadoras, contemplando a sua integragdo com incentivos a prevencdo de danos
ambientais;

Incentivo a implementacdo do Cadastro Ambiental Rural, instrumento por meio do qual os 6rgaos
ambientais dispdem do georreferenciamento de imdéveis rurais, de modo a qualificar o monitoramento
remoto e a efetividade das operagdes de fiscalizagdo em campo, bem como orientar o processo de
regularizacdo ambiental do imével rural;

Efetivacdo da responsabilizacdo ambiental pelo desmatamento ilegal, visando ao aperfeicoamento da
cooperacdo interinstitucional para a responsabilizagdo administrativa, penal e civil efetiva dos infratores,
mediante o intercambio de informacbes que permitam identificar, com precisdo, a autoria real dos
desmatamentos e o dominio sobre a area desmatada, bem como localizar os infratores para que
respondam pelos ilicitos cometidos;

Aprimorar os sistemas de controle de queimadas e incéndios florestais e fortalecer as acGes de preven¢do
e combate as queimadas irregulares e incéndios florestais em zonas rurais.

Diretrizes para Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis:

1.

Valorizagdo da floresta para fins de conservacdo da biodiversidade, manejo florestal de produtos
madeireiros e ndo madeireiros e a prestacdo de servicos ambientais, como forma de mudar o modelo de
desenvolvimento da regido, objetivando a qualidade de vida de populagdes locais com a reducdo de
desigualdades sociais, a competitividade econémica e a sustentabilidade ambiental;

Incentivos para a melhor utilizacdo de areas ja desmatadas, contemplando inovagdo tecnolGgica e
sistemas sustentaveis de producdo, como o manejo de pastagens, sistemas agroflorestais, agricultura
ecoldgica, integragdo lavoura pecudria e floresta e a recuperacdo de areas degradadas, para a ocupacgao
sustentavel, aumentar a produtividade das areas abertas, diminuir os custos de producdo e minimizar a
pressao sobre as florestas;

3. Apoiar processos de certificacdo e valorizagdo dos produtos da biodiversidade e de agregacdo de valor
a esses produtos e a produtos oriundos de atividades locais — agropecudria e outras.

Estratégias

Objetivos estratégicos por Eixo, revisados para 3?2 Fase (2012-2015):
Eixo Ordenamento Fundiario e Territorial:

1.
2.
3.

Promover ordenamento fundiario de terras publicas;
Implementar os instrumentos de ordenamento territorial visando a conservagdo da floresta;
Realizar a gestdo da malha fundiaria de acordo com as diversas categorias fundiarias.

Eixo Monitoramento e Controle:

g B w N =

Tornar mais célere o licenciamento dos Planos de Manejo Florestal e as Concessdes Florestais;

Aumentar a eficacia da fiscalizagdo e do controle do desmatamento;

Aumentar a presenca de Estado na Amazonia Legal;

Reduzir a impunidade administrativa e criminal relacionadas ao desmatamento ilegal;

Promover a responsabilizacdo ambiental das principais cadeias produtivas relacionadas ao
desmatamento ilegal.

Eixo Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis:

Hown

Promover a viabilidade das cadeias produtivas que constituem alternativas ao desmatamento;

Fomentar boas praticas agropecuarias, incluindo a substituicdo do uso do fogo;

Aumentar producao e comercializacdo de madeira por meio do Manejo Florestal Sustentavel;

Promover adequa¢do ambiental e fomentar atividades produtivas sustentaveis nos assentamentos da
reforma agréria e na Agricultura Familiar;

Gerar C, T & | sobre a Amazonia de modo a subsidiar o desenvolvimento sustentavel (ou seja, trabalhar
com iniciativas no campo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e da Embrapa).
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Municipios-alvo de atuagéo dos eixos (2012-2015):

=  Municipios-Alvo do Eixo Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis

=  Municipios-Alvo do Eixo Ordenamento Fundiario e Territorial

=  Municipios-Alvo do Eixo Monitoramento e Controle

Informacdes
Link para o documento “PPCDAm 32 Fase (2012-2015): pelo uso sustentavel e conservacao da floresta”,
publicado em junho de 2013:
http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80120/PPCDAm/_FINAL_PPCDAM.PDF
Ver também documento sobre o plano publicado pelo Fundo Amazonia:
http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/export/sites/default/site_pt/Galerias/Arquivos/Publicac
0es/PPCDAmM_3a_fase.pdf
Link para o Decreto s/n° de 3 de julho de 2003:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/dnn/2003/Dnn9922compilado.htm
Link do PPCDAmM na pagina do MMA: http://www.mma.gov.br/florestas/controle-e-preven%C3%A7%C3%A30-
do-desmatamento/plano-de-a%C3%A7%C3%A30-para-amaz%C3%B4nia-ppcdam.
Contatos

Departamento de Politicas para o Combate ao Desmatamento (DPCD), vinculado a Secretaria Executiva do
MMA:
- Telefones: (61) 2028-2140/2141
- Endereco: SEPN 505 Bloco "B" Edificio Marie Prendi Cruz 2° Andar — 70730-542 - Brasilia — DF
- Link para “Fale Conosco” do MMA: http://www.mma.gov.br/fale-conosco
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Quadro 10. Plano Nacional de Agroecologia e Produgédo Organica — PLANAPO

Identificacdo Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Orgénica — PLANAPO (2012-2015)
Lancado em 17 de outubro de 2013.

Criagdo Instituido pela Portaria Interministerial n° 54, de
12 de novembro de 2013

Céamara Interministerial de Agroecologia e Producéo Organica — CIAPO, coordenada pela
Secretaria de Agricultura Familiar/MDA.

Elaborado de acordo com o inciso | do art. 9° do PNAPO (Decreto n° 7.794, de 20 de
agosto de 2012).

Gestor

Vinculagéo legal

Descricao

O PLANAPO busca integrar suas acdes com o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, o Plano

Nacional de Politicas para as Mulheres e o Plano Nacional de Direitos Humanos, assim como o Cédigo Florestal,

o Plano de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo e o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC).

O PLANAPO assume as mesmas diretrizes do PNAPO (Quadro 6).

O PLANAPO 2013-2015 visa articular politicas e a¢Ges de incentivo ao cultivo de alimentos organicos e

agroecoldgicos, com investimento inicial de R$ 8,8 bilhGes, sendo R$ 7 bilhdes para liberagdo via crédito

agricola pelo PRONAF e pelo Plano Agricola e Pecudrio e o restante para agfes especificas, como qualificacdo e

promocao de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), desenvolvimento e disponibilizagdo de inovagdes

tecnoldgicas e ampliagdo do acesso a mercados institucionais, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos

(PAA) e o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)E.

Objetivo: Articular e implementar programas e a¢des indutoras da transicdo agroecoldgica, da producédo

organica e de base agroecoldgica, como contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel, possibilitando a

populacdo a melhoria de qualidade de vida por meio da oferta e consumo de alimentos saudaveis e do uso

sustentével dos recursos naturais.

O plano possui quatro eixos estratégicos: (i) Producdo; (ii) Uso e Conservacdo de Recursos Naturais; (iii)

Conhecimento; e (iv) Comercializacdo e Consumo.

Estratégias

O PLANAPO prevé 125 iniciativas, distribuidas em 14 metas e organizadas a partir de quatro eixos estratégicos.

Além do objetivo de cada eixo, o PLANAPO traz o detalhamento de estratégias, metas e iniciativas (com

indicacdo de responsavel, indicador, metas de execugdo por ano, e recursos). Aqui reproduzimos 0s objetivos e

metas por eixo estratégico (consultar o documento completo do plano).

Notar que a numeracdo dos objetivos e das metas corresponde a numeracdo no documento do plano, sem ser

reiniciada a cada eixo estratégico.

Eixo 1 — Producéo:

Objetivol: Ampliar e fortalecer a producdo, manipulacdo e processamento de produtos organicos e de base

agroecoldgica, tendo como publico prioritario agricultores/as familiares, assentados/as da reforma agréria,

povos e comunidades tradicionais e suas organizacdes econdmicas, micros e pequenos empreendimentos
rurais, cooperativas e associacdes, considerando também os da agricultura urbana e periurbana.

Metas:

1. Ampliar o nimero de produtores acessando crédito de custeio e investimento adequados a producgdo
orgénica e base agroecoldgica, com fortalecimento dos mecanismos de acesso a0 Seguro e precos
adequados do PGPAF e PGPM.

2. Apoiar pelo menos 30 redes voltadas a articulagdo e fortalecimento da producdo, processamento,
certificacdo, e comercializagdo de produtos organicos e de base agroecoldgica.

3. Criar meios que propiciem a facilitagdo do registro de pelo menos 50 tipos diferentes de produtos
fitossanitarios para uso na produgdo organica.

4. Ajustar, criar e publicar 15 regulamentos técnicos e realizar projetos de pesquisa relacionados a
disponibilizacdo e uso de insumos de forma a facilitar e estimular a producdo orgénica e de base
agroecoldgica.

8 Texto resumido da matéria publicada em 17 de outubro de 2013 (revista dia 18 de outubro) no site do MMA, link
http://www.mma.gov.br/informma/item/9711-governo-e-sociedade-investem-na-produ%C3%A7%C3%A30-de-alimentos-
sustent%C3%Alveis.
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5. Criar um programa nacional para a reducdo do uso de agrotoxicos.

6. Alcancar 50.000 unidades de produgdo adequadas aos regulamentos brasileiros para a producéo organica.

Objetivo 2: Reconhecer e valorizar o protagonismo das mulheres na produgdo organica e de base

agroecoldgica, fortalecendo sua autonomia econdmica.

Metas:

7. Ampliar a¢des de fortalecimento da producdo organica e de base agroecoldgica para 4.000 mulheres por
meio do Programa de Organizacdo Produtiva de Mulheres Rurais.

Eixo 2 — Uso e Conservacdo de Recursos Naturais:

Objetivo 3: Promover, ampliar e consolidar processos de acesso, uso sustentavel, gestdo, manejo,

recomposicao e conservacao dos recursos naturais e ecossistemas em geral.

Metas:

8. Ampliar processos para a produgdo, manejo, conservacao, aquisicao e distribuicdo de recursos genéticos
de interesse da agroecologia e da produgdo organica.

9. Elaborar um diagnostico da producdo extrativista e estabelecer parametros técnicos para o manejo
sustentavel de pelo menos 30 espécies e/ou produtos florestais ndo madeireiros.

Eixo 3 — Conhecimento:

Objetivo 4: Ampliar a capacidade de geracdo e socializagdo de conhecimentos em sistemas de producédo

organica e de base agroecoldgica, por meio da valorizacdo e intercambio do conhecimento e cultura local e da

internalizacdo da perspectiva agroecoldgica nas instituicdes e ambientes de ensino, pesquisa e extensao.

Metas:

10. Universalizar a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural com enfoque agroecoldgico para agricultores
familiares organicos e agroecoldgicos e a qualificagdo de suas organizagdes econdmicas.

11. Promover formacdo inicial e continuada e qualificacdo profissional com enfoque agroecoldgico e sistemas
organicos de producdo para 32.000 beneficiarios, entre agentes de ATER, educadores/as, agricultores/as
familiares, assentados/as da reforma agraria, povos e comunidades tradicionais, jovens e mulheres rurais,
de acordo com as especificidades regionais.

12. Fortalecer e ampliar processos de construgdo e socializagdo de conhecimentos e praticas relacionados a
agroecologia e aos sistemas organicos de produgdo, por meio de programas, projetos e acées integrando
atividades de pesquisa, ensino e extensdo rural.

Objetivo 5: Estimular a autonomia, visando a emancipacado da juventude rural, na producdo organica e de base

agroecoldgica, por meio da sua permanéncia e sucessao no campo.

Meta:

13. Inclusdo socioprodutiva de pelo menos 15.000 jovens rurais com enfoque agroecolégico e produgdo
organica.

Eixo 4 — Comercializacdo e Consumo:

Objetivo 6: Fortalecer e ampliar o consumo de produtos organicos e de base agroecoldgica com énfase nos

circuitos curtos de comercializacdo (mercados locais e regionais), mercados institucionais e compras

governamentais.

Meta:

14 . Apoio a promogdo e comercializagdo de produtos organicos e de base agroecoldgica.

Informacbes

Link para o documento completo do PLANAPO 2013-2015:

http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80062/Plano%20Nacional%20de%20Agroecologia%20e%20Producao

%200rganica%20-%20PLANAPO. pdf

Link para cartilha resumida do PLANAPO 2013-2015: http://aao.org.br/aao/pdfs/publicacoes/pageflip-

3637393-8095216-It_PLANO_NACIONAL_DE_AGR-379811.pdf

Apresentacao sintética do PNAPO: http://i-uma.edu.br/blog/wp-admin/polit_nac_agro_pro_org.pdf

Link para o decreto: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7794.htm

Contatos
Pagina para envio de mensagens para 0 MDA em geral: http://www.mda.gov.br/sitemda/contato.
Telefone de assisténcia técnica da SAF/MDA: (61) 2020-0933/0934.
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Quadro 11. Plano Agricultura de Baixo Carbono (Plano ABC)

Plano Setorial de Mitigacao e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a Consolidagao

e ittt de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura — Plano ABC

Aprovado em maio de 2011 em reunido ordinaria do Grupo Executivo do Comité
Criagdo Interministerial sobre Mudanca do Clima (Gex/CIM).

Vigéncia entre 2010 e 2020.

Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Gestor Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) — Atua como Coordenador;

Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).
. ~ Vinculado & PNMC (quadro 4), sendo um dos planos setoriais desenvolvidos no escopo da
Vinculagéo legal s
politica.
Descri¢do
Objetivo geral: Promover a redugdo das emissGes de GEE na agricultura, conforme preconizado na Politica
Nacional sobre Mudangas do Clima (PNMC), melhorando a eficiéncia no uso de recursos naturais e
aumentando a resiliéncia de sistemas produtivos e de comunidades rurais, possibilitando a adaptacdo do setor

agropecuario as mudancas climaticas.
Obijetivos especificos:

1. Contribuir para a consecucdo dos compromissos de reducdo da emissdo de GEE assumidos
voluntariamente pelo Brasil, no ambito dos acordos climaticos internacionais e previstos na legislacao;

2. Garantir o aperfeicoamento continuo e sustentado das praticas de manejo nos diversos setores da
agricultura brasileira que possam vir a reduzir a emissdo dos GEE e, adicionalmente, aumentar a fixacdo
atmosférica de CO2na vegetacao e no solo dos setores da agricultura brasileira;

3. Incentivar a adocdo de Sistemas de Producdo Sustentaveis que assegurem a reducdo de emissbes de GEE
e elevem simultaneamente a renda dos produtores, sobretudo com a expansdo das seguintes tecnologias:
Recuperacdo de Pastagens Degradadas; Integracdo Lavoura-Pecudria-Floresta (iLPF) e Sistemas
Agroflorestais (SAFs); Sistema Plantio Direto (SPD); Fixacdo Bioldgica do Nitrogénio (FBN); e Florestas
Plantadas;

4. Incentivar o uso de Tratamento de Dejetos Animais para geracdo de biogas e de composto organico;

5. Incentivar os estudos e a aplicacdo de técnicas de adaptacdo de plantas, de sistemas produtivos e de
comunidades rurais aos novos cenarios de aquecimento atmosférico, em especial aqueles de maior
vulnerabilidade; e

6. Promover esforcos para reduzir o desmatamento de florestas decorrente dos avangos da pecuaria e de
outros fatores.

Estratégias

O Plano ABC é composto por sete programas, seis deles referentes as tecnologias de mitigacdo, e ainda um

ultimo programa com ag¢des de adapta¢do as mudancas climaticas:

Recuperacao de Pastagens Degradadas;

Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (iLPF) e Sistemas Agroflorestais (SAFs);

Sistema Plantio Direto (SPD);

Fixacdo Biologica de Nitrogénio (FBN);

Florestas Plantadas;

Tratamento de Dejetos Animais;

. Adaptacdo as Mudangcas Climaticas.

Além destes eixos, ha também uma série de acdes transversais, que perpassam todos os programas. Seu

objetivo é promover a complementaridade das demais ac6es definidas nos programas, contribuindo para a

consecucdo dos compromissos assumidos pelo Brasil.

O Plano Operativo do Plano ABC esta estruturado nos sete programas, com uma breve descricdo de cada um:

os desafios para sua implantacdo, as areas de abrangéncia de cada programa e também a sua estratégia

regional de implementacdo, as acdes, 0s responsaveis e 0s parceiros, as metas (de cada acdo) e o total de

investimentos. Pode ser encontrado no documento do Plano ABC, pp. 72 a 167.
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A operacionalizagdo das a¢des ocorrera em duas fases: Fase 1 - 2011-2015, e Fase 2 - 2016-2020.
O Plano ABC conta com uma de linha de crédito — Programa ABC — aprovada pela Resolucdo BACEN n° 3.896
de 17 de agosto de 2010.
Informagdes
Site do Plano ABC no MAPA: http://www.agricultura.gov.br/desenvolvimento-sustentavel/plano-abc
Link para download do documento do Plano ABC: http://www.agricultura.gov.br/arq_editor/download.pdf
Contatos
Canais para acesso ao Sistema de InformacGes ao Cidadao (formulérios de varios tipos, encaminhamento de
correspondéncia, e-mail, fax, telefone gratuito e atendimento presencial) por meio do site
http://www.agricultura.gov.br/acessoainformacao/servico-de-informacao-ao-cidadao-sic/canais-orientacao.
Observagdes
Devido a restricbes do periodo eleitoral, o site do MAPA estava parcialmente inacessivel em julho de 2014,
incluindo a pagina do Plano ABC.
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Quadro 7. Plano Nacional de Promocéo das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade (PNPSB)

Identificacéo Plano Nacional de Promogéo das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade — PNPSB
Criagdo Portaria Interministerial MDA e MDS e MMA n° 239 de 21 de julho de 2009.
Comité gestor composto por MDA, MMA, MDS e CONAB.
Secretaria Executiva: Secretaria de Agricultura Familiar — SAF/MDA
Politica de Garantia de Pregos Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio) —
quadro 18.

Gestor

Vinculagéo legal

Descri¢do
Objetivo geral: desenvolver a¢des integradas para a promocdo e fortalecimento das cadeias de produtos da
sociobiodiversidade, com agregacéo de valor e consolidacdo de mercados sustentaveis.
Diretrizes:
1. Promover a conservacao e uso sustentavel da biodiversidade;
2. Promover o reconhecimento do direito dos povos indigenas, quilombolas, comunidades tradicionais e
agricultores familiares ao acesso aos recursos da biodiversidade e a reparti¢do justa e equitativa de
beneficios;
Promover a valorizagdo e respeito da diversidade cultural e conhecimento tradicional;
Promover a seguranca alimentar e nutricional a partir da alimentagdo diversificada;
Buscar a agregacdo de valor socioambiental, com geragdo de emprego, renda e incluséo social;
Construir e consolidar mercados regidos por valores de cooperacao, solidariedade e ética;
Adotar a abordagem de cadeias e arranjos produtivos, o enfoque participativo, territorial e sistémico como
elementos de concepcao e implementacdo do Plano;
8. Promover o empoderamento e controle social;
9. Promover a articulagdo intra e interinstitucional, e intersetorial;
10. Implementar uma estrutura de gestdo com base no compartilhamento de responsabilidades entre os
setores publico, privado e a sociedade civil organizada.
Obijetivos especificos:
1. Promover a conservacao, 0 manejo e o uso sustentavel dos produtos da sociobiodiversidade.
2. Fortalecer cadeias produtivas em cada um dos biomas agregando valor aos produtos da
sociobiodiversidade.
3. Fortalecer a organizacdo social e produtiva dos povos indigenas, quilombolas, comunidades tradicionais e
agricultores familiares.
Ampliar, fortalecer e articular instrumentos econdmicos necessarios a estruturacdo das cadeias produtivas.
Fortalecer redes de conhecimento integrando as ac6es de pesquisa, assisténcia técnica e capacitacéo.
Fortalecer a articulagdo intra/interinstitucional e intersetorial.
Adequar o marco legal de maneira a atender as especificidades dos produtos da sociobiodiversidade.
Estratégias

SCNCI S

oo s

Eixos de Acao:
1. Promocao e apoio a producdo e ao extrativismo sustentavel;
2. Estruturacdo e fortalecimento dos processos industriais;
3. Estruturacdo e fortalecimento de mercados para os produtos da sociobiodiversidade;
4. Fortalecimento da organizacdo social e produtiva;
5. AcOes complementares para fortalecimento das cadeias de produtos da sociobiodiversidade;
6. AcOes complementares para a valoracao dos servi¢os da sociobiodiversidade.
Informagdes
Link para o documento integral do Plano (julho 2009):
http://comunidades.mda.gov.br/portal/saf/arquivos/view/sociobiodiversidade/PLANO_NACIONAL_DA SOCIOBI
ODIVERSIDADE-_julho-2009.pdf
Link para a Portaria que institui o plano:
http://adcon.rn.gov.br/ACERVO/EMATER/DOC/DOC000000000001049.PDF
Site do Plano na SAF/MDA: http://comunidades.mda.gov.br/portal/saf/programas/Sociobiodiversidade
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Contatos

Pagina para envio de mensagens para 0 MDA em geral: http://www.mda.gov.br/sitemda/contato.
Telefone de assisténcia técnica da SAF/MDA: (61) 2020-0933/0934.

Observacoes

Devido a restri¢des do periodo eleitoral, o site do MDA estava parcialmente inacessivel em julho de 2014.
Conceitos: Vale a pena reproduzir os principais conceitos desta politica, para referéncia:

1.
2.

Sociobiodiversidade: inter-relacdo entre a diversidade bioldgica e a diversidade de sistemas socioculturais.
Produtos da Sociobiodiversidade: bens e servi¢os (produtos finais, matérias-primas ou beneficios) gerados a
partir de recursos da biodiversidade, voltados a formacdo de cadeias produtivas de interesse dos povos e
comunidades tradicionais e de agricultores familiares, que promovam a manutencao e valorizacdo de suas
préticas e saberes, e assegurem os direitos decorrentes, gerando renda e promovendo a melhoria de sua
qualidade de vida e do ambiente em que vivem.

Cadeia Produtiva da Sociobiodiversidade: um sistema integrado, constituido por atores interdependentes e
por uma sucessao de processos de educacdo, pesquisa, manejo, producdo, beneficiamento, distribuicao,
comercializagdo e consumo de produtos e servicos da sociobiodiversidade, com identidade cultural e
incorporacado de valores e saberes locais dos povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares e
gue asseguram a distribuicdo justa e equitativa dos seus beneficios.
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Quadro 13. Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural - PRONATER
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e

Identificagao Reforma Agraria - PRONATER
Criagio Criacdo: Lei n© 12.188, de 11 de Janeiro de 2910.

Regulamentacdo: Decreto n° 7.215 de 15 de junho de 2010.

Coordenacdo: Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — DATER/Secretaria
— de Agricultura Familiar — SAF/MDA.

Implementado junto com o INCRA e os Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel ou similares.
Instituido pela mesma lei que criou a PNATER (quadro 5);
Vinculagdo Legal  Portaria MDA n° 35, de 16 de junho de 2010 — detalha processo de credenciamento de
executores.
Descri¢do
O PRONATER é o instrumento orientador do processo de implementacdo da PNATER e estabelece as diretrizes
e metas para os servicos publicos de Ater no pais. E coordenado pelo DATER e elaborado, anualmente, para
cada Plano Safra da Agricultura Familiar com base nas politicas da SAF, nos Programas Estaduais de Ater e nas
demandas da agricultura familiar.
Objetivo: Organizar e executar servi¢os de Ater para o publico beneficiario de acordo com as disponibilidades
orcamentarias e financeiras do Programa.
Diretrizes:
Reducdo da pobreza rural;
Agregacao de valores e Geragdo e Apropriacdo de Renda;
Seguranca e Soberania Alimentar e Nutricional;
Sistemas Sustentaveis de Producao;
Acesso qualificado as Politicas Publicas para a Agricultura Familiar;
Género, Geracdo, Raca e Etnia;
Desenvolvimento Territorial;
Participacdo — Processos Participativos.

© SN ool B W N

Estratégias
O PRONATER funciona por meio do credenciamento de entidades executoras nos Estados (mediante
assinatura de Termo de Adesdo), podendo ser instituicdes ou organizagdes publicas ou privadas, com ou sem
fins lucrativos (outros critérios se aplicam). Os contratos de ATER sdo feitos por meio de chamada publica.
A execucdo dos contratos é acompanhada e fiscalizada nos termos do art. 67 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993. A metodologia e os mecanismos de acompanhamento, controle, fiscalizacdo e avaliacdo dos
resultados obtidos com a execucdo de cada servico contratado serdo objeto de regulamento. Os contratos e
acOes do Programa serdo objeto de controle e acompanhamento por sistema eletrdnico especifico,
disponibilizado nos sites do MDA e INCRA, e acessiveis a todos os cidaddos pela Internet.
O PRONATER néo exclui a responsabilidade dos Estados na prestacdo de servicos de ATER.
As acles orcamentarias que compdem o PRONATER sdo adequadas a cada tipo de parceria estabelecida:
1. AcOes de ATER;
2. Formacdo de agentes de ATER;
3. Fomento a produgdo de tecnologias e de conhecimento apropriados para a agricultura familiar;
4. Apoio a projetos de inovacao tecnoldgica da agricultura familiar no semiarido.

Informagdes
Site do INCRA de acesso a editais de Ater nacionais e por Superintendéncia:
http://incra.gov.br/index.php/reforma-agraria-2/projetos-e-programas-do-incra/assistencia-tecnica
Site da SAF/MDA para o programa de assisténcia técnica:
http://comunidades.mda.gov.br/portal/saf/programas/assistenciatecnica/2522569.
Boa apresentacdo do PNATER e PRONATER:
http://www.agricultura.gov.br/arq_editor/file/camaras_setoriais/Caprinos_e_ovinos/22_reuniao/Lei_de_Ater.
pdf.
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Contatos
Pagina para envio de mensagens para 0 MDA em geral: http://www.mda.gov.br/sitemda/contato.
Telefone de assisténcia técnica da SAF/MDA: (61) 2020-0933/0934.
Observagdes
Em 18 de dezembro de 2013, a Lei n°® 12.897 criou a ANATER — Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, que funcionard como servico social autbnomo com a responsabilidade de executar as politicas
de Ater.
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Quadro 8. Programa Federal de Manejo Florestal Comunitario e Familiar (PMCF)

Identificacéo Programa Federal de Manejo Florestal Comunitario e Familiar —- PMFC
Criagdo Decreto n° 6.874 e 5 de junho de 2009.
Gestor Comité Gestor com MMA e MDA

O planejamento orgamentario geral e a gestao financeira da execugdo do PMCF, se da
a partir do planejamento or¢amentario encaminhado pelo MMA e MDA .

Descri¢do
Segundo o decreto, “manejo florestal comunitario e familiar” € uma categoria de manejo que se refere a
execucdo de planos de manejo realizados pelos agricultores familiares, assentados da reforma agraria e pelos
povos e comunidades tradicionais para obtencdo de beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-
se 0s mecanismos de sustentacdo do ecossistema.
Objetivo: organizar a¢des de gestdo e fomento ao manejo sustentavel em florestas que sejam objeto de
utilizacdo pelos agricultores familiares, assentados da reforma agraria e pelos povos e comunidades
tradicionais

Vinculagéo legal

Diretrizes:
1. Desenvolvimento sustentavel, por meio do uso multiplo dos recursos naturais, bens e servicos das
florestas;

2. Geragcdo de trabalho e renda para os beneficiarios;

3. Identificacdo e valorizacdo das diversas formas de organizagdo social, cultural e produtiva das
comunidades, visando ao respeito as especificidades dos beneficiarios e dos diferentes biomas;

4. Promogdo do acesso das comunidades aos institutos juridicos que permitam a regularizagdo da posse e do
uso das areas ocupadas nas florestas da Unido, quando este uso for permitido pela legislacdo em vigor;

5. Fomento a elaboragdo e implementacdo de planos de manejo como instrumentos aptos a orientar 0s
manejadores na gestdo adequada da produgdo sustentavel;

6. Promocao de assisténcia técnica e extensado rural adaptadas ao manejo florestal comunitario e familiar;

7. Promocao da educacdo ambiental como instrumento de capacitacdo e orientacdo da juventude rural,
visando estimular a sua permanéncia na producdo familiar, de modo a assegurar o processo de sucessao;

8. Estimular a diversificacdo produtiva e a agregacdo de valor a producédo florestal de base comunitéria e
familiar; e

9. Fomento a pesquisa, ao desenvolvimento e a apropriacdo de tecnologias pelos beneficiarios.

O PMFC sera financiado prioritariamente pelos recursos orcamentarios dos MMA e do MDA e pelas receitas

oriundas dos seguintes fundos:

1. Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal — FNDF (Lei n®11.284, de 2 de margo de 2006);

2. Fundo Amazonia (Decreto n° 6.527, de 1° de agosto de 2008);

3. Fundo Nacional de Meio Ambiente — FNMA (Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989); e

4. Outros fundos cujos objetivos institucionais se adequem ao PMCF.

Estratégias

O Programa prevé a elaboragdo de um Plano Anual de Manejo Florestal Comunitario e Familiar (PAMFC) que

define prioridades de fomento para o ano, beneficiarios e diretrizes de financiamento. O site tem links para

planos de 2010 e 2011 e nada depois disso.

Além dos recursos orcamentarios do MMA e do MDA, onde sera representado prioritariamente, o PMFC pode

obter receitas do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF), do Fundo Amazonia, do FNMA e de

outros fundos cujos objetivos sejam compativeis.

Informagdes

Site na pagina do Servico Florestal Brasileiro sobre Florestas Comunitarias:

http://www.florestal.gov.br/florestas-comunitarias/programa-federal-de-manejo-florestal-comunitario-e-

familiar/programa-federal-de-manejo-florestal-comunitario-e-familiar.

Link para o Decreto 6.874: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6874.htm

Contatos

Servico Florestal Brasileiro:

Telefone: (61) 2028-7258/7274

Endereco: SCEN, Trecho 2, Bl. H - 70818-900 - Brasilia - DF

Link para formulario de contato com o SFB: http://www.florestal.gov.br/contato/
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Quadro 9. Programa Assentamentos Verdes (PAV)

Programa de Prevencao, Combate e Alternativas ao Desmatamento llegal em

Identificacéo Assentamentos da Amazonia — PPCADI Amazonia ou “Programa Assentamentos Verdes
— PAV”

Criagdo Portaria n® 716 de 27 de novembro de 2012.

Gestor Coordenacdo Geral de Meio Ambiente e Recursos Naturais — DTM/INCRA
Termo de Compromisso assinado entre INCRA e Ministério Publico Federal firmado em 8

HLEET S DL de agosto de 2013.

Descri¢do

O PAV foi fruto de acordo entre o INCRA e o MPF, onde o INCRA desenvolveu o programa para que o MPF
suspendesse varios processos de crimes ambientais contra o INCRA em assentamentos na Amazénia Legal. O
arranjo institucional prevé a execugdo pelo INCRA — Coordenacdo de Meio Ambiente e Recursos Naturais e
Superintendéncias Estaduais, com participagdo de Foruns estaduais de controle social. As prioridades de
investimento para o periodo 2013 a 2015 por eixo e por Estado/assentamento foram elaboradas com
participacdo dos movimentos sociais de cada estado. O INCRA deve enviar relatérios trimestrais ao MPF da
execucdo do PAV. A dotacdo orcamentaria para o programa é certa, dadas as implicagdes de descumprimento
do acordo com o MPF (ver Termo de Compromisso).

Objetivo: executar agdes do INCRA/MDA de forma integrada com acées e atividades de instituicdes parceiras,
publicas e privadas, e com 0s movimentos sociais do campo, para a prevencdo, o combate e a execucgdo de
alternativas ao desmatamento ilegal em assentamentos da reforma agraria na Amazoénia.

Diretrizes por Eixo Tematico:

Eixo 1: Regularizacdo ambiental e fundiaria: Desenvolver de atividades florestais e outras atividades produtivas

sustentaveis em areas de assentamentos do INCRA com cobertura florestal, harmonizando o desenvolvimento

econdmico com inclusdo social e conservagdo ambiental;

Eixo 2: Realizar a recuperagdo ambiental no ambito da Operagdo Arco Verde, trazendo as licGes aprendidas de

acoes desenvolvidas pelo INCRA, incorporando novas tecnologias de recuperagdo massiva, aproveitando as

experiéncias exitosas em assentamentos e inserindo definitivamente esta tematica nos servicos de ATER.

Eixo 3: Implantar o Cadastro Ambiental Rural, juntamente com o instrumento de titulagdo nos assentamentos

do INCRA.

Eixo 4: Utilizar as ferramentas disponibilizadas pelo Governo Brasileiro para analise e monitoramento do uso

dos recursos naturais e das causas e tendéncias do desmatamento; coibir o cometimento de ilicitos ambientais

por meio de visitas a campo e a¢des exemplares de retomada de parcelas por descumprimento de clausulas

ambientais para evitar o desmatamento ilegal.

Prioridades: (i) assentamentos situados em municipios incluidos pelo MMA na lista dos municipios prioritarios

para as acOes de combate ao desmatamento e (ii) os assentamentos com maior cobertura florestal.
Estratégias de intervencao

Para o periodo 2013-2015, as principais linhas de agdo por eixo sao:

Eixo 1: (i) Implantar o CAR, por unidade familiar, nos assentamentos elencados pelo Plano; e (ii) realizar

atividades para a solucdo fundiaria dos assentamentos.

Eixo 2: Implementar atividades florestais e outras atividades produtivas com inclusdo socioecondmica e

conservagao ambiental.

Eixo 3: Promover a recuperacdo ambiental com base em experiéncias exitosas realizadas em assentamentos e

com apoio dos servicos de ATER.

Eixo 4: (i) Utilizar as ferramentas do governo para analise e monitoramento do uso dos recursos naturais; (ii)

coibir ilicitos ambientais com visitas a campo e retomada de parcelas por descumprimento de clausulas

ambientais; e (iii) analisar causas, tendéncias e propor atividades para evitar o desmatamento ilegal.
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Informagdes
Link para o Termo de Compromisso assinado entre INCRA e Ministério Publico Federal:
http://www.prpa.mpf.mp.br/news/2013/arquivos/Termo%20de%20Compromisso%20-%20INCRA. pdf
Link para Portaria 716:
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=84&data=28/11/2012
Ndo ha pagina para o PAV no site do INCRA até o presente, porém na pagina
http://incra.gov.br/index.php/reforma-agraria-2/analise-balanco-e-diagnosticos/boletins-assentamentos-
verdes podem ser encontrados os boletins informativos do programa.

Contatos

Telefone da Coordenacdo Geral de Meio Ambiente e Recursos Naturais — DTM: (61) 3411-7427
Servico de Informacéo ao Cidaddo do INCRA (Nacional):
Telefone: (61) 3411-7474
Endereco: SBN Qd. 01 Bloco D — Ed. Palacio do Desenvolvimento - 70.057-900 - Brasilia-DF - Térreo
Link para a pagina do Servigo de Informacdo ao Cidadao: http://www.incra.gov.br/node/14453, incluindo links
para enderecos e telefones do SIC nas superintendéncias regionais (SRs).
Link para o Sistema Eletrénico do Servico de Informagdo ao Cidaddo do INCRA:
http://www.acessoainformacao.gov.br/sistema/site/index.html?ReturnUrl=%2fsistema%2f. O acesso exige
gue a pessoa se cadastre, mas permite inclusive o download de dados.
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Quadro 10. Programa Terra Legal Amazonia

Identificacéo Programa Terra Legal Amazonia
Criagdo Lei n° 11.592, de 25 de junho de 2009.
Regulamentada para area rural pelo Decreto n° 6.992, de 28 de outubro de 2009.
Gestor MDA: Secretaria Extraordinaria de Regularizacdo Fundiaria na Amazonia Legal — SERFAL
Vinculagdo legal ~ Um dos mecanismos que contribui para o PPCDAM.
Descri¢do

O Programa Terra Legal Amazonia visa promover a regularizacdo fundiaria das ocupacdes em terras situadas

em areas da Unido, no ambito da Amazdnia Legal, por meio da alienagéo e concessao de direito real de uso de

imdveis. A Lei n® 11.592 simplifica o processo de titulagdo, prioriza os pequenos produtores e as comunidades

locais, possui clausulas que garantam funcgdo social das propriedades, e determina o apoio aos governos

estaduais nos processos de regularizacdo fundiaria em terras publicas estaduais. A Lei também dispGe sobre a

regularizacdo fundiaria na area urbana no ambito da Amazénia Legal, parte que foi regulamentada pelo

Decreto n® 7.341 de 22 de outubro de 2010.

Ao entregar o titulo de propriedade, o Terra Legal Amazonia leva seguranca juridica aos produtores rurais da

Amazdnia Legal, permite-lhes o acesso a politicas que impulsionam o desenvolvimento sustentavel na regido e

reforca as politicas publicas de preservacao do meio ambiente.

Beneficiarios: Posseiros que ocupam imoveis rurais de até 15 modulos fiscais em areas da Unido, cujas posses

sejam anteriores a 1° de dezembro de 2004 (um médulo fiscal tem em média 76 hectares na Amazoénia Legal).

Para areas de varzea e beira de rio a Secretaria de Patriménio da Unido (SPU) emitird uma Concessdo de

Direito Real de Uso (CDRU) para quem esta na terra. A CDRU permite, por exemplo, que o beneficiario busque

financiamento junto aos bancos.

Requisitos do ocupante e seu cdnjuge ou companheiro para se qualificar (art. 5° da Lei):

1. Ser brasileiro nato ou naturalizado;

2. Nao ser proprietario de imdvel rural em qualquer parte do territorio nacional,

3. Praticar cultura efetiva;

4. Comprovar o exercicio de ocupacao e exploracao direta, mansa e pacifica, por si ou por seus antecessores,
anterior a 1° de dezembro de 2004; e

5. Nao ter sido beneficiado por programa de reforma agraria ou de regularizacdo fundiaria de area rural,
ressalvadas as situacdes admitidas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario.

- Restrigdes se aplicam a servidores publicos e seus conjuges ou companheiros.

Obrigacoes dos produtores rurais beneficiados pelo programa:

1. Aproveitar a area de forma racional e adequada;

2. Registrar em cartério a area que sera reconhecida como reserva legal, preserva-la e recompo-la se
necessario;

3. Identificar as areas de preservacdo permanente e, em determinados casos, assumir 0 COmpromisso para
sua recuperagao;

4. Recuperar locais degradados na reserva legal e nas areas de preservacdo permanente;

5. Utilizar, de forma adequada, 0s recursos naturais disponiveis e preservar o meio ambiente.

Fiscalizacdo: As terras regularizadas pelo Programa Terra Legal sdo permanentemente monitoradas pelo

Sistema de Protecdo da Amazodnia (SIPAM).

Estratégias

O programa tem uma grande estratégia que o define a titulacdo. O processo para titulagdo tem quatro etapas:

1. Cadastramento do beneficiario e da area feito por equipes do INCRA/MDA e parceiros, deslocados até os
municipios que serdo atendidos pelo Terra Legal Amazdnia ou nas unidades avancadas do INCRA do seu
estado.

2. Georreferenciamento das areas cadastradas que sera feito por empresas contratadas pelo programa. N&do
serd cobrado nenhum valor do beneficiario no ato da medicéo.

3. Anadlise e processamento das informacdes contidas no cadastro e aferidas em campo pelas equipes de
georreferenciamento.
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4. Entrega do titulo da terra.
Até 1 modulo fiscal a titulacio sera gratuita. Entre 1 e 4 modulos sera cobrado pela terra o valor minimo da
tabela referencial de preco aprovada pelo INCRA, com 20 anos para pagamento e 3 anos de caréncia. Acima de
4 mddulos fiscais a titulacio sera precedida de vistoria obrigatéria do imével para avaliagdo das benfeitorias e
do tempo de ocupacdo da terra.
Para integrar programas e iniciativas dos governos Federal e estaduais, o Terra Legal articula acdes de pos-
titulacdo por meio do Projeto Rota Verde. Com o titulo, os posseiros passam a ter acesso a licenciamento
ambiental, assisténcia técnica, crédito bancario e outros servicos publicos voltados para a agricultura familiar.
Informagdes
Site multimidia sobre o programa disponibilizado pela Presidéncia da Republica:
http://multimidia.brasil.gov.br/regularizacaofundiaria/index.html
Link para a Lei 11.592: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/111952.htm
Link para o Decreto 6.992: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/Decreto/D6992.htm
Contatos
Contatos na SERFAL/MDA:
- Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundiaria na Amazénia Legal:
Telefone: (61) 3214-0526
Email: terralegal.srfa@incra.gov.br
- Contato com o Programa Terra Legal no MDA:
Telefone: (61) 3214-0523
Endereco: Setor Policial Sul - Area especial 5 - Quadra 3 - Bloco J — Brasilia/DF - CEP: 70.610-200
- Contatos de telefone e endereco nos Estados da Amazbnia Legal estdo disponiveis no site:
http://www.mda.gov.br/sitemda/institucional-0 ou faga o download do arquivo PDF “Contate o Programa
Terra Legal”.
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Quadro 17. Projeto de Gestdo Ambiental e Territorial Indigena (Projeto GATI)

Identificacdo Projeto de Gestdo Ambiental e Territorial Indigena — Projeto GATI
Criagdo Iniciado em 2010.
Projeto com quatro instancias de gestdo (ver detalhamento da atuacdo de cada instancia
no site http://www.funai.gov.br/index.php/projeto-gati?highlight=WyJnYXRpll0=):
1. Comité Diretor do Projeto GATI — representantes de associa¢@es indigenas, MMA e
Gestor FUNAI; PNUD e TNC participam como observadores.
2. UGP - Unidade de Gestdo do Projeto;
3. Conselhos Regionais; e
4. Ndcleos regionais. Ver site detalhamento.
Vinculagdo legal ~ Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial Indigena — PNGATI (quadro 7).
Descri¢do
O Projeto € uma realizagdo conjunta da parceria entre 0 movimento indigena brasileiro, Fundacdo Nacional do
indio (Funai), Ministério do Meio Ambiente (MMA), Fundo para o Meio Ambiente Mundial (GEF), Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), e The Nature Conservancy (TNC). O GATI é um projeto-
piloto da implementacdo da Politica Nacional de Gestado Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI,
sendo atualmente o principal instrumento da politica. O projeto abrange oito ndcleos regionais com 32 terras
indigenas que sdo as areas de referéncia, sendo 11 na Amazénia Legal:
- Amazbnia/Cerrado: TIsXerente e Xambioa (TO) e Bakairi (MT);
- Amazbnia Oriental: TIsJumina, Galibi e Uaca (AP/Oiapoque), Trincheira Bacaja (PA) e Wajapi (AP)
- Amazbnia Central/Ocidental:TisMamoadate (AC), Igarapé Lourdes (RO) e Andira-Marau (AM e PA).

Objetivo principal: Fortalecer as praticas indigenas de manejo, uso sustentavel e conservacao dos recursos
naturais e a inclusdo social dos povos indigenas, consolidando a contribui¢do das Terras Indigenas como areas
essenciais para conservagdo da diversidade biol6dgica e cultural nos biomas florestais brasileiros.

Estratégias

O Projeto GATI tem trés linhas principais de acao®:

1. Fortalecimento e estruturacdo da Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas —
Desenvolve mecanismos e ferramentas que permitam reconhecer e fortalecer a contribuicdo das TIs a
conservacao de recursos naturais, biodiversidade e dos servicos ambientais desenvolvidos.

2. Rede Experiéncias e Etnogestdo — Elaboracdo e implementacdo de Planos de Gestdo Territorial e
Ambiental (PGTAs) em Terras Indigenas e consolidacdo de uma rede de experiéncias de gestdo destinadas
a conservagdo em TIs administrada pelos povos indigenas.

3. Modelos de Gestdo Florestal — Implementa areas de referéncia em Tls com atividades de gestdo florestal
sustentaveis e replicaveis (apoio a iniciativas de recuperacdo de areas degradadas, sistemas agroflorestais,
producdo agroecoldgica e boas praticas de extrativismo) nas areas de referéncia, baseadas em principios
de etno-gestdo e a serem implementadas em Tls selecionadas em diferentes biomas florestais.

Informagdes
Site do Projeto GATI na pagina da FUNAI: http://www.funai.gov.br/index.php/projeto-gati
Noticia oficial sobre o projeto na pagina do PNUD: http://www.pnud.org.br/Noticia.aspx?id=3788
Contatos

- Contato sobre a PNGATI:

Telefone: (61) 3247-6817

Endereco: SBS Quadra 02 Lote 14 Ed. Cleto Meireles 70070-120 - Brasilia/DF.

Email: sitepngati@funai.gov.br
- Diretoria de Promogdo ao Desenvolvimento Sustentavel da FUNAI (onde se encontram as coordenacdes

9 Texto combina as informagdes sobre as linhas de agdo apresentadas no site do Projeto GATI na pagina da FUNAI e na
pagina do PNUD - http://www.pnud.org.br/Noticia.aspx?id=3788, em forma de anuncio oficial. O documento integral do
projeto ndo foi encontrado.
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relacionadas a gestao e licenciamento ambiental):

Telefone: (61) 3247-6802

Endereco: SBS - Quadra 02 Lote 14 Ed. Cleto Meireles Brasilia/DF - CEP 70.070-120

Email: dpds@funai.gov.br
- Link para o formulario Fale Conosco da FUNAI, incluindo pedido de informacdes:

http://www.funai.gov.br/index.php/fale-conosco.

Observagdes

O documento integral do Projeto GATI ndo foi encontrado. Aos interessados, recomendamos entrar em
contato com a FUNAI em um dos canais acima para solicitar o documento.

4. INCENTIVOS ECONOMICOS

Esta secdo apresenta quatro programas de incentivos econdmicos a adogao por parte de produtores
rurais e populacdes tradicionais enquadrados na Agricultura Familiar de praticas de conservacao
ambiental e manejo sustentavel de recursos naturais, inclusive do solo. A secdo ndo contempla
mecanismos de financiamento reembolsaveis ou ndo reembolsaveis, que sdo tratados no
documento “Mapeamento de Oportunidades para Gestdo Ambiental Adequada na Amazénia Legal —
Volume 2: fontes reembolsaveis e ndo reembolsaveis”. Os programas de incentivos econémicos
descritos aqui sdo:

» Politica de Garantia de Precos Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio);

» Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental (Bolsa Verde);

= Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA);

= Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE).
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Quadro 11. Politica de Garantia de Precos Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidade

(PGPM-Bio)
e Politica de Garantia de Precos Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidade — PGPM-
Identificacéio Bio*
O Decreto-Lei n° 79 de 1966 instituiu normas para fixacdo de Precos Minimos e aquisi¢do de
Criagdo produtos agropecuarios.
ALein®11.775, de 2008.
Gestor Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB elabora e operacionaliza os Precos

Minimos.
Descricdo

A Lei n® 11.775, de 2008, permitiu a modalidade de Subvencao Direta que prevé ao extrativista o recebimento
de um boénus caso efetue a venda de seu produto por preco inferior ao pre¢o minimo fixado pelo Governo
Federal.
A PGPM-Bio, executada desde 2009 pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), é uma subvencao
aos extrativistas que comercializam produtos da sociobiodiversidade. Por exemplo, se um seringueiro vender
1kg de borracha por R$ 2,00, a CONAB podera complementar com a subven¢do de R$ 1,91/kg (pois o precgo
minimo é de R$ 3,91/kg).
Produtos na Amazdnia com preco minimo subvencionado (junho 2013): acai (fruto); andiroba (semente);
babacu (améndoa); bar(; borracha natural extrativa; cacau extrativo (améndoa); castanha do Para com casca;
piacava (Estado do Amazonas); pequi (fruto); umbu.
Novos produtos em estudo (junho 2013): bacuri (fruto); buriti (fruto e massa); macatba (fruto); murici (fruto);
pirarucu de manejo.

Como funciona

Ha duas formas de pagamento da subvencao:
1. O produtor comercializa diretamente o produto — pega a nota fiscal = submete a documentacdo a

CONAB —CONAB paga a subvengédo em conta corrente ou disponibiliza no caixa com aviso prévio.
2. A cooperativa comercializa para o produtor — submete a documentagdo a CONAB —CONAB paga a

subvengdo em conta corrente com aviso prévio = CONAB repassa a subvenc¢éo ao produtor.
Documentacio necessaria:
1. Sefor extrativista:

- Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf - DAP;

- 2°via da nota fiscal de venda (nota avulsa) ou de compra;

- Conta Corrente/Ordem Bancaria;

- CPFregular.
2. Se for Cooperativa ou Associagdo:

- Declaracdo de Aptid&o ao Pronaf - DAP Juridica;

- 2°via da Nota fiscal de venda ou de compra;

- Conta Corrente em Banco Oficial em nome da cooperativa;

- A cooperativa ou associacdo devera estar adimplente junto ao Cadastro Informativo de Créditos nédo

Quitados do Setor Publico Federal — Cadin.
Informagdes

Link para o programa Sociobiodiversidade na pagina da CONAB:
http://www.conab.gov.br/conteudos. php?a=1341&t=2
Apresentacao simplificada da CONAB sobre o PGPM-Bio (principal fonte das informaces citadas):
http://www.conab.gov.br/OlalaCMS/uploads/arquivos/12 09 24 14 54 11 pgpmbio 2012-2013 icmbio.pdf
Documento com estudo de pregos minimos para a sociobiodiversidade na safra 2013/2014 (publicado em abril
de 2013): http://www.conab.gov.br/OlalaCMS/uploads/arquivos/13 11 22 15 25 35 pm_sociobio 13 14.pdf
Apresentacdo com resultados de avaliagdo do PGPM-Bio em meados de 2013, documento mais recente no site
da CONAB: http://www.conab.gov.br/OlalaCMS/uploads/arquivos/13 08 23 11 29 40 apresentacao pgpm-

bio.pdf
Link para a Lei 11.775 (Art. 54): http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/lei/111775.htm
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Contatos
- CONAB - Geréncia de Produtos da Sociobiodiversidade - GEBIO (DIPAI/SUGOF/GEBIO)
Telefone: (61) 3312-6262.
- CONAB - Geral:
Endereco: SGAS 901 Bloco "A" Lote 69 - Asa Sul - Cep: 70.390-010 - Brasilia-DF
Telefone: (61) 3312.6000
- Link para formulario Fale Conosco da CONAB:
http://ouvidoria.conab.gov.br/ouvidoria/CadastraDemandaPublicaCSU/CadastraDemandaPublicaCSU.do
Observacoes
*Apesar do nome, a PGPM-Bio ndo é uma politica nacional de acordo com a definicdo utilizada neste
documento.
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Quadro 12. Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental (Bolsa Verde)

Identificacdo  Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental — Bolsa Verde
Instituido pela Lei n°® 12.512, de 14 de outubro de 2011;

Criagao Regulamentado pelo Decreto n® 7.572 de 28 de setembro de 2011.
MMA - Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel (coordenador do
Gestor programa).
Comité Gestor do Programa Bolsa Verde: MMA (preside), Casa Civil, MDS, MDA e MPOG.
CEF agente operador (mesmo cartédo do Programa Bolsa Familia).
Descricdo
Trata-se de um programa de beneficio econémico nos moldes do Bolsa Familia.
Objetivos:

1. Incentivar a conservacao dos ecossistemas (manutengdo e uso sustentavel);
2. Promover a cidadania e melhoria das condi¢des de vida;
3. Elevar a renda da populacdo em situacdo de extrema pobreza que exerca atividades de conservagdo dos
recursos naturais no meio rural; e
4. Incentivar a participagdo dos beneficiarios em acGes de capacitacdo ambiental, social, técnica e profissional.
Beneficiarios: Destinado a familias em situacdo de extrema pobreza que desenvolvam atividades de conservacado
ambiental nas seguintes areas:
1. Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas Federais e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel Federais;
2. Projetos de Assentamento Florestal, Projetos de Desenvolvimento Sustentavel ou Projetos de Assentamento
Agroextrativista instituidos pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria INCRA; e
3. Outras areas rurais indicadas pelo Comité Gestor do Programa Bolsa Verde e definidas pelo MMA.
Como funciona
Concede, a cada trimestre, um beneficio de R$ 300,00 as familias em situacdo de extrema pobreza que vivem em
areas consideradas prioritarias para conservacdo ambiental. O beneficio sera concedido por dois anos, podendo
ser renovado.
Os gestores locais do Programa - gestores das unidades de conservagao, superintendéncias regionais do INCRA e
superintendéncias de patrimoénio da Unido nos Estados, séo responsaveis por coletar a assinatura dos termos de
adesdo ao Programa das familias previamente identificadas e que atendam as condicionalidades socioambientais.
Para tornar-se beneficiaria do Programa Bolsa Verde a familia precisa:
Ter renda familiar per capita menor que R$ 70,00;
Estar inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal;
Ser beneficiaria do Programa Bolsa Familia;
Desenvolver atividades de uso sustentavel dos recursos naturais em areas beneficiarias do programa;
Assinar o termo de adesdo ao Programa; e
Atender as condicionantes ambientais e sociais, de acordo com as determinagdes dos MMA e MDS.
Informacdes
Site do programa na pagina do MMA: http://www.mma.gov.br/desenvolvimento-rural/bolsa-verde.
Link para a Lei 12.512: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2011/Lei/L12512.htm
Link para o Decreto 7.572: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7572.htm
Link para a publicacdo “Bolsa Verde: erradicar a extrema pobreza e conservar o meio ambiente” (janeiro 2013):
http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80088/Publicacao_Bolsa_Verde_Jan2013.pdf
Pagina com links para materiais de divulgagéo sobre o Bolsa Verde: http://www.mma.gov.br/desenvolvimento-
rural/bolsa-verde/item/8928

@ OB Wi =

Contatos
Programa Bolsa Verde:
- Telefone: (61) 2028-1010
- Email: bolsaverde@mma.gov.br
Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel
- Telefones: (61) 2028-1091/1092/1097
- Endereco: Esplanada dos Ministérios, Bloco B, 7 © - GAB — 70068-900 - Brasilia - DF
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Quadro 20. Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA)

Identificacdo Programa de Aquisicéo de Alimentos — PAA

Criado pela Lei 10.696, de 2 de julho de 2003 (Art. 19).

Criagdo Alterado pela Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011.

Gestor

Regulamentado pelo Decreto n° 7.775, de 4 de julho de 2012.
Grupo Gestor do PAA (GGPAA): MDS, MDS, CONAB/MAPA, Ministério da Fazenda, MPOG, e
FNDE/MEC.

Descri¢do

Acdo do Governo Federal para colaborar com o enfrentamento da fome e da pobreza no Brasil e, a0 mesmo
tempo, fortalecer a agricultura familiar. O programa utiliza mecanismos de comercializacdo que favorecem a
aquisicdo direta de produtos de agricultores familiares ou de suas organizacdes, estimulando os processos de
agregacao de valor a produgdo.

Objetivos:

1.

o N o a1

9.

Incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econémica e social, com fomento a producao
com sustentabilidade, ao processamento de alimentos e industrializacdo e a geracdo de renda;

Incentivar o consumo e a valorizagdo dos alimentos produzidos pela agricultura familiar;

Promover o acesso a alimentagdo, em quantidade, qualidade e regularidade necessarias, das pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a alimentacdo
adequada e saudavel;

Promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras governamentais de alimentos, incluida
a alimentacao escolar;

Constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores familiares;

Apoiar a formacao de estoques pelas cooperativas e demais organizagdes formais da agricultura familiar;
Fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializagao.

Promover e valorizar a biodiversidade e a produgdo organica e agroecoldgica de alimentos, e incentivar
habitos alimentares saudaveis em nivel local e regional; e

Estimular o cooperativismo e 0 associativismo.

Beneficiarios:

1.

Beneficiarios consumidores: individuos em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e aqueles
atendidos pela rede socioassistencial, pelos equipamentos de alimentacdo e nutricdo, pelas demais acdes
de alimentagdo e nutri¢do financiadas pelo Poder Publico e, em condi¢des especificas definidas pelo
GGPAA, pela rede publica e filantrépica de ensino.
Beneficiarios fornecedores: publico apto a fornecer alimentos ao PAA, quais sejam, os agricultores
familiares, assentados da reforma agraria, silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais,
indigenas e integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e de demais povos e
comunidades tradicionais, cujas propriedades possuam até 4 (quatro) modulos fiscais € que utilizem
predominantemente méao de obra da prépria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento
ou empreendimento.
Organizacgdes fornecedoras: cooperativas e outras organizagdes formalmente constituidas como pessoa
juridica de direito privado que detenham a Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Agricultura
Familiar — PRONAF — DAP Especial Pessoa Juridica ou outros documentos definidos por resolugdo do
GGPAA.

Como funciona

Modalidades:

1.

Compra da Agricultura Familiar para Doacdo Simulténea: doacdo de produtos adquiridos da AF a pessoas
em situa¢do de inseguranca alimentar e nutricional.

Formacdo de Estoques pela Agricultura Familiar (CPR Estoque): formacdo de estoques de produtos para
posterior comercializagao.

Compra Direta da Agricultura Familiar (CDAF): aquisicdo de produtos em situacdo de baixa de preco ou
para atender a demandas de alimentos de popula¢des em condigdo de inseguranca alimentar.
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4. Incentivo a Producdo e Incentivo de Leite (PAA Leite): distribui¢do gratuita no Nordeste de leite em ac¢Ges
de combate a fome e a desnutricdo de cidaddos.

5. Compra Institucional: atendimento de demandas regulares de consumo de alimentos por parte da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Para vender alimentos para o PAA, os agricultores devem procurar uma Unidade Executora do Programa

(governo municipal, governo estadual ou a Conab) para se cadastrarem (ver o campo “Observacgdes”).

O PAA é executado por Estados e Municipios que fazem convénio com o MDS e pela CONAB, que firma Termo

de Cooperacdo com o MDS e com o MDA. Com a Lei n°® 12.512/2011 e o Decreto n° 7.775/2012, o MDS

comegou a substituir seus convénios pelo instrumento Termo de Adesdo, que podera ser firmado com Estados,

Municipios ou consoércios publicos. Esse novo modelo substituird os atuais convénios a medida que forem

finalizados. No novo modelo, o pagamento é feito pelo MDS diretamente ao agricultor familiar e/ou suas

organizagoes, por meio de um cartdo bancario proprio para o recebimento dos recursos do PAA.

O novo modelo permite a dispensa de licitacdo na compra de alimentos desde que os seguintes critérios sejam

atendidos:

1. Os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado, em ambito local ou regional, aferidos e
definidos segundo metodologia instituida pelo GGPAA,;

2. Os beneficiarios e organizacdes fornecedores comprovem sua qualificagdo ao programa;

3. Sejarespeitado o valor maximo anual ou semestral para aquisi¢des de alimentos, por unidade familiar, ou
por organizacdo da agricultura familiar (ver abaixo); e

4. Os alimentos adquiridos sejam de produgdo propria dos beneficiarios fornecedores e cumpram o0s
requisitos de controle de qualidade dispostos nas normas vigentes.

- O GGPAA podera estabelecer precos diferenciados para produtos agroecoldgicos ou organicos; o
programa de pre¢os minimos PGPM-Bio (quadro 18) é valido também no contexto do PAA.

Valores maximos por unidade familiar:

a) R$5.500,00 por ano, na modalidade Compra com Doacdo Simultanea;

R$ 8.000,00 por ano, na modalidade Compra Direta;

R$ 4.000,00 por semestre, na modalidade Incentivo a Producdo e ao Consumo de Leite;

R$ 8.000,00 por ano, na modalidade Apoio a Formagao de Estoques;

R$ 8.000,00 por ano, na modalidade Compra Institucional; e

f) até 8.000,00 por ano, nas demais modalidades definidas pelo GGPAA; e

Valores mé&ximos por organizacdo fornecedora, respeitados os limites por unidade familiar:

a) R$ 1,5 milhdo por ano, na modalidade Apoio a Formagéo de Estoques; e

b) valor a ser definido em funcdo do nimero de beneficiarios fornecedores contemplados na aquisicdo para
as demais modalidades.

Excecdes: O limite anual de participacdo por unidade familiar na modalidade Compra com Doagdo Simultanea,

nas aquisicdes realizadas por meio de organiza¢bes fornecedoras, sera ampliado para:

a) R$ 8.000,00 nas aquisicbes de produtos exclusivamente organicos, agroecoldgicos ou da
sociobiodiversidade, ou nas aquisicbes em que pelo menos cinquenta por cento dos beneficiarios
fornecedores participantes da proposta estejam cadastrados no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo federal — CadUnico, nos termos definidos pelo GGPAA; ou

b) R$ 6.500,00 nas demais aquisi¢oes.

(=
-~

e

D

Informacdes
O Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS possui site bastante completo para o PAA,
com diversos links secundarios bastante informativos. Abaixo listamos alguns de especial interesse:
Site de acesso ao PAA na pagina do MDA: http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/decom/paa/programa-
de-aquisicao-de-alimentos-paa
Site com tutoriais (instrugdes) com o0 passo a passo de como acessar 0 PAA:
http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/aquisicao-e-comercializacao-da-agricultura-familiar/entenda-o-
paa/tutorial-sispaa-2013-passo-a-passo
Site de acesso a legislacdo e aspectos normativos relacionados ao PAA:
http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/aquisicao-e-comercializacao-da-agricultura-familiar/saiba-
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mais/legislacao-normativos
Site com perguntas frequentes relacionadas ao PAA: http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-
frequentes/seguranca-alimentar-e-nutricional/aquisicao-de-alimentos/distribuicao-de-alimentos-a-grupos-
especificos/distribuicao-de-alimentos-a-grupos-especifico
Link para publicagdes oficiais sobre o PAA: http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/aquisicao-e-
comercializacao-da-agricultura-familiar/saiba-mais/publicacoes
A CONAB/MAPA disponibiliza uma boa apresentacdo sobre o PAA para publico técnico:
http://www.agricultura.gov.br/arq_editor/file/camaras_tematicas/Cooperativismo/3RO/App_Conab_Coopera
tivismo.pdf
Link para a Lei 10.696: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.696.htm
Link para a Lei 12.512: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm#art39
Link para o Decreto 7.775: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2012/Decreto/D7775.htm#artl

Contatos
Contato com 0 PAA:
Departamento de Apoio a Produgdo Familiar e Acesso a Alimentacdo
Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SESAN/MDS)
Endereco: Esplanada dos Ministérios — Bloco C — 4° andar - CEP 70046-900 — Brasilia/DF
Telefone: (61) 3433-1185
E-mail: paa@mds.gov.br
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Quadro 21. Programa Nacional de Alimentacgéo Escolar (PNAE)

Identificacdo Programa Nacional de Alimentacéo Escolar — PNAE
Instituido pela Lei n® 11.947 de 16 de junho de 2009.
Resolugdo CD/FNDE n © 26, de 17 de junho de 2013
Repasses diretos para Entidades Executoras (Estados, Distrito Federal e Municipios) feitos pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE;
Descri¢do

Criacdo

Gestor

Objetivo: O objetivo maior do PNAE é contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de
acOes de educagdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicbes que cubram as suas necessidades
nutricionais durante o periodo letivo.

Do ponto de vista deste documento (oportunidades que favorecam a gestdo ambiental adequada), € o art. 14
da Lei que é relevante. O artigo determina a utilizacdo de, no minimo, 30% dos recursos repassados pelo FNDE
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo) para alimentagdo escolar, na compra de produtos da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando 0s seguintes
publicos:

Beneficiarios do art. 14: agricultores familiares, priorizando assentamentos de reforma agraria, comunidades
tradicionais indigenas, e comunidades quilombolas.

Diretrizes: A ligacdo entre o PNAE e a agricultura estd fundamentada nas diretrizes do PNAE, em especial nos

Incisos | e V do art. 2° (“Sdo diretrizes da alimentacdo escolar”):

Inciso | — O emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados,

seguros, que respeitem a cultura, as tradicbes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o

crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com

a sua faixa etéria e seu estado de salde, inclusive dos que necessitam de atencao especifica.

Inciso V — O apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios

diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos

empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de
quilombos.

O Conselho Deliberativo do FNDE, por meio da Resolu¢do CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013,

regulamentou, entre outros pontos da Lei, a aquisicdo de produtos da agricultura familiar para o PNAE, em

especial na Secdo Il — Da Aquisicdo de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor

Familiar Rural ou suas Organizagdes, artigos 24 a 32.

Como funciona

Todos os Municipios que recebem recursos do FNDE sdo obrigados a respeitar os termos do art. 14. Os passos

para a compra dos produtos locais da agricultura familiar seja efetivada sao:

1. Mapeamento dos produtos da agricultura familiar: A Secretaria de Educacdo e o nutricionista devem
solicitar a Secretaria de Agricultura, @ Empresa de ATER local e ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais,
guando houver, um mapeamento dos produtos da agricultura familiar local (localidade, produto,
guantidade e época da colheita).

2. Construcdo do cardapio por nutricionista da secretaria de educacao.

3. Chamada Publica: feita por entidades executoras (Secretarias Estaduais de Educagdo, prefeituras ou

escolas), seguindo as regras da Lei 8.666 de licitagdes publicas.
POREM: A aquisicio poderé ser realizada sem licitacdo, nos termos do art. 14 da Lei 11.947/2009, desde
gue 0s precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local e que os alimentos atendam as
exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria
(determinado no paréagrafo 1° do artigo 24 da Resolugdo/CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013). A
aquisicdo nestes casos se dard por procedimento administrativo de chamada publica (paragrafo 2° do
artigo 20 da mesma resolucéo).

4. Projeto de Venda, apresentado pelos interessados individuais/coletivos, formais e informais.
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5. Selecdo de projetos segundo ordem prioritaria:
(i) Os fornecedores locais do municipio;
(ii) Os assentamentos de reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades
quilombolas;
(iif) Os fornecedores de géneros alimenticios certificados como organicos ou agroecoldgicos, segundo
a Lein®10.831, de 23 de dezembro de 2003;
(iv) Os Grupos Formais (organizaces produtivas detentoras de Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF —
DAP Juridica) sobre os Grupos Informais (agricultores familiares, detentores de Declaracdo de
Aptiddo ao PRONAF — DAP Fisica, organizados em grupos) e estes sobre os Fornecedores
Individuais;
(v) As organizagcbes com maior porcentagem de agricultores familiares e/ou empreendedores
familiares rurais no seu quadro de socios, conforme DAP Juridica.
6. Assinatura de contrato.
7. Execugdo.
8. 8. Fiscalizacao.
Informagdes
Site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao: http://www.fnde.gov.br/
Link do PNAE na pagina do FNDE: http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar
Link para a Lei 11.947: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/111947.htm
Link para a Resolugdo 26/2013: http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/resolucoes/item/4620-
resolucaoC3/A7%C3%A30-cd-fnde-n%C2%BA-26,-de-17-de-junho-de-2013
Site do programa no MDA: http://portal.mda.gov.br/portal/saf/programas/alimentacaoescolar.
Contatos
O site do PNAE na pagina do FNDE lista os seguintes canais para contatos:
Site Fale Conosco: http://mec.cube.callsp.inf.br/auto-atendimento/navegacao-informacoes/#/MS1zZQ
Central de Atendimento ao Cidadao (ligagdo gratuita): 0800-616161 (22 a 62 de 8:00 as 20:00).
Atendimento Institucional (presencial): 22 a 62 de 8:00 as 12:00 e das 14:00 as 18:00
Endereco: Setor Bancario Sul, Quadra 2, Bloco F, Edificio FNDE — Térreo, Sala 1, Brasilia/DF,
E-mail para contato:
sigecon@fnde.gov.br
cgpae@fnde.gov.br
cae@fnde.gov.br
cotan@fnde.gov.br
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