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Programa de Qualificagéo da Gestdo Ambiental (PQGA), com apoio do Fundo Amazonia/BNDES,

tem como principais objetivos fazer avancar a estruturacéo dos sistemas municipais de meio am-
biente e a incorporagado do enfoque da sustentabilidade socioambiental pelos municipios que integram o Bioma
Amazénia, de forma a conferir énfase para o controle do desmatamento como parte substantiva do conjunto
das politicas locais.

As primeiras a¢6es do Programa ocorreram ainda no final de 2013 e ao longo desse periodo foi possivel ob-
servar o crescimento da atuagdo municipal no tocante aos cuidados com o meio ambiente. Dois novos aspectos
da agenda nacional foram responsaveis por esse impulso norteador: i) a descentralizagéo do controle ambiental
pautada pela Lei Complementar n® 140/2011, repassando para 0s municipios o licenciamento, monitoramento e
a fiscalizagao das atividades econémicas consideradas de impacto local; i) a execug¢do do Cadastro Ambiental
Rural e dos instrumentos de regularizacdo ambiental a ele associados, a partir da aprovagao do Codigo Florestal
brasileiro, favorecendo controle mais sistemético das atividades presentes no espaco rural.

Embora com niveis de resposta diferenciadas e, muitas vezes, aguém dos desafios, tais processos tém
impactado os municipios, ocasionando novas demandas por melhor estruturacéo das politicas, dos 6rgaos am-
bientais e das competéncias técnicas necessarias. Nesse novo cendrio, 0 PQGA busca oferecer um conjunto de
acdes em apoio a descentralizagdo da gestado ambiental e ao fortalecimento da capacidade de governanca local.

A presente colecéo retne o resultado de um dos componentes mais bem-acolhidos pelas equipes locais,
0s quais despertaram especial interesse por parte dos municipios, confirmado pelo excepcional nimero de
downloads registrado em curto espaco de tempo e vindo de todos os estados do Bioma.

Trabalhando conceitos, abordagens, instrumentos e praticas, as Notas Técnicas representam parte
substantiva da producao especializada acumulada pelo Programa em temas muitas vezes complexos e multi-
facetados, mas de grande amplitude e oportunidade para o dia a dia dos municipios.

Merece ainda destaque, a rede de parceiros, dentre consultores autbnomos e instituicdes que deram sua
contribuicdo a esse intenso processo de trabalho, bem como a criteriosa e competente revisao dos organizado-
res, todos firmemente engajados em construir alternativas sustentaveis de desenvolvimento e que nao venham
a comprometer o futuro do monumental patriménio que é o Bioma Amazénia.
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s textos presentes nestes trés volumes da colecdo de Notas Técnicas (NTs) abrangem trabalhos
de diferentes abordagens, elaborados durante a primeira fase de execu¢ao do PQGA (2015-2016),
por demanda e sob a coordenacdo técnica do IBAM.

0 enfoque e o aprofundamento dos contetidos tematicos aqui publicados buscam contribuir para a qua-
lificacdo de gestores publicos e de outros agentes da sociedade civil que lidam com os problemas decorrentes
do desmatamento na Amazénia, visando o desenvolvimento sustentavel da regido. Além da discusséo dos
aspectos que envolvem o leque de competéncias legais e de possibilidades de atuagao ambiental municipal,
esta coletanea constitui um valioso acervo de informagdes, conceitos e enfoques que tém norteado a procura
por melhores praticas sustentaveis por parte dos atores locais.

Com vistas a orientar a leitura, as NTs estdo organizadas por subgrupos tematicos, apresentados em
trés volumes.

O Volume 1 reline orientagdes basicas voltadas para a implantagao e consolidacéo do SISNAMA no am-
bito municipal, em dois subgrupos tematicos, sob os titulos: Politica Municipal de Meio Ambiente e Instrumentos
especificos e/ou complementares.

O Volume 2 constitui-se de temas relevantes, sugeridos como pauta para os municipios da Amazénia
em sua atuag@o ambiental. As NTs deste volume foram distribuidas em quatro subgrupos tematicos: Qualidade
de vida local e ordenamento territorial, Controle ambiental, Prestacdo de servigos ambientais e Capacitagdo e
educagédo para a sustentabilidade.

O Volume 3 aborda os principais instrumentos de incentivo para adogao de préticas sustentaveis por
parte dos atores econémicos e gestores publicos. O conjunto dessas Notas Técnicas esta reunido no subgrupo
intitulado Promogéo de praticas sustentdveis e de incentivos econémicos.

O primeiro subgrupo abordado neste volume refere-se aos fundamentos e instrumentos de gestao da
Politica Municipal do Meio Ambiente no Brasil. A consolida¢do desta politica expressa a decisao dos formula-
dores da Constituicao Federal de 1988 de evidenciar o papel dos Municipios na matéria ambiental.

A Lei Complementar n® 140/2011, ao elencar as a¢des a cargo dos Municipios, definiu que estes devem estabe-
lecer sua propria politica de meio ambiente, com normas especificas, observadas aquelas estabelecidas nas esferas
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estadual e federal. A obrigagao do Municipio de instituir um Sistema Municipal de Meio Ambiente proprio, composto de
6rgao ambiental, de conselho e de fundo de meio ambiente, é condicéo para que este exerca plenamente suas com-
peténcias legais que envolvem, entre outras, o controle e a fiscalizacdo ambiental. Para o sucesso da implementagao
da politica ambiental municipal, é essencial que se discuta a priorizagao de atividades da agenda municipal, segundo
interesse ambiental local, oportunidade e capacidade. Além dos recursos financeiros, & igualmente imprescindivel para
a eficacia de politicas publicas captar outros meios materiais, bem como observar a capacidade de coordenacéo e
articulagdo institucional, qualificagdes necesséarias para implementar estratégias e angariar parcerias.

No subgrupo Instrumentos especificos ou complementares a maioria das NTs esta associada a questdes le-
gais, com destaque para o controle do desmatamento e gestao de florestas. Aborda-se o exercicio do licenciamento
ambiental, por parte do poder publico, com énfase na atuagdo municipal e sua autonomia normativa para definir as
atividades de impacto ambiental local. A quest&o florestal é focada no reconhecimento da importancia do “novo Cédigo
Florestal” para a Amazonia, como importante instrumento de combate ao desmatamento e em prol da restauragéo da
vegetagao degradada. Dentre seus contetdos destacam-se: a obrigatoriedade de recomposicao das areas de preser-
vagao permanente (APP) e das reservas legais (RL); a legislacdo que fomenta a alianca publico-privada voltada, entre
outros, para exploracao sustentavel de recursos naturais em florestas publicas e a lei que permite a criagao de florestas
publicas destinadas & conservagao dos recursos naturais e a geragao de beneficios socioambientais.

Esse volume aborda ainda a proposta de reviséo dos padrdes de produgao e consumo nos governos mu-
nicipais, com a implantaga@o do Programa da Agenda Ambiental na Administracao Publica (A3P), do MMA, que
é tema de uma NT onde é tratada a necessidade de mudanca de paradigmas nos 6rgaos municipais, refletindo
a transversalidade dos temas ambientais.

No segundo volume, o subgrupo Qualidade de vida e ordenamento territorial da énfase a elaboragao do
Plano Diretor como instrumento fundamental de planejamento e controle do uso do solo municipal. Outros assuntos
abordados neste conjunto incluem diretrizes para a gestao urbana em areas alagaveis, para a mobilidade regional e
urbana e para a contratacdo de planos municipais para investimento no saneamento basico. A questao fundiaria e a
ocupacao de terras publicas, bem como os meios para evitar a grilagem e os problemas na implanta¢éo de projetos
de interesse publico, sdo objeto de uma NT, cujo tema se articula com alguns outros assuntos contidos na coletanea.

Dentre as Notas Técnicas do subgrupo intitulado Controle ambiental, defende-se um papel mais expres-
sivo do Municipio no processo de licenciamento ambiental de grandes empreendimentos, seja no acompa-
nhamento de processos de estudos de impacto ambiental (EIA/RIMA), seja representando os interesses das
comunidades afetadas e também negociando adequado nivel de compensagdo ambiental. A diferenca entre
a compensagao ambiental e a financeira é apresentada em uma NT especifica, na qual a caracteristica e a
finalidade de cada mecanismo sao expostas de forma sucinta. No caso de impacto local, os temas tratam do
licenciamento e da fiscalizag&o ambiental a cargo dos Municipios, apresentando conceitos, procedimentos ba-
sicos e legislagao aplicavel. Experiéncias exitosas de atuacdes locais sdo retratadas nesta coletanea por meio
de quatro estudos de caso, que relatam as estratégias e as a¢des de Municipios localizados nos estados de
Mato Grosso e Para para sair da lista negra do MMA em relacéo ao desmatamento. Outras NTs deste conjunto
tratam de ferramentas de monitoramento e combate ao incéndio e mudanga no uso do solo, langando méo de
sistemas de bases de dados geogréaficos (SIG), crescentemente disponiveis para uso publico.

Ja no subgrupo seguinte, que trata da Prestagéo de servicos ambientais, encontram-se subsidios im-
portantes dedicados ao tema das &reas de preservacdo permanente (APPs). Neste conjunto tematico séo
abordados os métodos para geracao de dados que auxiliam na demarcagao de APPs, principalmente em face
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da complexidade do quadro natural da Amazénia, que fornecem orienta¢des técnicas para restaura¢éo dessas
areas, inclusive para as APPs riparias, de modo a garantir a preservagao dos recursos hidricos, em termos
de vazao e de qualidade da &gua. Para a prote¢éo da biodiversidade, aponta-se a instituicdo de unidades de
conservacao (UCs) municipais, com adequada gestao e participagao ativa dos conselhos gestores, como es-
tratégia importante contra o desmatamento e melhoria da qualidade de vida local.

O ultimo subgrupo do Volume 2 se ocupa da Capacitagdo e educagdo para a sustentabilidade, elemen-
tos-chave para qualquer avango nesta matéria, visto que os técnicos das prefeituras municipais da Amazonia,
embora dedicados, muitas vezes nao sao suficientemente preparados para enfrentar os desafios que envol-
vem a gestdo ambiental municipal. A implantacdo de um adequado plano de cargos e salarios para técnicos
dos 6rgdos ambientais e a realizagdo de concurso publico apresentam-se como contribui¢des relevantes para
este contexto. Outros temas versam sobre a capacitacao necessaria para alcangar o manejo florestal susten-
tavel e a terminologia mais apropriada para tratar da restauracdo de areas degradadas.

O ultimo volume da publicagao retine um subgrupo de Notas Técnicas intitulado Promogé&o de praticas
sustentaveis e de incentivos econémicos. Esta coletanea da destaque aos instrumentos de politica publica que
visam a incentivar as boas praticas ambientais. H4 um conjunto de Notas que trata de instrumentos de incen-
tivo e de politicas publicas de suporte, apoio técnico e informacgao que ajudam a incrementar estas iniciativas
com o melhor desempenho. Um outro bloco apresenta temas de boas praticas de uso do solo nas paisagens
produtivas, visando a sua sustentabilidade e a geragao de renda local.

O primeiro conjunto contextualiza as estratégias de mitigacéo e de adaptacao as mudangas climaticas e aborda
a questao do desmatamento na Amazonia, distinguindo seus diferentes conceitos (desmatamento legal, ilegal, zero e
liquido zero). Dentre as NTs nesse conjunto, destaca-se o ICMS-Ecolégico, instrumento que ja foi adotado em 17 es-
tados brasileiros, que realoca as receitas do ICMS de acordo com 0s municipios que possuam maior area proporcio-
nal em UCs e/ou Terras Indigenas. Outro mecanismo, que cresce em importancia no plano municipal, € o Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA), sobre 0 qual é dedicada uma NT focada na experiéncia e em procedimentos para
desenvolver um programa local de Produtores de Agua, apoiado pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

No outro conjunto, ha uma série de NTs que tratam de alternativas para uso do solo e recursos naturais, que
garantem maior sustentabilidade socioambiental. Entre elas incluem-se: manejo florestal comunitério, pecuaria ro-
tacional e recuperagao de pastagens, sistemas agroflorestais (SAFs), piscicultura intensiva, artesanato e turismo de
base comunitéria, e a meliponicultura como meio de preservar a biodiversidade e os valores culturais dos povos da
floresta. Um outro leque de instrumentos complementa este conjunto, relacionado a economia solidaria e a criagéo
de cadeias de valor, fundamentado em atributos locais. Tais instrumentos foram refor¢ados pelo Programa Nacional
de Aquisic@o de Alimentos (PAA), vinculado ao Programa de Alimentagao Escolar (PNAE), que obriga a compra de
produtos obtidos junto a produtores rurais locais em, no minimo, 30% do volume necessério.

Ao final de cada volume, ha uma breve apresentacdo dos autores que participaram da elabora¢éo das
Notas Técnicas que, ao lado da equipe do PQGA, muito honraram este feito.

Espera-se que esta coletanea fornega meios para aprender com o que tem ocorrido recentemente na regido,
estimulando a busca por mais op¢des e oportunidades para conviver e florescer dentro dos limites planetarios.
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Nota técnica

Planos diretores,
instrumentos urbanisticos
e a atuacao municipal na
questao urbana e ambiental

José Julio Lima, Roberta Menezes Rodrigues e
Juliano Pamplona Ximenes Ponte

Resumo

Ressalta a importancia do plano diretor como instru-
mento da politica de desenvolvimento urbano do Municipio na
gestao urbana e ambiental. Aborda seu conteido minimo, des-
tacando os instrumentos urbanisticos relacionados ao cumpri-
mento da funcéo social da cidade e da propriedade urbana, a
implantagc@o de um sistema de acompanhamento e controle de
sua implantacao e a instituicdo do conselho municipal da cida-
de. No contexto da Amazénia, considera importante o plano

diretor retratar as suas peculiaridades relacionadas ao sistema
ambiental e a conexao com outros instrumentos de planeja-

mento, como 0 Zoneamento Econdmico e Ecolégico. Por fim,
apresenta um conjunto de recomendagdes voltado para a ela-
boracéo do plano diretor ou para a sua reviséo.




Planos diretores, instrumentos urbanisticos e a atuacao municipal na questdo urbana e ambiental

A presente Nota Técnica pretende discutir a utilizagéo de recursos legais e de gestao para implementar
acdes voltadas para melhoria da gestéo urbana e ambiental no &mbito municipal. O plano diretor municipal e
0s instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade sao aliados importantes nessa tarefa, e devem
ser tomados como ferramentas a serem adequadas as caracteristicas do Municipio e ao contexto amazénico.

A construgao de um marco regulatério para a politica urbana no pais teve um importante momento com a
aprovacao da Constituicio Federal de 1988, que trouxe em seu conteudo um capitulo especifico que trata da
politica urbana e institui o principio da fung¢é@o social da cidade e da propriedade urbana, resgatando uma im-
portante demanda dos movimentos sociais desde a década de 1960, e base da proposta de Reforma Urbana.

No artigo n® 182 da Constituicdo Federal € reafirmado o papel dos Municipios como executores da poli-
tica de desenvolvimento urbano, atrelando a aplicagao da fun¢éo social da cidade e da propriedade urbana as
diretrizes estabelecidas em lei por meio do plano diretor, entendido como o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expanséo urbana do Municipio. Entretanto, para a aplicagédo dos enunciados nos artigos n®
182 e 183, era necessario 0 seu detalhamento e regulamentagao.

O processo de regulamentacéo do capitulo da politica urbana da Constituicao Federal resultou em mais
de uma década de tramitacdo do Projeto de Lei n° 5.788/90, que contou com a mobilizagdo de diferentes seto-
res e enfrentou duros debates e resisténcia sobre temas que refletem as dificuldades de se construir cidades
mais democréticas e igualitarias. Muitos Municipios iniciaram a elabora¢&o de uma nova geragé@o de planos
diretores' paralelamente as discussoes sobre a regulamentacéo de tal contetido, e experimentaram na prética
a aplicagcao de muitos dos seus principios e instrumentos?, de forma que o conteudo do Estatuto da Cidade é
também resultado desse acumulo de experiéncias municipais durante a década de 1990.

Finalmente em 2001 o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001) foi aprovado como a lei federal que
“estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do
bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental” (art. 1°, paragrafo
unico), e apresenta em seu contetido uma visao de cidade e uma concepgéo de planejamento e gestéo urbana
no nivel municipal que deve ser adaptada as condicdes locais por meio do plano diretor, o qual deve definir a
aplicacdo dos instrumentos mais adequados para alcangar as suas finalidades.

Passada mais de uma década da aprovagéo do Estatuto da Cidade, a aplicacéo de tal lei continua sendo
uma questao pouco desenvolvida em muitos Municipios brasileiros. A avaliagao realizada em ambito nacional®
e outras sinteses de experiéncias municipais* ajudam a compreender as dificuldades de elaboragéo e aplica-
¢éo dos planos diretores e instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, tais como a previsao de instrumentos
sem a devida adequag&o ao territério e a capacidade de gestao do Municipio, e impossibilidade de aplicagéo
dos mesmos pela auséncia de regulamentagéo posterior & aprovacédo do plano diretor.

' A prética de elaborag&o de planos diretores ndo € recente no Brasil, e teve na atuagéo do Servico Federal de Habitagdo e urbanismo
(SERFHAU) seu principal meio de difus&o no pais. Orgéo criado em 1964, juntamente com o Banco Nacional de Habitagéo (BNH), no
bojo das medidas tomadas no inicio do periodo de ditadura militar, o0 SERFHAU tinha como fungdo ajudar na institucionalizagdo do
planejamento urbano no Brasil, frente ao processo de crescimento urbano nas cidades brasileiras experimentado a partir da década
de 1960.

2 Instrumentos como as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), a Outorga Onerosa do Direito de Construir, as Operagbes Urbanas
Consorciadas, dentre outros, foram previstos e utilizados em diferentes Municipios antes da aprovacéo do Estatuto da Cidade, assim
como elementos do sistema de planejamento como conselhos e foruns participativos.

8 SANTOS JUNIOR e MONTANDON, 2011.

+ CYMBALISTA e SANTORO, 2009, CARVALHO e ROSSBACH, 2010.
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Planos diretores, instrumentos urbanisticos e a atuacao municipal na questao urbana e ambiental

No caso das cidades amazonicas, a relevancia dos planos diretores tem se apresentado de forma limitada. As
disposicoes legais foram levadas a efeito mais em fungao da obrigatoriedade de planos diretores para Municipios
com populagao de mais de 20.000 habitantes para sua efetiva utilizacéo e orientagdo do processo de expansao urba-
na e gestao da cidade. As dificuldades decorrem de diferentes situagdes: a inadequacéo dos instrumentos obrigaté-
rios do Estatuto da Cidade a realidade de gestao dos Municipios, que somada a falta de corpo técnico com condi¢des
e capacidade de aplica-los, a falta de cultura de planejamento, a existéncia de dindmicas imobiliarias periurbanas
predatdrias e a processos de expansao urbana desordenada, tem resultado na pouca efetividade.

Como resultado, tem-se verificado a baixa efetividade do plano diretor e de seus instrumentos como
ferramentas de planejamento e gestéo capazes de contribuir com a consolidagao do planejamento e gestéo
urbana e ambiental na escala municipal.

Isso € percebido claramente em momentos em que surgem oportunidades para os Municipios contrata-
rem projetos por meio de repasses de outros poderes, quando 0s gestores municipais amazonicos se ressen-
tem da falta de diretrizes e subsidios para a elaborag¢ao de projetos, e dificilmente langam mao do que o plano
diretor poderia indicar em termos de usos adequados e melhor apropriados para o desenvolvimento local.

Considerando-se as especificidades e desafios proprios dos Municipios no contexto amazonico, é possi-
vel explorar o potencial que uma lei como o plano diretor e seus instrumentos tém de criar condi¢oes para que
a gestao municipal seja mais eficiente, justa e democratica.

A Constituicao Federal brasileira, em vigor desde 1988, determina que o plano diretor seja o instrumento
basico de planejamento da politica de desenvolvimento e de expansao urbana, e tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fun¢Ges sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes (art. 182).
Entre 1988 e 2001, varios Municipios brasileiros desenvolveram planos diretores, alguns atualizaram planos
existentes, apesar de nem todos contarem com os dispositivos exigidos na Constituicao. O esforgco de alguns
Municipios é reconhecido por buscarem pér em pratica, por meio do zoneamento de uso e ocupagao do solo,
0 principio constitucional da Fung¢do Social da Cidade e da Propriedade urbana. Para o sucesso desta tarefa,
seus dispositivos foram regulamentados pela Lei Federal n® 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade,
que passou a estabelecer um contedo minimo para os planos diretores.

O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo, o Parcelamento, Edificacéo e
Urbanizagao Compulséria (PEUC), e a Desapropriacao com Titulos da Divida Publica s&o instrumentos
urbanisticos j& previstos desde a Constituicao Federal de 1988 e estao diretamente relacionados ao cumpri-
mento da funcdo social da propriedade urbana, necessitando que sejam previstos no plano diretor e aplicados
dentro do perimetro urbano do Municipio, e que poderao ser identificados a partir de critérios definidos pelo
plano diretor e posteriormente notificados para que cumpram a fungao social.

O fato gerador para desencadear as decisdes para aplicagdo dos referidos instrumentos é a ocorréncia
de iméveis vazios ou subutilizados. Assim, o plano diretor municipal deve conceituar e indicar os critérios para
definir a subutilizag&o, que deve incluir situagdes de subutilizagdo construtiva, assim como subutilizag&o ocu-
pacional, tornando possivel a aplica¢éo dos instrumentos citados.

A subutilizagao construtiva refere-se aos casos de terrenos ou glebas ndo edificados ou edificados abai-
xo de um coeficiente de aproveitamento minimo que deve ser especificado no plano diretor, que pode variar
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de acordo com o zoneamento municipal. Quando essas areas desfrutam de acesso a infraestrutura e servigos
urbanos, e sdo fruto da retencao especulativa de terrenos e glebas que ficam a espera de investimentos e
melhorias publicas para valorizagdo privada, tal reten¢éo tende a promover uma escassez de terras bem
localizadas e acaba por gerar um processo de expansao urbana que naturalmente produz uma demanda por
infraestrutura e servicos urbanos, aumentando os custos do processo de urbanizacdo e de sua manutengéo,
além de poder gerar impactos ambientais.

E fundamental que o Municipio tenha seu cadastro imobiliario e sua planta genérica de valores (PGV)
atualizados, assim como o0s usos do solo, infraestrutura urbana existente e indicadores de acompanhamento
do mercado de terras.

Ha um rol de instrumentos urbanisticos previstos na Lei n® 10.257/2001 que devem constar obrigatoriamen-
te no texto de todos os planos diretores municipais do pais, mas que podem ajudar a estruturar a politica urbana
e regular o mercado fundiério e imobiliario localmente. Merece destaque o Direito de Preempgéo (art. 25), que
trata do direito de preferéncia por parte do Poder PUblico, para compra de imdveis de seu interesse, no momento
de sua venda. Para que o Poder Publico possa implementé-lo na prética, o plano diretor deve listar as areas em
que o instituto podera ser aplicado, sendo necessario demarcar as areas em questao, compondo o zoneamento
do Municipio e escolher para quais finalidades devera ser utilizado. Comumente as areas deverdo estar nas
proximidades de &reas habitacionais que necessitam de equipamentos publicos, ja que o instrumento podera
viabilizar projetos de construgao de escolas, postos de satde ou mesmo obras vidrias. Podem também ajudar a
tornar exequiveis obras de infraestrutura que sejam necesséarias e mesmo a preservagao do patrimonio histérico.

Os procedimentos de aplicagao do instrumento deverao ser definidos preferencialmente no plano diretor
do Municipio.

O instrumento denominado de Outorga Onerosa do Direito de Construir (arts. 28 e 29) é o segundo
instrumento obrigatério nos planos diretores. Apesar de ser um instrumento comumente aplicado em cidades
grandes, por incidir principalmente no controle de potencial construtivo associado a construgao de edificagées
em altura, seu uso em cidades menores é uma alternativa para compensar a superutilizagdo de infraestrutura
pelo uso intenso em apenas alguns lotes em detrimento do coletivo. Cabe ao texto do plano diretor fixar onde,
dentro do perimetro urbano, o direito de construir podera ser exercido acima do coeficiente de aproveitamento
bésico adotado, normalmente uma vez a &rea do terreno, mediante uma contrapartida a ser feita pelo benefi-
ciario, no caso, o interessado em construir edificacdes com area total que ultrapasse o correspondente a uma
vez a area do terreno. O coeficiente de aproveitamento basico devera ser definido no texto do plano diretor.
Recomenda-se que o coeficiente de aproveitamento adotado para toda a zona urbana seja Unico e baixo,
podendo diferenciar-se em fungéo de situagdes especificas.

O texto do plano diretor devera estabelecer ainda os valores méximos a serem atingidos pelos coeficien-
tes de aproveitamento, considerando a proporcionalidade entre a infraestrutura existente e o aumento de den-
sidade esperado em cada area. Além de alteragdes de potencial construtivo, o plano diretor poderd também
fixar areas nas quais serd permitida alteracdo de uso do solo, assim como descrito no caso de aumento de
potencial construtivo, desde que seja efetivada uma contrapartida a ser dada pelo beneficiario.

Os recursos do pagamento pela outorga onerosa do direito de construir e da alteragao do uso do solo
poder&o ser aplicados nas mesmas finalidades previstas nas disposi¢oes sobre direito de preempgao (art. 26).
Para isso, 0 Municipio devera editar lei municipal especifica sobre as condi¢des a serem observadas para a
outorga onerosa do direito de construir e de alteracao, estabelecendo: a) a formula de célculo de cobranca;
b) os casos de isen¢do; c) a contrapartida exigida do beneficiario. Para a efetiva aplicagéo dos instrumentos é
necessario que a legislacao urbanistica do Municipio, em especial seu zoneamento de uso e ocupagao do solo,
esteja condizente com os objetivos do Plano Diretor no que se refere ao controle da densidade e na gestao
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fiscal do Municipio para que as cobrangas a titulo de outorga onerosa de acima do potencial construtivo basico
ou de mudanga de uso se tornem pratica corrente na gestao, afastando a aplicagéo apenas eventual destes.

O terceiro instrumento obrigatério que devera constar no plano diretor é a previsdo para a utilizagéo de
Operacdes Urbanas Consorciadas (art. 32) no Municipio. Para isso, o plano diretor, assim com os demais
instrumentos, devera definir as areas de possivel aplicagdo. O Municipio n&o é obrigado a aplica-las, mas se o
fizer, devera obedecer ao que estiver previsto no plano diretor. Cada operagao urbana consorciada prevista no
plano diretor devera ter uma lei especifica com sua regulamentacao, contendo um Plano de Operagao Urbana
com 0s seguintes componentes minimos: a) definicao da &rea a ser atingida; b) programa basico de ocupagao
da &rea com usos do solo, alteracdes viarias e potencial construtivo; ) programa de atendimento econdémico
e social para a populacédo diretamente afetada pela operacéo; d) finalidades da operacao; e) estudo prévio de
impacto de vizinhanga; f) contrapartida a ser exigida dos proprietérios, usuarios permanentes e investidores pri-
vados em funcéo da utilizag&o dos beneficios previstos no instituto da operagéo urbana consorciada; g) forma
de controle da operacéo, obrigatoriamente compartilhado com representacao da sociedade civil; h) natureza
dos incentivos a serem concedidos aos proprietérios, usuarios permanentes e investidores privados (art. 33).
Assim como o instrumento anterior, as operagdes urbanas em Municipios menores devem estar associadas
a projetos de areas com interesse para o crescimento urbano ou melhorias estruturais para atendimento de
necessidades das populagdes que sejam afetadas devido ao avanco do interesse privado sobre a terra urbana.

O quarto instrumento que deve estar nos Planos Diretores é a possibilidade de aplicacao pelo Municipio
do instituto da Transferéncia do Direito de Construir (art. 35). Cabe ao texto do plano diretor estabelecer se
0 instrumento podera ou ndo ser aplicado no Municipio. A pratica mostra que este instrumento esté associado
a viabilizagéo do interesse publico na implementagéo de determinados projetos como: a) implanta¢éo de equi-
pamentos urbanos e comunitarios; b) preservacao, quando o imével for considerado de interesse histérico, am-
biental, paisagistico, social ou cultural; c) servir a programas de regularizagdo fundiaria, urbanizagao de areas
ocupadas por popula¢do de baixa renda e habitacdo de interesse social. Pode também incidir sobre areas
de interesse a preservagao ambiental ainda que privadas, estabelecendo-se uma porcentagem de area a ser
preservada obrigatoriamente e que podera estar sujeita a transferéncia de potencial construtivo. O Municipio
necessitard editar lei municipal especifica estabelecendo as condi¢des, procedimentos e prazos relativos a
aplicagdo da transferéncia do direito de construir, conjugando medidas urbanisticas com outras de cunho fiscal.

Por fim, mas ndo menos importante é obrigatéria a todos os planos diretores a instituicao de um Sistema
de Acompanhamento e Controle do Plano Diretor. Mesmo sem um detalhamento na legislagdo de como
deve ser este sistema de acompanhamento, a Resolugdo CONCIDADES n° 13/2004, estabelece recomenda-
¢Oes para a criacdo do conselho municipal da cidade. A resolugdo estabelece que o conselho tem a atribuicéo
principal de avaliar, propor, debater e aprovar a politica de desenvolvimento urbano em conjunto — Governo
e sociedade civil — em cada esfera da Federacdo. Antes de sua criacéo faz-se necessario um levantamento
de todos os conselhos ja existentes, para avaliar o funcionamento, a representatividade, a articulago entre
as politicas e, principalmente, nas tematicas de planejamento territorial urbano, habitagcdo, saneamento am-
biental, transporte e mobilidade urbana. O Conselho da Cidade deve utilizar como referéncia as diretrizes e
principios aprovados na Conferéncia Nacional das Cidades. A composi¢ao do conselho devera contemplar a
representacao de todos os segmentos sociais existentes. O Poder Publico Municipal deve garantir autonomia
ao pleno funcionamento dos conselhos, bem como dotag@o orgamentéria e a instituicdo de uma secretaria
executiva. Deve ser prevista a realizagdo de conferéncias municipais para a discussao da politica urbana em
nivel local e eleger os membros do novo conselho de forma democréatica. Os Conselhos Municipais deverao ser
institucionalizados a partir de decreto e aprovar regimento interno, podendo seguir como parametros 0 modelo
do CONCIDADES, regulamentado pelo disposto no Decreto n® 5.031/2004, nas Portarias n® 143 de 05/2004 e
150 e 151 de 04/2004 e na Resolugdo n® 001 de 04/2004.
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Além do conteido minimo obrigatdrio acima especificado, a Lei Federal n® 10.257/2001 estabelece algu-
mas complementagdes sobre 0 conteido minimo para Municipios com caracteristicas especificas.

A primeira complementacao a ser feita esta ligada a delimitacdo do perimetro urbano. A inclus@o des-
sas informagdes no plano diretor somente é obrigatéria para os Municipios incluidos no cadastro nacional de
Municipios com &reas suscetiveis & ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos. Porém, recomenda-se que o perimetro urbano seja definido
no Plano Diretor, por se tratar de uma decisdo estratégica para o ordenamento territorial do Municipio.

No caso de existirem nos Municipios estas condi¢des, a identificagdo e 0 mapeamento de areas de risco
levardo em conta as cartas geotécnicas e 0 uso e ocupagdo do solo devera ser compativel com as disposi¢des
existentes nos planos de recursos hidricos. Nos demais Municipios, apenas a expansao da area da sede ou
vilas que ocorreram a partir de 2012 e continuem a ocorrer deverao ser objeto de lei especifica caso as exigén-
cias previstas no art. 42-B ja ndo constem no texto do plano diretor.

Além da previsao do perimetro, as seguintes informagdes deverao ser detalhadas no texto do plano diretor:
a) parametros de parcelamento, uso e ocupagéo do solo, de modo a promover a diversidade de usos e a contribuir
para a geracao de emprego e renda; b) mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamen-
tos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos; c) planejamento
de acdes de intervengdo preventiva e realocac@o de populagdo de areas de risco de desastre; d) medidas de
drenagem urbana necessarias a prevencao e a mitigacdo de impactos de desastres; e) diretrizes para a regulari-
zacdo fundiaria de assentamentos urbanos irregulares e previséo de areas para habitagao de interesse social por
meio da demarcacdo de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, onde
0 uso habitacional for permitido; e) identificacao e diretrizes para a preservagao e ocupacao das areas verdes
municipais, quando for o caso, com vistas a redugao da impermeabilizacao das cidades (art. 42-A).

A ultima complementacé@o esta ligada & mobilidade urbana, que passa a ser obrigatéria a todos os
Municipios que tém prazo para elaborar e/ou revisar seus planos diretores. Segundo o art. 42, § 2° do Estatuto
da Cidade, o Plano Diretor de Transporte e da Mobilidade devera ser compativel com o plano diretor ou nele
inserido. Segundo a Resolugdo CONCIDADES n® 34, de 01/07/2005 o referido documento deveré contemplar
0s seguintes principios e diretrizes gerais: a) garantir a diversidade das modalidades de transporte, respeitan-
do as caracteristicas das cidades, priorizando o transporte coletivo, que é estruturante, sobre o individual, os
modos ndo motorizados e valorizando o pedestre; b) garantir que a gestao da Mobilidade Urbana ocorra de
modo integrado com o Plano Diretor Municipal; ¢) respeitar as especificidades locais e regionais; d) garantir o
controle da expanséo urbana, a universalizagdo do acesso a cidade, a melhoria da qualidade ambiental, e o
controle dos impactos no sistema de mobilidade gerados pela ordenagéo do uso do solo.

Constata-se uma grande dificuldade do planejamento urbano municipal em lidar com a questéo regional,
0 que para a Regido Amazénica é uma questao relevante. Torna-se tarefa fundamental para os gestores, inclu-
sive de regides metropolitanas, bem como de Municipios menores, atentarem para os desafios que se impdem,
oriundos da inserc&o de seu Municipio no contexto regional.

® FERNANDES, 2008.
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Embora seja uma premissa bésica, a legislagdo urbanistica de um Municipio se restringe ao seu ter-
ritorio urbano, rural ou periurbano como é o caso da Amazénia, nao exercendo influéncia sobre vizinhos,
que podem, de acordo com seus interesses, gerar impactos involuntéarios sobre a infraestrutura urbana
e servicos ofertados pelo Municipio vizinho. Uma forma de enfrentar essa limitagdo seria a inser¢éo
de questdes regionais ja na elaboragdo do plano diretor. Acredita-se que para a Amazonia, a questao
ambiental ira determinar em grande medida a relagao entre a legislag@o urbanistica intraurbana e a re-
gionalizacao de politicas publicas.

Para isso ha a necessidade de incluir a dindmica regional como parte da base espacial dos planos. As
peculiaridades em relag@o ao sistema ambiental hidrico, aptidao da terra para aproveitamento econémico, ma-
nejo consorciado de detritos etc. e a relagdo com outros instrumentos de planejamento no nivel regional estéo
disponiveis no Zoneamento Econémico e Ecoldgico estadual.

O controle da densidade urbana é talvez a medida mais importante decorrente do plano diretor
quando se trata de sua finalidade urbanistica. E no plano diretor que a referéncia ao nimero de pessoas
ou numero de habita¢des dividido pela &rea do solo utilizada esta intrinsecamente ligada a capacida-
de de a politica urbana ser implementada, uma vez que a terra urbana é um recurso limitado e “sua
eficiente utilizagao torna-se uma questao crucial para o desenvolvimento e expansao urbana” . Nesse
sentido, a “densidade torna-se um referencial importante para se avaliar tecnicamente e financeiramente
a distribuicao e consumo da terra urbana, infraestrutura e servigos publicos em uma area residencial”.
Acredita-se que os niveis de densidade, definidos durante o processo de planejamento urbano, devem
ser economicamente eficientes, refor¢ar o desenvolvimento humano sustentavel e também serem cul-
turalmente aceitaveis.

O desenvolvimento da eficiéncia e da produtividade urbana deve passar pelo melhor planejamento espa-
cial e por um desenho urbano que maximize os investimentos na utilizacao e aproveitamento de dois recursos
basicos da cidade: terra e infraestruturas. Acioly e Davidson® (1998) citam alguns dos elementos que influen-
ciam mais diretamente a densidade urbana, estes sao:

layout do assentamento e equilibrio entre areas de dominio publico e privado;
tipologia habitacional;

tamanho e forma dos edificios;

tamanho e dimensao dos lotes;

padrao de ruas, infraestrutura e transporte;

legislacao de planejamento;

disponibilidade de solo urbano.

6 ACIOLY e DAVIDSON, 1998, p. 29.
"1dem, p. 16.
& |dem.
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Destaca-se também a existéncia da relag@o entre densidade e a forma de ocupagéo da cidade, ou seja,
“pela forma com que as edificacdes e espacgos sdo projetados e conectados entre si, e pelo modo com que 0s
moradores e usuarios se comportam entre si e em relagao ao préprio ambiente urbano constituido™.

Outras questdes podem ser levadas em considera¢do ao se pensar a densidade como instrumento de
apoio a tomada de decisd@o ou de avaliagéo de projetos de intervencéo que envolva o parcelamento do solo:
o total da area do lote que pode ser ocupada (taxa de ocupacéo) e a altura da constru¢@o a ser erguida em
relacdo ao total da area a ser construida (indice de aproveitamento ou taxa de aproveitamento) revelam as
dimensdes mais visiveis da densidade, a partir do momento em que restringem a quantidade de espaco que é
ou seré construido e ocupado por atividades e edificacdes.

Estas caracteristicas s&o incorporadas a legislagao, que, por sua vez, devera condicionar a densidade
resultante. Além disso, a densidade urbana também esta sujeita a diversos fatores externos, como politicas
fundiarias, politica habitacional e mercado imobiliario, tendéncias de mercado, entre outros aspectos.

Entretanto, em realidades permeadas por usos rurais, como é frequente em cidades de pequeno porte
da Amazonia, tém-se padrdes de assentamento menos densos em termos brutos, porém baseados em rotati-
vidade de cultura agricola, extrativismo, comércio microrregional e servi¢os de baixa qualificagdo. Desse modo,
baixas densidades em Municipios pequenos, com frequéncia, viabilizam as estratégias locais de reproducao
social da populacao.

Apesar dos planos diretores conterem disposi¢des gerais de longo prazo no que se referem ao desenvol-
vimento urbano, suas medidas devem ser revisadas sob pena de nao acompanharem as transformagdes na
cidade, resultantes tanto do avango na melhoria das condi¢oes de vida urbana, como do acimulo de déficits
causados pela falta de investimentos regularmente aplicados apds a identificagéo das necessidades na elabo-
racdo inicial dos planos. Assim a legislaco exige que a cada dez anos o plano diretor seja revisto.

Apesar de ndo existir uma recomendacéo especifica para a condugao dos trabalhos e, em que pese a
obrigatoriedade do contelido minimo anteriormente estabelecido, ha de se processar uma avaliagdo dos re-
sultados alcangados pelo plano nos anos em que esteve em vigor. Para isso é fundamental que o sistema de
acompanhamento e controle do plano diretor, que se espera seja implementado e esteja em funcionamento,
deve fornecer os indicadores necessarios para serem submetidos ao Conselho da Cidade de cada Municipio.
Porém, uma realidade nos Municipios amazdnicos, que n&o € apenas da regido, consiste das mudangas nas
diretrizes de gestao que muitas vezes séo definidas ao sabor da ideologia politica em vigor.

De uma natureza mais liberal ou mais social, as politicas publicas acabam se chocando com as determi-
nacgdes de natureza urbanistica previstas nos planos diretores. A agao constante do setor privado na obtencéo
de lucros pela exploracao da terra ndo pode ser considerada dinamica natural frente a incapacidade fiscal do
Municipio de enfrentar o crescente déficit de obras e servigos para a populagao. A aplicagdo dos instrumentos
citados, em conjunto com a aplicagao da legislacdo urbanistica e a politica fiscal, sera eficaz na viabilizagéo de
projetos se houver o interesse do gestor e se este souber mediar os interesses interpostos.

A mobilizagao de pessoas, conhecimento técnico e recursos para a revisao do plano diretor € uma tarefa
que necessita da atengdo do gestor municipal. E uma étima oportunidade para a congregacao de um férum para
a discussao dos éxitos e limitagdes que a implementacédo dos instrumentos do Plano Diretor tenha alcangado.

® |dem, p. 35.
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7. Recomendacoes

Diante das constata¢des e indicagdes contidas nesta Nota, seguem-se recomendaces relacionadas
a gestdo municipal, visando & efetivacdo do instrumento plano diretor, seja na condicdo de gestor que ira
conduzir uma revisao do plano diretor existente, seja quando da elaboragéo do mesmo. Em qualquer situagéo
é fundamental que sejam observadas as limitagdes e dificuldades vivenciadas em cada uma das etapas de
existéncia do plano diretor. Sdo elas:

a) Base de dados e informagdes municipais: os planos diretores em cidades amazénicas devem
lidar com esfor¢o de cadastro fisico-territorial e imobiliario, quase inexistente nos Municipios, bus-
cando discriminar as terras estaduais, federais, municipais e privadas para projeto adequado de
aplicagéo de instrumentos urbanisticos, visando ao planejamento territorial de toda a &rea municipal,
de modo abrangente;

Necessidade de esforgo associado de regularizacao fundiaria, eventualmente dependendo de
pesquisa de cadeia dominial em Cartério de Registro de Iméveis local, de modo a identificar terras
devedoras de imposto, nas quais se possa planejar permutas ou aplicar multas pecunidrias;

Articulacao microrregional: hé a necessidade de leitura dos Municipios vizinhos e demais locali-
dades, de modo a conceber estratégias de celebra¢do de contratos para consorcios publicos (trans-
portes microrregionais e urbanos; sistemas de coleta, destinagao e tratamento de residuos sélidos;
servicos de saude publica; servigos de educagao publica; assisténcia social);
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Identificacao das logisticas de transporte efetivamente praticadas no local: conhecimento da
malha hidrogréfica, rodoviaria, ferroviaria, trajetos de deslocamento em bosques, matas e florestas,
de modo a subsidiar a tomada de decisao;

Preservacao de Unidades de Conservacao, reservas indigenas e quilombolas: é importante
que essas areas sejam reconhecidas pelo plano diretor em associacao a definicao de estratégias de
mobilidade e desenvolvimento econdmico;

Articulacao do macrozoneamento do Municipio com limites de bacias hidrograficas, nao ne-
cessariamente coincidentes, porém com recortes compativeis internamente;

Quanto a aplicacao dos instrumentos urbanisticos contidos no plano diretor: observancia das
consequéncias parafiscais na regulacao urbanistica das formas de tributagdo, por IPTU ou outros
impostos, taxas, tarifas e emolumentos, as quais estao relacionados ao cadastro, incluindo eventuais
isencdes; necessidade de realiza¢do de pesquisa sobre valor imobiliario de terras e iméveis, sobre-
tudo nas &reas urbanas e sedes de distritos;

Aplicacéo da outorga onerosa por mudanca de uso do solo: deve-se considerar a necessidade
de conversao das areas periurbanas de cidades amazénicas e controlar a alteragéo para uso urba-
no, sem provisao de infraestrutura basica nos termos da legislacéo federal em vigor. Essa moda-
lidade de outorga onerosa difere, portanto, do direito de construir, mas fundamenta-se no mesmo
principio, da estruturagdo compacta, racional e socialmente consequente da mancha urbana;

Prever uma politica de permeabilidade de solo atrelada aos parametros urbanisticos e de uso
do solo, incluindo incentivos a revegetacéo, preservacao de miolos de quadra verdes e implantacao
de agricultura urbana, de modo a reduzir efeitos da ilha de calor sobre o microclima urbano, aumen-
tar a permeabilidade do solo e a eficiéncia de sistemas de saneamento basico e para garantia de
politicas sociais de atenuagdo da pobreza e geragao de renda familiar;

Adequar as densidades demograficas, tanto brutas (habitantes por hectare) quanto densidades
construtivas (metro quadrado construido por habitante), a realidade socioeconémica local na defini-
¢do de indices urbanisticos basicos (modelagem de coeficiente de aproveitamento, taxa de ocupa-
¢éo, secdo de ocupacdo transversal, recuos e afastamentos);

Reforco da toponimia consagrada no local: reforco da localizagdo espacial pela denominacéo
dos lugares e suas fungdes atualmente praticadas, como o lazer, a convivéncia, as festas religiosas,
as praticas econémicas compartilhadas (lavagem de roupas e utensilios em rios, plantacao, aterro,
colheita de frutas, pesca, nome de bairros, distritos, logradouros, pracas, terreiros, rios, acidentes
geogréficos, esquinas, campos de futebol etc.), possibilitando a formalizag@o e reconhecimento das
praticas existentes e legalizag@o dos nomes desses locais;

Submeter o sistema de acompanhamento e participacao social do Plano Diretor a geografia
da ocupacao presente: o reconhecimento da sede urbana, dos distritos e localidades, associan-
do-o0s, quando possivel, em subgrupos de conselhos, e reconhecendo-0s como recortes territoriais
capazes de desempenhar papel consultivo e deliberativo, quando couber;

Criacéo de instancia municipal de meio ambiente, visando protocolo de integracao e descentrali-
zacao com Secretaria Estadual do setor;

Criacao de Fundo Municipal, de Desenvolvimento Urbano e Habita¢ao ou correlato, indicando
fontes de recurso.
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Planos diretores, instrumentos urbanisticos e a atuacao municipal na questao urbana e ambiental

A aplicacao do plano diretor e dos instrumentos previstos nele pelos Municipios deve buscar promover
o combate a especulacdo imobilidria, a gestdo democrética da cidade e a implementagao do direito a cidades
sustentaveis. Mas também promover a integracéo territorial, de sua populagéo e economia.

O contetdo definido pelo Estatuto da Cidade nao retira a autonomia dos Municipios no processo de pla-
nejamento e gestdo urbana, mas estabelece instrumentos e procedimentos que podem auxiliar nessa tarefa.

Por outro lado, a utilizagéo de tais instrumentos, de modo a contrariar as diretrizes gerais de politica ur-
bana, pode significar o desrespeito a lei federal de desenvolvimento urbano, tanto no caso de agentes publicos
quanto privados, podendo ser questionados judicialmente,

No entanto, os esfor¢os para o desenvolvimento de novos padrdes de gestdo municipal e de desenvolvi-
mento urbano, em especial na regido amazénica, implicam a juncéo de esforgos continuados de implantagéo
de uma cultura de planejamento de longo prazo.
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Resumo

Indica diretrizes de planejamento urbano para cidades
situadas em planicies de inundagao na Amazonia e aponta es-
tratégias destinadas a reducdo de impactos socioambientais
decorrentes da utilizagdo de tecnologias convencionais de
urbanizacdo. Aborda aspectos da ocupagdo urbana que de-
ram origem aos problemas ambientais associados as cheias
e descreve solugcdes empregadas pelos povos tradicionais
para conviver com as enchentes sazonais e minimizar seus
efeitos. Traz recomendacdes para a gestao e o planejamento
urbanistico-ambiental para as cidades localizadas em &reas de
varzeas fluviais, estuarios e litoral, com vistas a implantacdo
de solugdes enquadradas nas categorias compreensivas e de
infraestruturas verdes, integradas a paisagem local.




Parametros de planejamento urbano para cidades amazdénicas em areas alagaveis

Esta Nota Técnica tem como principal finalidade apontar diretrizes de planejamento urbano para cidades
tradicionais, localizadas nas margens de rios na Amazénia, em areas alagaveis, tendo em vista parametros
fisico-ambientais e socioecondémicos, com énfase na abordagem urbanistica.

Aborda aspectos de planejamento/politica urbana e desenho urbano, com base em parametros gerais,
de modo a orientar gestores, projetistas, planejadores, organizagdes sociais e de moradores para apontar
diretrizes e estratégias de intervencdo. Tais estratégias pretendem minimizar o impacto socioambiental de
tecnologias convencionais de urbanizagdo sobre um tipo recorrente de cidade amazénica: a cidade estuarina,
ribeirinha ou lacustre, situada em planicie de inundacao.

A urbaniza¢&o na Amazénia pode ser relacionada ao processo de coloniza¢ao europeu. Em busca de riquezas
naturais, exploracdo de méao de obra, expansao territorial e de mercados, a ocupacéo colonizadora, além de implantar
aldeamentos frequentemente coincidentes com os nativos, buscava a conexao de transporte entre tais niicleos como
forma de integracéo. Esta forma era a fluvial, critério locacional que se estende até hoje. Todas as cidades seculares
da Pan-Amazonia, do século XV ao XVIII, consolidadas, sdo ribeirinhas, litoraneas ou lacustres. Neste sentido, ativida-
des econdmicas como 0 transporte e a pesca, a implantagéo de entrepostos comerciais e atividades militares e admi-
nistrativas estao historicamente posicionadas nas proximidades do elemento hidrico, sobretudo nas margens de rios.

Sob outro enfoque, a ocupacéo territorial da Amazénia, desde a colonizag@o europeia e, sobretudo, sob a
influéncia da modermizacéo desenvolvimentista, iniciada na ditadura militar brasileira de 1964-1985, foi marcada pela
degradacdo ambiental e baixa internalizacdo social de beneficios econémicos, conforme aponta Violeta Loureiro?.
Essas mesmas cidades, principalmente ribeirinhas, eram submetidas a programas de expansao e criagéo de in-
fragstruturas em padrao fisico quase idéntico aquele produzido no Sudeste do pais, levando a impactos ambientais
notaveis e, pela natureza desigual do investimento, a uma assimetria evidente na provisao de infraestrutura urbana.

As cidades seculares da regido amazonica, inclusive aquelas situadas fora do Brasil, por sua localizagéo
principalmente ribeirinha, t&m no regime de &guas e seu impacto sobre os assentamentos um ponto incon-
tornavel. As cidades seculares amazénicas sdo, entdo, assentamentos que articulam as areas bosqueadas
e florestadas, campos agricolas, hortas, areas de estocagem, de criagdo de animais, de transito e reapro-
veitamento de residuos® e tecnologias de conexao com rios, lagos e o mar. Aldeamentos, inclusive cidades
pré-coloniais, assentamentos indigenas e cidades pds-coloniais, portanto, conviveram, desenvolveram formas
espaciais e se adaptaram, transformando o ambiente, a essa condi¢&o locacional e seu regime ambiental.
A navegacao e a construgdo suspensa, em todo o periodo pré-colonial, foram elementos centrais na logica
de territorializag@o das populagdes amazénicas, associadas a uma leitura compreensiva de condicionantes
naturais do sitio. Cidades coloniais, posteriores, reforcaram parte da localiza¢@o destes antigos aldeamentos®.

A localizagcéo de nucleos urbanos situados nas proximidades de rios e planicies de inundacao, portanto,
condicionou tais cidades ao fendmeno sazonal do alagamento. Longe de representar um problema ambiental ou
sanitério, o alagamento era, historicamente, caracteristica natural do sitio, manejado no ambiente construido e
nas técnicas de assentamento. A construgao de “marombas”, mesmo em periodo de criagdo de animais, técnica

' SANTOS, 2001.

2 LOUREIRO, 2002.

¢ LOUREIRO, 2006.
“NEXO JORNAL, 2015.
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compartilhada com migrantes nordestinos, é exemplo; estrutura suspensa, eventualmente flutuante e tradicional,
resistia e se adaptava as cheias e permitia a criagdo de gado e outros animais, por exemplo® (STERNBERG,
1998). A propria arquitetura das casas e os terreiros compartihados possuiam formas capazes de lidar com as
enchentes sazonais, por meio de diferentes niveis de terraceamento ou estruturas palafiticas de sustentagao de
edificagdes. O “alagado”, termo regional que designa as areas baixas encharcadas durante a maioria do ano, nao
seria propriamente evitado, mas relativamente controlado e, sobretudo, administrado como um dado da paisagem.

A localizag@o de varias sedes, areas urbanas municipais, é situada na Amazénia nas proximidades de
rios, de regides estuarinas ou da costa. A cidade ribeirinha amazonica, secular ou ndo, é sua forma mais re-
corrente e tipica, frequente e mais intimamente relacionada as tecnologias indigenas e, portanto, ancestrais de
territorializag&o. Ao contrério do que o senso comum pressupde, tais tecnologias operam com engenhosidade
com a qual se deve aprender, tanto na dimens&o do projeto urbanistico quanto da andlise e do planejamento,
da elaboragéo e aplicagao da politica urbana na regiao Norte.

Em levantamento esquemaético das declividades médias de sitio fisico encontradas no interior e en-
torno (quadrantes Norte/Sul; Leste/Oeste; Noroeste/Sudeste, Nordeste/Sudoeste) das areas urbanas de 11
Municipios amazénicos, seculares e mais recentes, nota-se grande regularidade em certo aspecto: as declivi-
dades médias gerais baixas, virtualmente planas. O levantamento considerou o relevo detectado por rastrea-
mento de imagens de satélite no territério desses Municipios e suas respectivas cidades, em dados internacio-
nais abertos, disponiveis gratuitamente na rede mundial de computadores. Foram tomadas cotas altimétricas
extremas dentro da mancha urbana e seu perimetro e comparadas, em média aritmética, as declividades
correspondentes de sitio. A situag@o de planicie e varzea dessas cidades, majoritariamente ribeirinhas e/ou es-
tuarinas, condicao recorrente na Amazénia, é comprovada pelos dados e localizagbes geograficas das respec-
tivas cidades listadas na Tabela 1. As declividades médias encontradas demonstram valores baixos, proprios
de areas planas. A posicéo ribeirinha e/ou estuarina de alguns destes sitios esté relacionada ao fenémeno do
alagamento. Estas condi¢des devem ser consideradas como elementos focais do planejamento urbano.

Acre 0,31%
Acre 0,77%
Amazonas 0,13%
Amazonas 0,12%
Para 0,12%
Para 0,34%
Para 1,13%
Amapé 0,10%
Roraima 0,13%
Rondbnia 0,21%
Rondénia 0,35%

Fonte: GOOGLE EARTH; LANDSAT-7 (2015).5

8 STERNBERG, 1998.
¢ Adaptado de captura de imagens de satélite Landsat-7, a partir de aplicativo Google Earth Pro. Mountain View/Califérnia/EUA: Google
Inc., 2015. Disponivel em: https://www.google.com/intl/pt-BR/earth/download/gep/agree.html. Acesso em 2 de setembro de 2016.
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As consequéncias técnicas e da politica urbana dessa condicdo séo varias. Em primeiro lugar, a relacéo entre
os altos indices pluviométricos do Norte do Brasil; os relevos frequentemente planos ou de baixa declividade; a
rede hidrogréfica de grande e médio porte e os percentuais de impermeabilizacéo de solo da urbanizagao atual, em
conjunto, direcionam a anélise para a acentuacéo dos picos de cheia. A acentuacéo de alagamentos e, no extremo,
enchentes em terrenos mais baixos, a jusante, configuram um problema ambiental urbano tipico, diante da inflexi-
bilidade das estruturas convencionais de drenagem e do modelo irracional de impermeabilizagao crescente de solo
(BUENO, 2005)’, com materiais usuais como asfaltos e concretos. Desse modo, cidades planas em regioes chuvo-
sas com superficies progressivamente menores de permeabilizagao e cobertura vegetal, cercadas por redes hidro-
gréficas de grande porte, s@o facilimente vulneraveis ao alagamento. O alagamento, por sua vez, provoca destruicao
de pavimentos/desperdicio de investimento publico; contaminag¢@o da &gua de chuva com poluentes e residuos
superficialmente dispostos nas cidades, como lixo, graxas, sais, fezes de animais e 6leos (SPIRN, 1995; ARAUJO;
ALMEIDA; GUERRA, 2008)?; contato potencial com &guas contaminadas e retidas nos pavimentos de urbanizagéo.
Por essas razdes, pensar o alagamento nas cidades amazonicas € uma metodologia de planejamento e de projeto
urbano, mais do que a visao segmentada de uma das subpoliticas do saneamento basico.

As tecnologias convencionais de urbanizagao pressupdem, por outro lado, sistemas de drenagem ba-
seados na previsibilidade de célculo e na artificialidade do regime hidrico alterado do ambiente urbano. Diante
de uma realidade urbana amazonica, em que a pobreza econdmica é um fato generalizado e que a cobertura
de redes e servicos de saneamento € insuficiente, as solugdes convencionais de drenagem tendem a produzir
efeitos socialmente regressivos, penalizando populagdes em assentamentos precarios, em areas baixas ala-
gaveis, mangues, areas de vegetacado de restinga, margens de igarapés, rios urbanos e canais de drenagem.
A critica de Laura Bueno (op. cit.) compde uma explicagao sobre o tema:

“Na area de drenagem urbana, sao propostos dispositivos para promover a conten¢do das aguas pluviais na cidade
existente, em estruturas construidas e adoc@o de padrdes com maior permeabilidade nos lotes e pontos estratégi-
cos do sistema de drenagem, como forma apropriada de controlar os picos de cheia causados por chuvas intensas.
Essa postura comega a se contrapor a visdo convencional de transferir o pico de cheia para jusante, com o aumento
da vaz&o dos canais de drenagem, sobretudo através da retificac@o e canalizagdo dos cursos d’dgua. O urbanismo
contemporaneo volta-se & valorizagao da presenga da dgua no meio urbano, ao invés de aceitar (ou até induzir)
as solugdes de engenharia urbana de enterramento de cérregos e nascentes. Nos projetos contemporéneos pro-
pdem-se que os fundos de vale sejam delimitados considerando a geomorfologia, a histéria da ocupag¢@o humana
e dindmica hidrica alterada da bacia” (BUENO, op. cit., p. 10).

Neste sentido, as intervencdes em urbanizagao, macro e microdrenagem, baseadas nas concepgdes con-
vencionais, apresentam frequentes contradi¢des com as condi¢cdes ambientais do sitio fisico da maioria das ci-
dades amazonicas. O relevo plano, a impermeabilizagéo progressiva do terreno (com concreto, asfaltos, pedra,
metais), a supressao de vegetacao (rasteira, arbustiva, arborea) e a concepgao geral de aceleragdo do escoa-
mento baseado em estruturas de condugao (guias, canaletas, canais de taludes impermeabilizados e retificados)
acentuam as contradicGes dos modelos convencionais. A aplicacao desses modelos, portanto, tem diversos pon-
tos de inadequacéao com as realidades da regido amazonica, sobretudo em seus territorios urbanizados.

Estudos realizados e sistematizados por Araujo; Almeida; Guerra (2008) assinalam mudancas significativas no
ambiente urbano, a partir do avango da impermeabilizagao de solo, tipica da nossa atual tecnologia de urbanizagao.
Para reducéo do atrito, visando ao deslocamento de automéveis, para maior previsibilidade e célculo de sistemas e
redes de escoamento e infraestrutura (Agua e esgoto, mas, sobretudo, drenagem urbana e lixo), os materiais atual-

7BUENO, 2005.
& SPIRN, 1995; ARAUJO et al. 2008.
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mente usuais na urbanizacdo sdo empregados. Sua aplicacéo, contudo, altera a dindmica hidroldgica das regides de
influéncia imediata de rios no espaco urbano, as suas bacias hidrograficas. Essa alteragao, se pode ser considerada
necessaria para a escala de produgao e os atuais sistemas econdmicos e sociais urbanos, provoca danos e impactos
fisico-ambientais e socioambientais sérios. A escala da alterac@o pode ser vista e estimada quantitativamente (Tabela
2) por indicadores destes estudos. Em situagao de cobertura natural (isto é, em estagio pré-urbaniza¢éo), 50% da
agua de chuva infiltram no solo, superficial ou profundamente, enquanto 10% escoam superficialmente. Quando te-
mos algo entre 35% a 50% da superficie de solo impermeabilizada (e aimpermeabilizagao, vimos, € de perfil tipico da
urbanizacao atual), 0 volume de infiltrag@o natural é reduzido em 30% e, portanto, 35% das aguas de chuva infiltram
no solo. Em paralelo, o escoamento superficial aumenta em trés vezes, chegando a 30%. Esta condicéo de redugao
da infiltracdo natural da 4gua em quase um terco, e de aumento do escoamento superficialmente disposto em trés
vezes, altera tanto o ciclo da agua, sua depuragao natural e precipitacdo em chuva, quanto provoca alagamentos
urbanos mais intensos e degradacao das redes de infraestrutura urbanas mais prematuras e frequentes (Tabela 2).

40% 10% 50%
38% 20% 42%
35% 30% 35%
30% 55% 15%

Fonte: Adaptado de ARAUJO; ALMEIDA; GUERRA (op. cit., p. 67).

O contexto de urbanizagdo metropolitana, contudo, apresenta impacto ambiental mais acentuado. Podemos
relacionar a urbanizagao de cidades de médio porte a percentuais de impermeabilizagdo entre 30% e 50%, mas
em contexto de cidades de grande porte é mais frequente a situag@o de impermeabilizagdo majoritaria do terreno,
acima de 66%. Os autores, sistematizando outros estudos, apontam que o escoamento superficial de aguas de
chuva nessa situagao, com impermeabilizagao de solo entre 75% e 100%, & aumentado em mais de cinco vezes,
em relacao a condi¢ao pré-urbanizagdo. Apenas 15% das aguas de chuva infiltram naturalmente no solo, nessas
condicdes, em paralelo a um escoamento superficial de 55% — maior do que a taxa de infiltragao nas condi¢des
pré-urbanizacao. Deve ser lembrado que a bacia hidrografica urbana seria o recorte territorial tecnicamente ne-
cessario para uma avaliagéo coerente do contexto urbano especifico em estudo, e que deve sofrer avaliagéo para
posterior planejamento e intervencao. Internamente as bacias hidrograficas urbanas, portanto, é desejavel que a
permeabilidade atinja um coeficiente minimo superior a 25%, segundo estes pardmetros.

Cidades de porte demogréfico e mancha espacial de caracteristicas metropolitanas na Amazénia apre-
sentam, contudo, desempenho dessas variaveis de implicacdo urbanistica e ambiental em niveis desfavora-
veis. Estudos sobre a Regido Metropolitana de Beléem (RMB), no Estado do Para, por exemplo, classificam
a permeabilidade e a declividade médias de sitio em algumas bacias hidrogréficas de cinco de seus sete
Municipios componentes (PONTE; BRANDAO, 2015)°. Apesar da realidade metropolitana n&o representar a
ténica da urbanizacdo amazonica, representa, decerto, sua tendéncia; a impermeabilizacao de solo, associada
aos altos indices pluviométricos, em média, e as baixas declividades de sitio, com rede hidrogréafica capilariza-
da, potencializam impactos urbanistico-ambientais e acentuam os alagamentos e, no extremo, as enchentes.

°® PONTE, 2014.
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O caso particular da Regido Metropolitana de Belém (RMB), apesar de ndo poder ser transposto direta-
mente como anélise a se generalizar, representa evidéncia empirica dos efeitos do modelo convencional de
urbanizagéo, e de sua tecnologia, sobre 0 ambiente da cidade. Esta regido exibe taxas de permeabilidade de
sitio baixas, sobretudo em locais de urbaniza¢do mais intensiva, frequentemente abaixo de 25% (Figura 1).
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B Loy

Em média, as bacias hidrograficas deste trecho mais denso e urbanizado da Regido Metropolitana de
Belém teriam 0,68% de declividade e 63% de permeabilidade de sitio (Tabela 3). Em principio esses dados de
permeabilidade sugeririam situacdo ainda favoravel ambientalmente, nos termos anteriormente descritos. Em
analise do mapa, contudo, a ocupagéo urbana de Belém e Municipios limitrofes € muito mais densa justamente
em bacias mais urbanizadas e, portanto, mais impermeéveis. Dentre esses locais, vemos bacias hidrograficas
urbanas como a do rio Tucunduba, com expressiva populagdo em aglomerados subnormais, com 22% de
permeabilidade, pardmetro ainda favoravel, porém com 0,66% de declividade, o que é agravado pela alta inci-
déncia de ocupagéo habitacional precéria ou a bacia hidrogréfica da Estrada Nova, area mais densa da Regiao
Metropolitana, com 300 habitantes por hectare, com presenca significativa de aglomerados subnormais, per-
meabilidade de sitio em torno de 3% e declividade abaixo de 1%. Nesses casos, a necessidade de aumento de
permeabilidade (embora em termos préaticos e contexto de urbanizagado densa seja dificil) deve ser perseguido.
Previsao de indices urbanisticos de aumento de area permeéavel, por meio da Lei de uso e ocupacéo do solo e/
ou Plano Diretor, associada a intervencdes técnicas de aumento de superficie permeével e, preferencialmente,
vegetada, s@o solucdes viaveis.
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Tabela 3 - Bacias hidrograficas da regiao metropolitana de Belém (RMB), em sua por¢ao atualmente
mais densa, contendo cinco dos seus sete Municipios (Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides,
Santa Barbara do Para)

Bacia hidrografica Area (ha) Permeabilidade Declividade Pop. projetada Densidade
(nome) ()] (%) (2016) bruta (hab./ha)
01-Tamandaré 230,730 3,40 1,32 30.721 133,00
02-Estrada Nova 936,659 3,27 0,70 282.366 301,00
03-Tucunduba 1168,036 22,59 0,66 319.959 274,00
04-Murutucum 3508,709 51,74 0,50 98.879 28,00
05-Aura 2118,395 76,31 0,33 29.312 14,00
06-Magalhaes Barata 87,683 579 1,76 13.779 157,00
07-Reduto 170,143 2,08 1,10 13.542 80,00
08-Una 3607,772 18,66 1,80 514.251 143,00
09-Val-de-Cans 1081,109 42,80 0,62 75.635 70,00
10-Mata Fome 569,550 24,69 2,90 35.982 63,00
11-Caje 223,004 38,29 0,61 33.703 151,00
12-Paracuri 1824,005 24,33 2,30 137.202 75,00
13-Arari 3727,737 31,02 0,16 266.541 72,00
14-Ananin 916,155 66,71 0,45 26.154 29,00
15-Outeiro 852,769 47,54 0,65 37.599 44,00
16-ltaiteua 1386,753 69,08 0,45 19.123 14,00
17-Agua Boa 795,887 56,03 1,00 4.651 6,00
18-Outeiro Oeste 381,418 87,25 0,43 435 1,00
19-Outeiro Norte 837,056 85,77 0,45 394 0,50
20-Murubira 5712,248 77,51 0,38 12.430 2,00
21-Marimari 7745,616 92,86 0,30 1.358 0,20
22-Cajueiro 508,834 58,13 0,69 2.530 5,00
23-Santana 2057,020 98,30 0,44 22 0,01
24-Mosqueiro Oeste 2237,778 92,78 0,53 23 0,01
25-Carananduba 768,771 65,62 0,56 33.365 43,00
26-Jacarequara 1570,242 92,10 0,76 5.327 3,00
27-Ipixuna 429,011 85,39 0,63 1.579 4,00
28-Irapara 594,172 74,63 0,80 1.904 3,00
29-Pau-Grande 5857,310 95,34 0,24 5.449 1,00
30-Macajatuba 5667,807 42,13 0,39 209.142 37,00
31-Maguari Acu 3173,956 36,46 0,32 211.118 67,00
32-Maguarizinho 739,858 68,58 0,41 46.795 63,00
33-Oriboquinha 2817,529 99,68 0,66 808 0,30
34-Taiacui 8919,439 94,49 0,27 17.395 2,00
35-Benfica 7217,937 94,39 0,36 26.113 4,00
36-Tucum 1770,950 79,49 0,32 6.578 4,00
37-Paricatuba 10169,299 99,73 0,43 11.305 1,00
38-Das Marinhas 1891,739 86,27 0,66 3.342 2,00
39-Baiacu 9533,206 96,58 0,26 4158 0,40
40-Taua 42035,599 96,45 0,07 26.366 1,00
41-llhas menores 749,990 99,80 0,19 3.000 4,00
MEDIA 3575,410 63,00 0,68 62.691 46,36

Fonte: PONTE; BRANDAO, 2015. Tabela elaborada a partir de dados do IBGE (2010); GPHS-UFPA (2009); LABCAM-FAU-UFPA (2016).
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A concepgao da infraestrutura urbana de drenagem, sua relagdo com o desenho urbano e seu desem-
penho ambiental vém mudando desde pelo menos os anos 1980. Enquanto anteriormente as redes de in-
fraestrutura pressupunham sistemas relativamente fechados, embora de funcionamento articulado entre si,
com comportamento totalmente previsivel e matematizado (do fluxo de drenagem, por exemplo), notou-se que
o funcionamento real era mais sujeito ao imprevisivel do que o esperado. A desconexao entre a legislacao
urbanistica e a legislacdo ambiental, no primeiro caso n@o reconhecendo as ocupacoes irregulares e tratan-
do-as como se ndo existissem, e no segundo caso tratando ambientes urbanos como se fossem passiveis de
renaturalizagdo ou similaridade com ambientes florestais, ja € histdrica no Brasil. Essa dificuldade, reflexo de
uma legislacdo feita para atender as exigéncias de uma elite imobiliaria e patrimonial, era sentido também nos
padrdes da infragstrutura urbana no pais.

Durante o periodo de 1964-1985 a expanséo de infraestrutura urbana e regional no Brasil, feita a partir de
financiamentos com recursos externos e exigéncias dos agentes financiadores, trazia concepgdes de convencionali-
dade e inadequacao notéveis. Para contextos de urbanizacdo amazdnica, aqui expostos sucintamente, este modelo
convencional traz incongruéncias, além de acentuar questdes relacionadas a moradia precaria. Ao ignorar as ocu-
pacdes precarias, localizadas frequentemente em areas de fragilidade ambiental ou terras publicas, a Lei Federal de
Parcelamento do Solo (BRASIL, 1979)™ definia contornos da ilegalidade e da irregularidade no uso e na ocupagao
do solo brasileiro, em termos administrativos e juridicos (MARICATO, 2000)'". Em parte, a versao recente do Cdigo
Florestal Brasileiro (BRASIL, 2012)%, ao n&o incorporar a integralidade dos debates nacionais sobre a chamada
“APP urbana”, reforca a tendéncia a inadequagao entre norma e uso e ocupacéo, e entre as possibilidades socioe-
condmicas, juridicas e administrativas de uso do solo e o direito & moradia e até mesmo ao ambiente urbano sadio. O
mesmo texto do Cédigo Florestal, que estabelece faixa de APP de 30 metros para rios de até 10 metros de largura, e
de 500 metros para rios de largura superior a 600 metros, resulta em condicionamento de assentamentos precarios,
ribeirinhos e, eventualmente, porgdes inteiras de cidades submetidas & condicdo de area de preservagao permanen-
te (APP). Dispositivos ulteriores, como a possibilidade de declaragao de utilidade publica, podem evitar o aprofunda-
mento das determinagdes da lei, como a obrigatoriedade de recomposicéo da vegetagao local. Permanece, contudo,
a contradicéo entre o territorio j& urbanizado, a ocupagao irregular e empobrecida e as exigéncias da lei.

A morfologia convencional de desenho urbanistico associada a solugdes estruturais de drenagem urbana,
amplamente praticada durante o referido periodo, tendia a acentuar o pico de cheia a jusante — aspecto problema-
tico, conforme aponta BUENO (2005) - e, assim, criar impactos socioambientais nas cotas mais baixas das bacias
hidrogréficas urbanizadas. Este mesmo modelo de projeto era caracterizado por uma expanséo indiscriminada da
pavimentacao asfaltica, pelo emprego do automével como solugao de transporte, pelo reforco do transporte indivi-
dual sobre o coletivo e pela mudanca na matriz logistica do pais, com expanséo da malha rodoviaria e reducéo da
malha hidroviéria e ferroviaria, relativamente. As solucdes estruturais de drenagem urbana, em geral, sdo basea-
das em estruturas de engenharia, frequentemente em concreto, portanto com baixos niveis de permeabilidade,
em que a condugao, o controle e 0 armazenamento funcionam para expulsar o fluxo de dguas de chuva com certa
velocidade, em um regime matematizado e previsivel. Esses sistemas, usualmente, aceleram o fluxo, sobretudo
0 escoamento superficial de aguas de chuva, fenémeno acentuado com a crescente impermeabilizagéo de solo
—uma tdnica justamente de concepgao da drenagem urbana dita estrutural quanto das infraestruturas e desenho
convencionais, tornados hegemaénicos no pais desde os anos 1960.

101ein°6.766/1979. Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras Providéncias. Brasilia: Senado Federal, 1979. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6766.htm. Acesso em 2 de setembro de 2016.

" MARICATO, 2000.

12 Lei n° 12.651/2012. Dispde sobre a protecéo da vegetacao nativa; altera as Leis n® 6.938/1981; 9.393/1996, e 11.428/ 2006; revoga
as Leis n° 4.771/1965 e 7.754/1989; e a Medida Provisoria n® 2.166-67/2001; e da outras providéncias. Brasilia: Senado Federal, 2012.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/112651.htm. Acesso em 2 de setembro de 2016.
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Esta inadequacao regional ndo guarda registro das solucdes tradicionais de assentamento na regido
amazonica, de carater mais compreensivo.

Na engenharia, chama-se de compreensivas as solugdes que, no lugar de criar um regime de escoamento e
fluxos inteiramente artificializado e previsivel, tenta-se aproveitar dindmicas naturais a favor do uso e da ocupagao
do solo. A postura, metodologicamente, de solugdes urbanisticas e de drenagem urbana compreensivas é menos
a de impermeabilizar o solo, acelerar o fluxo e destina-lo com relativa rapidez a cursos dagua proximos.

Ao contrério, tais concepgdes admitem o alagamento, controlado no tempo de armazenamento e em
um espaco limitado pelo projetista; concebem o escoamento retardado por superficies rugosas e/ou permea-
veis, vegetadas, oferecendo atrito e dissipando a energia e o impacto do fluxo a jusante. Dentre os paisagis-
tas, uma parte destas solugdes ditas compreensivas sdo chamadas de infraestruturas verdes™ (CORMIER;
PELLEGRINO, 2008). Trata-se de um conjunto de solugdes e dispositivos que, inseridos na paisagem da cida-
de, articulam aumento de permeabilidade de solo, areas controladas de alagamento e até reuso de agua, con-
ducao controlada de escoamento, raramente com aceleragdo, e uso intensivo de vegetacdo. Como exemplos
podemos citar os chamados canteiros pluviais, pequenas areas ajardinadas, em geral dispostas linearmente
ao longo do passeio, usualmente com 1,20 m x 1,20 m ou dimensdes assemelhadas. Tais dispositivos recebem
tratamento de terra fértil, vegetacéo forrageira, seixo ou argila expandida e arbustos ou arvores, de pequeno
ou médio porte, elementos tornados estruturas de prote¢éo do solo, aumento cumulativo de permeabilidade de
microbacias hidrogréficas urbanas, depuracao preliminar de aguas de chuva e, assim, controle de alagamentos
(CORMIER; PELLEGRINO, 2008).

De certo modo, as solugdes enquadradas nas categorias compreensivas e de infraestrutura verde se
articulam de modo mais claro as solugdes e estratégias tradicionais de assentamento e desenho urbanistico,
por assim dizer, tradicionais na regido. Este aspecto reside, centralmente, na permanéncia de solugdes cons-
trutivas de maior adaptabilidade ao alagamento e as chuvas intensas e pela permeabilidade de solo entre mo-
derada a elevada. Fica clara, portanto, a oposi¢éo entre as solugdes que aqui caracterizamos genericamente
como convencionais, em oposicao aquelas que, procurando ler a dindmica e 0s processos socioambientais
existentes no espaco urbano, mimetizam ou incorporam-nos em intervengées.

Neste sentido, podemos configurar, esquematicamente, alguns apontamentos de natureza normativa e
prescritiva, para a gestao, o projeto e o planejamento urbanistico-ambiental de cidades amazénicas nas condi-
¢Oes majoritarias da implantacdo em varzeas fluviais, estuérios e litoral:

realizacdo de levantamento topografico, de modo a confrontar as condicoes existentes do sitio (de-
clividade, principalmente, além de identificar taludes ingremes e margens ocupadas de rios) e as
diretrizes de uso e ocupagéo;

delimitagéo de microbacias hidrogréficas situadas na area urbanizada e suas imediagdes;

observagao e pesquisa, com entrevista a popula¢éo idosa e recurso a iconografia historica, para
identificacdo da extensdo de cheias excepcionais de rios e “ressacas” excepcionais do mar, locali-
zando areas de potencial impacto ambiental e restricdes a ocupacao, para além dos impedimentos
objetivamente postos em lei, frequentemente incongruentes com a realidade local;

'3 CORMIER, 2008.
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configurac@o de mapa de cheias, bem como identificagdo da cota de alagamento da cidade, em
diferentes bacias hidrogréficas;

delimitacdo de diferentes faixas de dominio e areas de prote¢ao, considerando os parametros an-
teriormente descritos, e assumindo, caso o Municipio possua gestao plena na Secretaria de Meio
Ambiente, a possibilidade de faixas de dominio concretas inferiores aos 30 metros previstos no
Caodigo Florestal brasileiro (BRASIL, 2012), com apoio de instrumentos de regulariza¢do fundiaria,
como as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS);

previsdo, em Codigos de Obras e Edificagdes, e no Plano Diretor e sua legislacéo de detalhamen-
to, da possibilidade ou obrigatoriedade de constru¢des suspensas, estruturas palafiticas e demais
solugdes, apoiadas nas técnicas construtivas tradicionais caboclas, tornadas mais adaptaveis as
condicdes vigentes de urbanizacéo e as condicbes ambientais da regiao;

revisdo de Taxas de Permeabilidade de Solo, Taxas de Permeabilidade de Lote e permeabilidade
minima para empreendimentos habitacionais multifamiliares e demais exigéncias normativas cor-
relatas, de modo a atingir ou aproximar-se do pardmetro minimo de 20%-25% de permeabilidade,
preferencialmente vegetada, por bacia hidrogréfica urbana;

para terrenos de declividade até 2,0%, dentro de microbacia hidrografica em ambiente urbano ama-
zbnico, prever combinagdo de estruturas de drenagem urbana estrutural associadas a solugdes
compreensivas, com uso intensivo de vegetagdo urbana — por necessidade de otimizagao relativa
do escoamento, em fungé@o da baixa declividade de sitio;
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para terrenos de declividade superior a 2,5%, dentro de microbacia hidrografica em ambiente urbano
amazonico, prever uso de solugdes compreensivas de drenagem urbana, com dissipacao de impac-
to de escoamento, manuten¢@o de meandros e sinuosidade de talvegue de rios, igarapés e canais
de drenagem urbanos;

preferencialmente, prever lagoas pluviais ou bacias de detengé@o, com tratamento paisagistico, por
bacia hidrografica urbana, situadas em pontos mais baixos da bacia, de modo a reter temporaria-
mente fluxo de &guas de chuva e atenuar alagamentos;

identificacdo, na topografia local e por curso d ‘agua principal da cidade, sua planicie de inundacéo
e leito expandido; area no entorno das margens que, com declividade mais acentuada (cerca de
30% mais inclinado do que a &rea plana em torno do rio, em média), costuma receber as cheias
excepcionais periddicas, com intervalos de décadas. Nessas areas, prever plano de contingéncia
em caso de cheia do rio e, preferencialmente, aumentar a permeabilidade para 75% minimos,
evitando ocupacao permanente no nivel do solo, porém tolerando edificagdes suspensas;

incentivo ao uso de materiais de pavimentacao parcialmente permeaveis;

permuta de area construida por area permeavel, além da previsao de taxa de permeabilidade de lote
com aumento de permeabilidade da bacia, de modo a incentivar a revegeta¢éo e o aumento de area
permedvel no espago urbano;

compatibilizag&o de legislacéo urbanistica local com diretrizes de uso e ocupagéo do solo que permitam in-
cremento do desempenho socioambiental do territério urbanizado, conforme apontamentos aqui descritos;

construgdo de plano municipal de drenagem urbana, articulado ao desenho, densidade demogréfica
e padrdes de ocupacao previstos pela legislagdo (Plano Diretor, Lei de Uso e Ocupagédo do Solo
etc.), considerando a morfologia urbana existente.
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Nota técnica

Mobilidade urbana

e microrregional em
cidades e Municipios
amazonicos

José Julio Lima, Juliano Pamplona
Ximenes Ponte e Roberta
Menezes Rodrigues

Resumo

Apresenta as singularidades dos sistemas de transpor-
tes na Amazénia. Observa que, apesar da magnitude daquela
bacia hidrogréafica, a participacao do modal fluvial é insuficiente.
Em funcéo dos padrdes de localizacéo das cidades, situadas
proximas as margens de rios ou de rodovias, recomenda que
os planos de mobilidade busquem a integracdo dos sistemas
modais rodoviario e hidroviario para solugdes intraurbanas e
microrregionais. Quanto ao transporte urbano, aconselha a

integracdo entre sistemas e entre modais (6nibus urbanos e
embarcagdes fluviais; 6nibus urbano e énibus intermunicipal;

bonde urbano e embarcagdes fluviais etc.). Considera a defi-
nicao tarifaria importante: deve ter custo baixo de modo a sus-
tentar o sistema e ndo onerar a populacao.




Mobilidade urbana e microrregional em cidades e Municipios amazonicos

As condicoes de mobilidade na Amazonia sdo comprometidas pela longa sucessao de politicas publicas
de orienta¢ao rodoviarista em detrimento de um planejamento integrado para aproveitamento da extensa rede
hidrica da maior bacia de dgua doce do planeta. A malha rodoviaria é deficiente pela falta de manutengéo para
fazer frente ao severo regime de chuvas (Tabela 1), bem como para efetivamente suprir a rede de Municipios
de maneira integrada.

212 11
191 11

231 2,7

Fonte: INMET (2016).

Esta nota apresenta as particularidades dos sistemas de transportes na Amazénia, condicionados ao
ambiente fisico e as tradi¢des culturais, considerando sua relevancia no planejamento urbano e regional para
a estruturacao e transformacao daquele territorio.

Nos Municipios maiores, inclusive nas capitais regionais, os sistemas municipais de transporte publico
de passageiros s@o desarticulados da mobilidade regional, enquanto sistema unico, desejavelmente coeso.
Ha inumeras rotas de transporte de cargas e de passageiros entre os Municipios maiores e 0s menores. As
orlas fluviais s@o espagos de grande dindmica econémica, onde as feiras e mercados atraem negdcios e sao
centralidades importantes no conjunto da regiéo.

A combinacao entre mobilidade urbana e seus modais, contudo, n&o tem sido tarefa de resolugao sim-
ples nas cidades amazonicas, desde o século XX. Em que pese o fato da regido amazénica possuir a maior
bacia hidrogréfica do pais e uma das maiores do mundo, o0 modal fluvial ndo esta inserido satisfatoriamente na
resolucdo do transporte publico. Esta insuficiéncia pode ser identificada tanto na escala intraurbana e munici-
pal, quanto na escala microrregional.

Os problemas de mobilidade regional podem ser sintetizados pela falta de infraestrutura de terminais
hidroviarios, pela precaria estrutura organizacional dos armadores e pela inadequacao da frota de embarca-
¢Oes em face das longas distancias de percurso e por ndo oferecer padrdes adequados de conforto, inclusive
acustico, e de higiene aos passageiros (Moraes; Moraes, 2010).

No que se refere & integracdo dos demais modais, na escala municipal, ao modal fluvial, em escala
regional, ha entraves de compatibilizagao entre eles. Os transportes por énibus municipais concedidos, por
exemplo, n&o s&o beneficiados com modelo de exploragédo compativel com as grandes distancias e aos custos
operacionais envolvidos na prestacéo do bom atendimento a populacéo.

Conceitualmente, pode-se descrever e caracterizar a atividade do transporte, principalmente do tipo ur-
bano, de passageiros e cargas da seguinte maneira:
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“A facilidade de deslocamento de pessoas, que depende das caracteristicas do sistema de transporte de passagei-
ros, € um fator importante na caracteriza¢@o da qualidade de vida de uma sociedade e, por consequéncia, do seu
grau de desenvolvimento econdmico e social.

Também associada ao nivel de desenvolvimento econémico e social esté a facilidade de deslocamento de produ-
tos, 0 que depende das caracteristicas do sistema de transporte de carga.

Essas afirmagdes valem em todos os contextos geogréficos, ou seja, nos niveis de pais, Estado, regido,
municipio e cidade.

[...] Assim, o transporte urbano é tao importante para a qualidade de vida da populagdo quanto os servigos de
abastecimento de agua, coleta de esgoto, fornecimento de energia elétrica, iluminagéo publica etc.” (FERRAZ;
TORRES, 2004, p. 1).

Para se entender as praticas de transporte regional e mobilidade, historicamente consolidadas na regido,
é fundamental considerar os fatores fisiograficos da Amazénia brasileira e sua paisagem natural, aliados ao
uso dos cursos d’agua (rios, lagos, regioes estuarinas e de sua costa).

A Amazénia é uma regido em que, muito antes do contato com os europeus, havia ocupagao terri-
torial humana extensa, bem como uma tecnologia regional. Neste sentido, as praticas e desenvolvimento
de técnicas de transporte eram correspondentes aquele estagio de dominio tecnolégico e a escala que
se necessitava praticar. A navegacdo na Amazonia, em embarcagdes leves e esguias genericamente
denominadas canoas ou, localmente, montarias (FURTADO, 1992), é ancestral e representa um conjunto
de solugdes praticas de natureza mais fundamental para a ocupacao territorial e seu volume populacio-
nal na regido. A canoa, forma primordial de embarcacéo, prescindia de técnica refinada, podendo ser
fabricada com rudimentos e madeira macica, recebendo carga razoavel a transportar e, portanto, tendo
grande utilidade para a populagéo regional — na verdade, tipos variados de “canoas” foram registrados
por diferentes civilizagbes antigas, além das indigenas brasileiras, todas escavadas em caules inteiricos
(VIEIRA FILHO, 2003).

Tipologicamente, essa navegacao € classificada de diversas formas. H4 certa coexisténcia entre o trafe-
go de passageiros e de carga, embora existam, ha muito, embarcacgdes e viagens mais voltadas a um desses
tipos. Ha, ainda, a classificagao do fluxo em fungéo das dimensdes da embarcagao e, eventualmente, da sua
técnica construtiva; cascos, montarias, “navios”, “gaiolas” (FURTADO, op. cit.). As primeiras sao embarcacgdes
leves, com alguma capacidade de carga e de poucas dezenas de passageiros e maior velocidade, além de
técnica construtiva mais rudimentar. As segundas seriam embarcages em que o hibridismo entre técnicas
ancestrais indigenas e europeias se manifestam na construgao de veiculos maiores, em andares, para passa-
geiros, no caso dos chamados navios, e para passageiros e carga, com distancia relativamente maior, no caso
das gaiolas (FURTADO, op. cit.).

A divisao das embarcagdes também varia em fun¢ao do tipo de aguas, ora mais calmas, ora mais escar-
padas. Ha notavel complexidade de correntes em vales de rios, lagos, estuarios e no litoral da regido. Em pa-
ralelo, h& tempos, a atividade de pesca ja desenvolvia um tipo de zoneamento das aguas, dividindo pescadores
por bacia hidrografica e agrupamentos (/dem, op. cit.). Como dito, coexiste o fluxo de carga e de passageiros
nessas embarcagdes. Ha, assim, uma engenhosidade dada pela consolidacéo tradicional das técnicas em
torno do transporte, sobretudo, pela via fluvial na Amazénia. A autora pontua:
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[...]“as embarcagdes tém sido o veiculo ideal e adequado para as condi¢des fisiograficas da Amazdnia. Especialistas
tém mostrado sua relevancia nesse ambiente e advogado sua manuten¢do como meio de transporte mais acessivel
aos variados segmentos da sociedade regional, pelos custos das passagens e dos fretes em relag@o ao sistema
rodoviario. Este, é claro, importante e indispensavel em outras areas. Em razdo disso, aproveitar tanto quanto pos-
sivel as vias navegaveis, dando suporte necessario aos meios para sua utilizacdo [...] € uma preocupagao que 0s
organismos oficiais deveriam incorporar em seus planos de a¢do, como metas desenvolvimentistas para a regiao”
(FURTADO, 1992, p. 49).

Os efeitos do projeto desenvolvimentista na regido, levado a cabo pela ditadura militar (1964-1985),
representaram alteragdes significativas na infraestrutura e nas formas de integragao econdmica e logistica
da Amazénia. A malha rodoviaria se expandiu significativamente, sobretudo ao longo dos anos 1970, o que
certamente intensificou a integrac@o entre nlcleos urbanos. Este processo impactou as economias locais,
que foram sucessivamente desestruturadas, inclusive em fungao de efeitos da prépria integracéo entre
0s mercados consumidores locais e o parque industrial do sudeste brasileiro. A chegada de mercadorias
industrializadas, produzidas a custo e preco menores do que a produgéo local, e a competicao entdo tra-
vada entre a manufatura local e a producéo de outras regides do pais provocou evidente desestruturagdo
econdmica e alteragdes dos fluxos de mercadorias e de bens e servigos. Como exemplo, pode ser citada
a desestruturacdo do parque fabril de Belém (PA) a partir da integragéo regional da Amazénia por meio da
conexao da Rodovia Belém-Brasilia (BR-010). A integracdo rodoviaria ndo é um mal em si, mas o projeto de
integracao regional brasileiro para a regido de cunho autoritario, tem consolidado a centralidade econdmica
no sul-sudeste e reproduzido a Amazénia como produtora de matéria-prima, receptora de excedentes po-
pulacionais da seca regional do nordeste, de colonos sem-terra do sul do pais e de implanta¢éo de projetos
das chamadas industrias de base, tendo como base a siderurgia, mediante a mineragéo e a geracéo de
energia elétrica. Alids, um dos tedricos mais ventilados a época para prescrever modelos de desenvolvimen-
to regional frente a mudancas econémicas dos anos 1950/1960 advertia para o potencial da desestruturagao
de economias regionais em face da insercao de atividades sem maior planejamento:

“Os movimentos de capital tendem a produzir efeitos semelhantes no aumento da desigualdade. Nos centros de
expansao, o aumento da demanda dara um impulso ao investimento [...] Nas outras regides, a falta de novo im-
pulso expansionista tem como consequéncia o fato de a demanda de capital permanecer relativamente fraca[...] 0
sistema bancario, quando nao controlado para operar de maneira diferente, tende a transformar-se em instrumento
que drena as poupangas das regides mais pobres para as mais ricas [...]

Nota-se no funcionamento do comércio a mesma preferéncia fundamental em favor das regiées mais ricas e pro-
gressistas, em detrimento das outras. A liberacdo e a ampliacdo dos mercados muitas vezes conferirdo essas
vantagens comparativas as industrias dos centros de expansao ja estabelecidos” [...] (MYRDAL, 1960, p. 45).

Em parte, a malha rodoviaria, atualmente implantada na Amazénia brasileira, acompanha lateralmente
hidrovias naturais, rios e suas bacias em seus talvegues (Mapa 1). Na maioria, contudo, a malha rodoviaria
atua como vetor complementar de integracéo territorial, atravessando, com frequéncia, as Unidades de
Conservagdo, as Aldeias Indigenas, as areas proximas a Assentamentos Agricolas, associada a proje-
tos de colonizagéo e ocupagéo territorial. Os conflitos socioambientais e incongruéncias socioeconémicas,
frequentemente associadas a tragados rodoviarios, ndo sdo novidade no mundo; analises ambientais na
escala regional, por exemplo, apontam a necessidade de revisao desses estudos de definicdo de tragados,
de modo a contemplar dindmicas ambientais preexistentes no sitio, bem como atividades econémicas pre-
viamente implantadas (McHARG, 1970).
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Mapa 1 - Amazoénia Legal brasileira: nucleacées, malha hidrografica e rodoviaria
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Fonte: Os autores. Mapa elaborado a partir de dados do IBGE (2010), ANA-MMA (2012); DNIT (2015).

Em diversos exemplos, que incluem paises do capitalismo avangado, os prejuizos sociais, industriais,
comerciais, ambientais ndo contabilizados (e s&o numerosos os efeitos da desestruturagdo econémica e im-
pactos ambientais negativos nao contabilizados) poderiam ser minimizados com alteragdes de tragado de es-
tradas. Usualmente, tais tracados alterados tenderiam a ser mais longos, porém o custo médio de implanta¢éo
da rodovia tenderia a ser menor; os impactos em menor grau, intensidade e extensao territorial; a remogéo de
populagdes reduzida (McHARG, op. cit.).

3. Matriz de distancia entre localidades e
articulacao regional

Em termos populacionais, a Amazénia é uma regido de Municipios de pequeno porte. Ha poucos Municipios
de médio porte e reduzidos casos de grande porte. Para a compreens@o deste quadro, a Tabela 2 apresenta dados
sobre a populagdo dos Municipios da regiao de acordo com os dados do IBGE (2010). Em média, os Municipios da
Amazonia possuem cerca de 32 mil habitantes. Este contingente populacional varia, contudo, entre Municipios de
1.037 habitantes (Oliveira de Fatima, no Estado do Tocantins, parte da area metropolitana de Palmas) e de 1.802.014
(caso de Manaus, capital do Estado do Amazonas). A variacéo tipica da populacéo oscila na faixa de 8 mil habitantes,
enquanto o desvio-padrao da amostra perfaz os 100 mil. A Amazonia possui 24,3 milhdes de habitantes. Suas nu-
cleagbes sdo secularmente integradas, ao menos no plano microrregional, havendo, portanto, uma mistura instalada
de rios, total ou parcialmente navegéveis, e de rodovias em diversos estados de conservagao.
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31.610
99.648
1.802.014
1.037
8.150
3.768

24.371.265

Fonte: IBGE (2010).

O Governo Federal é responsavel pelo planejamento, monitoramento e licenciamento de hidrovias na
regido, por intermédio de autarquias (ANA-MMA, 2005). Dados oficiais demonstram certa expanséo e recupe-
racao da qualidade da malha rodoviaria brasileira, sobretudo a partir de meados dos anos 2000 (DNIT, 2015),
comparativamente as condicoes inferiores da década anterior (DNIT, op. cit.).

A regido hidrografica Amazénica é a maior do pais, com 15.000 quilémetros de extensao total, repre-
sentando cerca de 60% de toda a extensédo hidroviaria do Brasil (ANA-MMA, 2005). A mobilidade e a logistica
de transportes, devem, portanto, lidar, contemporaneamente, com essa duplicidade de modais possiveis na
regido: rodoviario e hidroviario.

Em termos regionais, estariam nela contidas as hidrovias dos rios Amazonas, Solimbes, Madeira,
Negro, Branco, Purus, Jurua, Tapajés, Trombetas, Xingu e &rea do arquipélago e Baia do Marajé (ANA-
MMA, op. cit.), dentre outras. Segundo levantamento oficial, mercadorias tipicamente transportadas nes-
sas hidrovias sdo o petréleo e derivados, grdos e minérios, cargas gerais e, também, em grande volu-
me, o transporte de passageiros (/dem, ibidem). O documento de planejamento hidroviario da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) assinala, inclusive, a medida temporal-espacial de distancia da regiao, em
“horas de barco” (Idem, ibidem), dada a importancia deste modal para a integragédo regional, mesorre-
gional e microrregional. Neste sentido, fica clara a necessidade de aproveitamento deste modal e de sua
integracdo a escala intraurbana.

A regido hidrografica do rio Tocantins (contendo a bacia do Araguaia-Tocantins e dos rios Guama-
Capim), cruzando as regides Centro-oeste e Norte do Brasil (ANA-MMA, 2005) também se inclui no ter-
ritério da Amazoénia brasileira. Este territorio esta relacionado, hoje, a uma area agricola e pecuarista de
35 milhdes de hectares que, em meados dos anos 2000, produzia mais de 100 milhdes de toneladas de
graos anualmente (ANA-MMA, op. cit.) Para a hidrovia do Tocantins estavam previstas obras e medidas
de adequacdo que beneficiando cerca de 3.000 km de extensdo, com as devidas integracfes intermodais
(ferroviaria, rodoviéria, terminais de embarque) (ANA-MMA, op. cit.). A hidrovia do Guama-Capim, embora
de menor extensao, com cerca de 500 km, representa importante vetor de integracao entre &reas agricolas,
centros urbanos e sedes de empreendimentos de mineragédo na regiao (/dem, op. cit.). Esta hidrovia tem um
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papel historico no transporte de passageiros e também comporta, desde a segunda metade do século XX,
o transporte de minérios e carga da regiao.

Obras e medidas de integragao para viabilizar a navegagao interior na Amazonia podem ser sintetizadas
conforme segue:

“Diversos impactos ambientais e socioeconémicos podem ocorrer causados pela realizagdo de melhorias nas
hidrovias. Essas podem ser dragagens, derrocamentos, instalacdo de balizamento e sinaliza¢do, cortes de
meandros, implantacdo de canais laterais e espigdes ou ainda a construgéo de barragens. A area de influéncia
direta é, na maioria dos casos, o proprio leito do rio, que € o local onde se efetuam as principais intervencoes”
(ANA-MMA, 2005, p. 39).

As distancias médias entre localidades na Amazénia Legal brasileira s&o, usualmente, altas. Por
localidades, aqui, entende-se o conjunto de nuclea¢des humanas que podem variar desde assentamen-
tos urbanos na forma de cidades, passando por vilas, sedes de distritos, povoados, e areas rurais como
projetos de assentamentos e aldeias indigenas. Em média, considerando uma extensao leste-oeste de
cerca de 3.630 km de e uma extensao norte-sul de cerca de 2.704 km e calculando o cruzamento, na ma-
triz de distancia, de todas as localidades registradas na Amazénia Legal brasileira, temos uma distancia
média de 1.780 km entre todas as localidades (ANA-MMA, 2016). Tais distancias, extremamente altas
inclusive para a escala territorial do Brasil, possuem desvio-padréo de 711 km e desvio médio de 579 km
(ANA-MMA, 2016). A ideia de um sistema de mobilidade regional amazdnico, assim, tem de lidar com
as distancias proporcionalmente maiores, e com o consequente isolamento das localidades na regido.
Torna-se, assim, clara a necessidade de articulacdo da escala regional (dos milhares de quilémetros),
com as escalas microrregional e local/intraurbana (Mapa 1).

As localidades na Amazénia brasileira possuem, também, um padréo de localizag&o. Usualmente, estéo
posicionadas segundo dois critérios majoritarios: situadas as margens de rios, ou sob sua influéncia direta; e
aquelas localizadas nas imediagdes de rodovias (CARDOSO; LIMA, 2009). Neste sentido, a integragéo micror-
regional deve, necessariamente, considerar estes modais e seus sistemas (hidrovia, rodovia, sistema viario
intraurbano) como as alternativas concretas viaveis e existentes.

Ainda sobre as distancias das localidades amazénicas, ao aplicar uma &rea de influéncia circular e ho-
mogénea em torno dos pontos em que se situam as localidades (os chamados buffers), em torno de 110 km de
raio (ou cerca de um grau), nota-se em média cerca de quatro localidades, um conjunto de rios e uma rodovia
estadual ou federal. Estas caracteristicas sdo exemplificadas a seguir para os entornos de Rio Branco (AC),
Porto Velho (RO) e Ourém (PA).

O entorno de Rio Branco, no Acre, engloba, a sede da capital do Estado e cinco cidades além dela, dois
povoados, quatro nucleos, quatro assentamentos agricolas, cinco rios de diferentes portes e duas rodovias
(Mapa 2). Essas localidades estao situadas, em média, entre as cotas altimétricas 130 m ¢ 210 m.

O entorno de Porto Velho, capital de Ronddnia, engloba a sede da capital do Estado, trés povoados, uma
vila, quatro rios de diferentes portes e duas rodovias (Mapa 3). Tais localidades, em média, estdo situadas
entre as cotas altimétricas 70 m e 100 m.

O entorno de Ourém, Municipio do nordeste paraense préximo ao oeste maranhense, engloba sede do
Municipio de Ourém, além de 25 cidades; 126 povoados, 14 vilas, seis assentamentos agricolas, sete rios de
diferentes portes e quatro rodovias (Tabela 3; Mapa 4). Estas localidades, em média, estao situadas entre as
cotas altimétricas 10 me 110 m.
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Mapa 2 - Rio Branco (AC): entorno regional, limites estaduais, rodovias, hidrografia, localidades
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Fonte: os autores. Elaborado a partir de dados do IBGE (2010); ANA-MMA (2016); DNIT (2015).

Mapa 3 - Porto Velho (RO): entorno regional, limites estaduais, rodovias, hidrografia, localidades

Fonte: os autores. Elaborado a partir de dados do IBGE (2010); ANA-MMA (2016); DNIT (2015).
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Mapa 4 - Ourém (PA): entorno regional, limites estaduais, rodovias, hidrografia, localidades
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Fonte: os autores. Elaborado a partir de dados do IBGE (2010); ANA-MMA (2016); DNIT (2015).

Tabela 3 - Municipio de Ourém-PA: quantitativo de localidades dentro de raio de 111 km

Categoria de localidade Quantidade englobada pelo buffer de 111 km
Cidade 28
Povoado 126
Projeto de assentamento 6
Vila 14
Aldeia indigena 1

Fonte: IBGE, 2010.

As situacOes desses trés Municipios ndo resumem todas as implanta¢des e arranjos territoriais de lo-
calidades amazénicas, mas sao representativas do todo. Ha4 numerosas localidades e sistemas possiveis de
transporte no entorno de cidades, vilas e distritos na regido com perfis similares, ensejando que o sistema de
mobilidade urbana deva estar articulado a circulagéo microrregional, pela via rodoviéria e fluvial. Estes modais
devem ser readequados, mediante investimento publico para fins de: construgdo de terminais, pavimenta¢éo
e drenagem de rodovias, dragagem fluvial e sinalizagdo compativel. Embora a variagao de cota altimétrica na
regido, em média, ndo seja significativa (a variacao de 100 m relatada no Paré é medida em extensdo de quase
200 km, tornando-a impercetivel na escala microrregional), os sentidos a jusante e montante das localidades
estruturam sentidos naturais, fisiograficos, de deslocamento e condicionam eventuais solugdes de sistemas de
transporte fluvial microrregional.
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O aspecto das cidades de pequeno porte, predominantes na Amazénia, também influencia o dese-
nho destes sistemas de transporte. Os deslocamentos se relacionam com as logicas de abastecimento
destas localidades, nucleagdes urbanas e rurais de diferentes escalas e complexidades econdmicas.
Dentro da rede urbana regional, portanto, o intercdmbio entre localidades é particularmente importante,
dado que existe um fluxo das zonas agricolas e extrativistas, pesqueiras, pecuaristas e pastoris, inse-
ridas na regido, em dire¢cao aos centros urbanos (mesmo os de pequeno porte), que desempenham um
papel de entrepostos comerciais.

A propria extensdo de sistema viario e da mancha urbana de tais localidades, usualmente, induz a cone-
x0es entre nucleagdes relativamente proximas. Assim, a recomendagao técnica a ser dada para as adminis-
tracbes municipais na Amazoénia é a do planejamento articulado dos sistemas de transporte, combinando os
modais fluviais e rodoviarios. Estes sistemas devem ser associados a solugdes de pequeno e médio porte de
transporte urbano, usualmente por meio do sistema viario e 6nibus, bondes e correlatos, embora eventualmen-
te incorpore embarcagdes no transporte intraurbano ou interdistritos. Para a maioria das cidades de pequeno
porte (Tabela 4), constituindo parcela significativa do porte municipal regional, sistemas circulares de 6nibus
urbanos, articulados a terminais ou &reas de transbordo para conexdo microrregional, associadas a terminais
de embarque fluvial, costumam configurar solu¢éo adequada.

16.311 7.438 8.873
428.527 390.733 37.794
336.038 308.545 27.493

15.864.454 11.664.509 4.199.945

Fonte: IBGE (2010).

Os Municipios amazénicos citados foram tomados como referéncias ilustrativas; nao se pretende seu uso
como se tais Municipios fossem, literalmente, expressdes da média. Sdo, contudo, exemplos de cidades de
pequeno e médio porte, incluindo a extenséo territorial de suas manchas urbanas.

Por outro lado, em um exame ainda superficial devido a falta de dados, constata-se praticamente a
inexisténcia de linhas regulares de transporte rodoviario e servi¢os intramunicipais entre as porgdes urbanas
mais adensadas. Isto ocorre apesar de existirem numerosos servigcos (variando em qualidade e niveis de
precariedade) entre as cidades-polo e os Municipios ribeirinhos do interior dos Estados da regido, com grande
influéncia nas orlas fluviais de Belém, Manaus e Santarém, tanto para o transporte de cargas como para o
transporte de passageiros. De Belém partem numerosos barcos para praticamente todos os Municipios do
Estado do Para e também para o Estado do Amazonas.

A localizag@o de portos privados ao longo da orla de Belém (PA) ocorre segundo a ocupagéo do ter-
ritorio mais urbanizado da sua area mais central. Fora deste centro expandido, ha portos de fabricas e de
pequenos estaleiros. A localizagdo dos portos ndo é regulada como componente da mobilidade metropolita-
na ou mesmo de integragdo com o modal rodoviario. Ha apenas o controle da Capitania dos Portos quanto
ao atendimento de requisitos de seguranca. A grande maioria dos portos € localizada no entorno de feiras
livres, aproveitando da localiza¢&o para abastecimento de alimentos provindos das ilhas. Essa realidade se
reproduz, em escala igual ou menor; nas capitais como Manaus (AM), de modo ampliado, em cidades de
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médio porte como Santarém (PA), de forma mais pulverizada e ainda néo tao constrangida em relagéo a
dindmica imobilidria. A articulagdo de entrepostos comerciais, de frutas, ceramica, artigos de fibra vegetal e
madeira, de pescado, verdadeiras centralidades urbanas amazénicas traduzidas em pequenos portos, trapi-
ches, diques, mercados e feiras livres, deve ser potencializada. E 0 acesso a elas garantido pela articulagao
de sistemas de transporte publico.

Conforme indicagdes de FERRAZ; TORRES (2004), sistemas de transporte publico por énibus, micro-6ni-
bus, bonde e veiculos, operando sobre sistemas flexiveis (leito carro¢ével) ou segregados (trilhos), devem en-
contrar em seu dimensionamento, tracado e op¢des de modal o volume da demanda presente e projetada. Neste
sentido, tendo em vista os portes predominantemente pequeno até médio das populagdes e, usualmente, exten-
soes territoriais das manchas urbanas na Amazoénia, indica-se sistemas urbanos de linhas circulares e diametrais.

A maioria das cidades amazonicas, situadas entre 0 pequeno (sobretudo) e o médio porte (secundaria-
mente), em termos populacionais, comportaria, portanto, sistemas de transporte de dimensdes equivalentes.
Dados oficiais (Tabela 5) atestam que a média aritmética da populagéo urbana amazénica é da ordem de 38
mil habitantes. Em média a Amazonia Brasileira perfaz 58% da populag¢éo dessa regido ampliada do pais. As
areas urbanas amazénicas sao, em geral, manchas de poucos quilometros de extensao territorial.

37.977 hab.
57,38%
Fonte: IBGE (2010).

Sistemas de transporte urbano tém, ainda, sua recomendagéo a partir do modal totalmente relacionada
a extensao territorial que devem cobrir, considerando sua divisdo por linhas ou rotas. No caso de sistemas que
operem planejados como circulares, a linha ou rota tendera a cobrir praticamente toda a extensao territorial da
mancha urbana, frequentemente no sentido perimetral. Sistemas diametrais, como indicado pela nomenclatura,
articulam diferentes zonas ou setores de uma cidade, na extenséo transversal e longitudinal da mancha urbana.

Estimativas de par@metros urbanisticos (Tabela 6) e do planejamento de transportes dimensionam pre-
viamente que diferentes modais de transporte atingem, sem desgaste excessivo de equipamento ou relacéo
desfavoravel entre velocidade, distancia e tempo de deslocamento, diferentes extensdes de rota. A op¢ao
pelo tipo de modal, além de depender da extensao atual e projetada da mancha urbana, considera o tempo de
viagem de ida e volta como varidvel. Assim, as condicdes fisiogréficas da regido devem ser avaliadas, ou seja,
uma area urbana com relevo acidentado e/ou recortada por rios deve ser um aspecto a ser considerado. Para
cidades amazébnicas, na escala intraurbana, onde em geral o relevo é predominantemente plano ou de baixa
declividade, modais como os diversos portes de dnibus costumam apresentar razéo entre custo e operagao
favoravel. Do mesmo modo, pode ocorrer com sistemas baseados em trilhos, como os bondes urbanos (con-
temporaneamente, os veiculos leves sobre trilhos). Logicamente, caso os sistemas pressuponham viagens de
ida e volta, a extensao total a ser percorrida pelas rotas é o dobro da méxima planejada como 6tima.
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Tabela 6 - Extensoes médias estimadas por viagem de 45 minutos em modais urbanos de transporte

Modal Extensdao média da viagem (em 45 min de tempo, em km)
Apé 3
Bicicleta 13
Onibus urbano 10
Bonde elétrico 12
Metrd 18
Trem urbano 25

Fonte: PRINZ (1980).

Os pontos de parada também devem ser observados e planejados em fungéo da densidade de ocupagao do ter-
ritorio e, portanto, da populacéo usuaria. Outros parametros devem ser levados em consideracéo, como por exemplo,
a capacidade de deslocamento de diferentes perfis de usuarios. Como referéncia, pode-se ter que a populagao adulta
seja capaz de caminhar sem esfor¢o por uma distancia entre 600 m e 800 m; que uma crianca e idosos caminhem
por 400 m, e que uma vizinhanca urbana tem, em média, 1,5 km de raio (PRINZ, 1980). Pontos, estacdes e terminais
devem, preferencialmente, estar situados nas vizinhangas e bairros mais densos e distribuidos de modo a atender a
deslocamentos viaveis, 0 que ndo pressupde necessariamente disposicao regular de pontos ou paradas, mas que
articulem a densidade da ocupagéo e a populagdo com a distancia entre pontos de parada ou transbordo. Lembra-se
que é desejavel, inclusive em cidades de pequeno porte, a integragdo entre sistemas e entre modais; entre onibus
urbanos e embarcacdes fluviais, entre dnibus urbano e 6nibus intermunicipal, entre bonde urbano e embarcagdes
fluviais, dentre outras. A integracdo, assim, articula a escala urbana/intraurbana & escala microrregional € municipal.

O exemplo do Municipio de Braganca, Para, com populagdo urbana de 72 mil habitantes, situado na
bacia do rio Caeté, nordeste paraense, que apresenta porte pequeno/médio das manchas urbanas, induz a
sistemas de transporte de cruzamento da cidade ou de circulagao alternada (Mapa 5).

Mapa 5 - Braganca (PA): sede urbana, rio Caeté
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Fonte: os autores. Elaborado a partir de dados do IBGE (2007; 2010); LANDSAT-7 (2015).
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Os diferentes modais também possuem diferentes capacidades de transporte. Ha veiculos de diferentes
portes, mas que também operam com diferentes frequéncias de viagem, bem como velocidades variadas.
Deste modo, modais como os énibus, na realidade urbana (se tomarmos micro-6nibus como exemplo este
dado se exacerba), possuem capacidade de transporte inferior a trens urbanos ou metrd, mas possuem custo
de implantagéo e operagao relativamente inferior.

Questédo importante no planejamento e nas opcdes, também de dimensao politica, do sistema de
transportes publicos esta na definicdo tarifaria. A tarifa cobrada, inclusive por determinagéo legal, deve
ser modica, de custo baixo o suficiente para sustentar, parcial ou totalmente, o sistema, porém sem
sobrecarregar as rendas domiciliares excessivamente. Deste modo, o estabelecimento de um sistema
publico de transportes, necessariamente, passa pela decisdo acerca do baixo custo imprescindivel para
a operagao do sistema, em face da realidade local especifica, facilmente identificavel a partir de dados
estatisticos oficiais, como o Censo Demogréfico. No caso de domicilios situados no norte do Brasil, por
exemplo, temos concentragdo evidente na renda da populagao, em que 51% dos domicilios possuem ren-
da até dois salarios minimos; 28% possuem renda entre dois e cinco salarios minimos e menos de 10%
possuem renda entre cinco e dez salarios minimos, e assim sucessivamente. A evidente concentragdo da
estratificacdo de renda em torno de faixas de baixa renda coloca a decisdo sobre os sistemas de trans-
porte publico, necessariamente, dentro do debate sobre 0 acesso coletivo, democratico e socialmente
progressista a infraestrutura e aos servigos publicos e urbanos, condi¢gdes essenciais para a reproducdo
social, atualmente.

Pardmetros técnicos variados existem na literatura da area. Ferraz; Torres (2004) apresentam dis-
tancias, capacidades de transporte, velocidade e indicagdes de intervalos espaciais de posicionamento
de paradas para sistemas de transporte terrestre cujas tecnologias encontram-se hoje consolidadas no
mundo (Tabela 7). A partir de uma definicdo apropriada em relagao a densidade demografica da ocupa-
cao, a populacao usuaria e a extens@o da mancha urbana, opta-se pelo tipo de modal a ser operado em
um sistema, que pode ser entdo estruturada uma rede de transporte publico urbano, com possibilidade
de articulagdo com o entorno. Toda a populagdo municipal deve ser considerada usuaria potencial de
sistema de transporte, inclusive os individuos que possuam automével particular. Populagdes urbanas
de classe média e ricas, usualmente proprietarias de automoveis de passeio, e, hipoteticamente, nao
usudrias de sistemas de transporte publico, demandam servigos como empregados domésticos, encana-
dores, pedreiros, balconistas do comércio, funcionarios publicos, dentre outros. Sua localizag&o territorial
demanda, portanto, fluxos.

20 (micro) - 240

(biarticulado) 10-40 5-15 200 - 400
70 - 250 10-20 5-15 200 - 400
100 - 250 20-40 10-25 400 - 800
150 - 250 25-60 25-60 700 - 2.000
150 - 250 40-70 20-50 1.500 - 4.000

Fonte: FERRAZ; TORRES (2004, p. 58).
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A possibilidade de articulagao microrregional por meio de sistema de transporte publico, operado direta-
mente por Municipios, por empresa publica do setor, concedido & empresa privada do setor ou a cooperativa,
pode langar mé&o da regulamentacéo da Lei Federal n® 11.107/2005, a chamada Lei dos Consércios Publicos
(BRASIL, 2005). Esta lei foi promulgada em um contexto de discussao sobre compartilhamento de servi¢os
publicos e dificuldades de partilha e divisdo de recursos em razao da demanda por servi¢os (saude, coleta de
lixo, transportes, saneamento), sobretudo na escala municipal. A lei permite a criagdo de um sistema de trans-
porte publico financiado de modo compartilhado por diferentes prefeituras municipais, com participagdo de
outros agentes e volumes diferenciados de contribui¢éo financeira e gerencial para o sistema, proporcionais,
por exemplo, a populagdo municipal. Assim, ha a possibilidade institucionalizada de constituicéo de sistema de
transporte intermodal, intermunicipal e intraurbano de transporte, com regras e critérios de definicao tarifaria,
administrativa e gerencial claros. Deseja-se que a proposta seja democratica e publicamente discutida no
ambito da populagéo usuéria.
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Nota técnica

Orientacoes basicas para
elaboracao de termos de
referéncia para planos
municipais de saneamento
basico - componente

técnico operacional
Silvia Martarello Astolpho

Resumo

Traz orientacOes para a contratacao de plano municipal
de saneamento basico (PMSB) de acordo com a legislagdo em
vigor. O PMSB deve ser desenvolvido em etapas, envolvendo
0s quatro componentes do saneamento basico: abastecimento
de &gua potavel; esgotamento sanitario; drenagem e manejo
das aguas pluviais urbanas e limpeza urbana; e manejo de re-

siduos sélidos. Apresenta os produtos resultantes de cada eta-
pa de elaboracdo do PMSB, quais sejam, plano de mobilizacéo

social, diagnostico municipal técnico-participativo, prospectiva /
e cenarizagao, proposicoes e, por fim, a modelagem do plano.

Para melhor compreenséo do escopo do PMSB detalha, ao fi-
nal, o contelido técnico e operacional de cada uma das etapas.




Orientagdes basicas para elaboragao de termos de referéncia para planos
municipais de saneamento basico - componente técnico operacional

1. Introducao

Esta Nota Técnica tem por finalidade apresentar orientagdes e subsidios técnicos operacionais para
permitir a preparacdo de Termos de Referéncia (TR) para a elaboracao de Plano Municipal de Saneamento
Bésico (PMSB), tal como preconiza a legislagéo vigente para o setor.

A Lei Federal n° 11.445/2007 - Lei de Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico — dispde sobre a
necessidade da elaboracao dos Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB) como importante ferramen-
ta de planejamento e gestao para o alcance da melhoria das condic6es sanitarias e ambientais dos Municipios,
com consequente elevagéo da qualidade de vida de sua populagéo.

Desta forma, o PMSB € o instrumento da Politica de Saneamento Basico do Municipio que ira orientar a
atuacdo dos titulares, dos prestadores de servi¢os e da sociedade.

2. Enquadramento legal

O conteudo desta Nota Técnica encontra-se inserido no contexto da Lei de Diretrizes Nacionais para
0 Saneamento Bésico — LDNSB (Lei n® 11.445/2007) e de seu Decreto (n® 7.217/2010), da Politica Nacional
de Residuos Solidos — PNRS (Lei n® 12.305/2010) e seu respectivo Decreto (n® 7.404/2010), bem como no
Estatuto das Cidades, instituido pela Lei n® 10.257/2001.

3. Etapas de um plano municipal de saneamento basico

O PMSB, como um processo, deve ser expresso por meio de etapas que s@o fundamentais para sua
consolidagao (Figura 1). Tais etapas devem envolver e avaliar os quatro componentes do Saneamento Basico:
abastecimento de agua potavel; esgotamento sanitario; drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas e
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Cada etapa deve ser trabalhada em detalhes, de forma particular e processual, a fim de compor o PMSB,
onde todas se agregam em interdependéncia.

Uma etapa ou um grupo de etapas formam produtos que podem ser considerados “chave” para se avangar
nas etapas subsequentes. Portanto, as etapas a serem solicitadas por um TR devem ser detalhadamente des-
critas, para possibilitar a geracéo de informagdes técnicas apresentadas com clareza e precisao nos produtos.

Figura 1 - Componentes do Saneamento Basico

Abastecimenlto de Esgotamento Limpeza Urbana e Manejo Drenagem & Manejo de
Agua Potdvel Sanitério de Residuos 5olidos Aguas Pluviats Urbanas

Autor: Leonardo Nogueira
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Figura 2 - Etapas de um plano municipal de saneamento basico

MOBILIZACAO SOCIAL - estabelecimento de mecanismos e procedimentos que garantam efetiva participacéo da
sociedade em todas as etapas do processo de elaboracdo, aprovacéo, execucao, avaliacéo e revisao do PMSB.

CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO - levantamento, sistematizagéo, consolidac&o e anélise dos dados municipais

DIAGNOSTICOS SETORIAIS (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos sélidos
e aguas pluviais), porém integrados, para todo o territorio do Municipio (areas urbanas e rurais)

PROSPECTIVA POPULACIONAL - estudo da evolugao da populagéo no periodo de vigéncia do PMSB

CENARIZAGAO - estabelecimento e anélise de cenarios (tendencial e desejeavel/normativo) -
Escolha do Cenario de Referéncia

ESTUDO DAS DEMANDAS DO SB - demandas dos quatro componentes do saneamento basico
no cenario de referéncia adotado no periodo de vigéncia estabelecido para 0 PMSB

ALTERNATIVAS TECNICAS - defini¢ao das alternativas técnicas para o atendimento das demandas

INTERVENCOES - proposta de intervencées com base na anélise de diferentes cenérios e estabelecimento
de prioridades. As intervengdes devem ser hierarquizadas, o que facilitara o desenho das etapas subsequentes

PLANO MUNICIPAL
DE SANEAMENTO BASICO

OBJETIVOS E METAS - definicao dos objetivos e metas de curto, médio e longo prazo

PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES - definicao de programas, agdes e projetos
necessarios para atingir os objetivos e metas estabelecidos

SISTEMA DE AVALIAGAO - definicdo dos mecanismos e procedimentos para a avaliagio
da eficiéncia e eficacia das agdes programadas - indicadores de desempenho

PLANO DE EXECUGAO - politica de subsidios, programagao fisica, financeira e institucional
para implantagao das intervencdes definidas

MODELO DE GESTAO - planejamento, regulaéo e fiscalizagéo, pretagdo dos servicos,
gestao associada, educacdo ambiental e controle social

4. Produtos do plano municipal de saneamento basico

Conforme citado, uma etapa ou um grupo de etapas estruturadas consolidam-se nos produtos a se-
rem solicitados pelo TR. Sao eles: Plano de Mobilizagéo Social, Diagnéstico Municipal Técnico-Participativo,
Prospectiva e Cenarizagdo, Proposicdes e, por fim, a modelagem do PMSB. Via de regra, tais produtos sdo
considerados chaves para o estabelecimento do PMSB (Figura 2).

Observa-se, entretanto, que cada produto solicita um conjunto de esforcos técnicos diferenciados em ter-
mos de homem/hora de trabalho (campo ou escritdrio), o que devera estar refletido nos prazos e nos volumes
de recursos empregados para seu desenvolvimento.
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Também, vale salientar que ao final da elaboragdo de cada produto, o TR deverd solicitar que sejam
realizadas reunides para validagao de seu contetdo, conforme indica a Figura 4.

Figura 3 - Produtos de um plano municipal de Figura 4 - Reuniodes de validacao dos produtos
saneamento basico

Mobilizacao social Plano de mobiizacéo social - PMS

Caracterizagao do Municipio Diagnostico municipal \
Diagnésticos setoriais técnico-participativo - DTP

Prospectiva populacional
Prospectiva e cenarizagéo
Cenarlzagao

Estudo das demandas do sbg
Alternativas técnicas Proposices
§ enencoes 3 —

e 1
Plano municipal
de saneamento
bésico - PMSB
T

OFICINAS

Prospectiva e cenarizagio g TECNICAS

SANEAMENTO BASICO

1)
a)
-
&
Q
z
=)
=
(©)
z
g
a

AUDIENCIA

PUBLICA

5. Conteudo técnico e operacional das etapas de um PMSB

Cada etapa guarda consigo um vasto conteudo técnico que tornara propicio seu desenvolvimento e
sua operacionalizagao.

Via de regra, quanto mais informagdes forem solicitadas e apresentadas com qualidade e clareza, me-
lhores seréo os resultados e consequentemente melhor sera o PMSB, ou seja, resultardo em um PMSB que
analisard concretamente a realidade do Municipio, fazendo com que as mudangas ou melhorias ensejadas
sejam as mais apropriadas para modificar ou melhorar o quadro do saneamento basico encontrado.

Porém, ao se desenhar o TR deve-se ponderar sobre a real necessidade de cada informacao, uma vez
que buscar uma grande quantidade de informagdes supérfluas podera resultar no emprego de esforgos desne-
cessarios, de custos significativos e na inaplicabilidade das informagdes levantadas.

Neste sentido serdo apresentadas, nas se¢des subsequentes, as informacdes que deverdo ser solicita-
das e suas expectativas em cada etapa da elaboracéo do PMSB.

Destaca-se que, em fungao das peculiaridades de cada Municipio, informacgdes poderao ser retiradas ou agre-
gadas de forma a retratar a realidade do territério (area de planejamento) para o qual o TR estara sendo elaborado.

A participaco e o controle social sdo requisitos das legislacées em vigor (LDNSB e PNRS) e devem ser
assegurados durante todo o processo de elaborag¢do do Plano Municipal de Saneamento Basico, de forma a
consolidar essa pratica para atuacéo nas etapas de implementacéo e monitoramento.
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A participacao social deve ocorrer de forma ampla e representativa por meio da formagao de grupos de
trabalho, com atribuicdes distintas, porém complementares. Sugere-se a indicag@o de formagao de dois gru-
pos, cuja denominacédo deve ser acordada entre os envolvidos, mas que possuam carater:

Técnico-institucional — deve estar a frente da elaboracao técnica do PMSB, garantindo sua qua-
lidade técnica.

Consultivo — visa assegurar o controle social e fomentar a responsabilidade compartilhada no pro-
cesso de elaboracéo e validagao dos produtos do PMSB.

A interlocug@o entre ambos 0s grupos e desses com a sociedade deve integrar o Plano de Mobilizagdo
Social - PMS, instrumento norteador do processo participativo.

O PMS indicaré os processos, estratégias e mecanismos que serdo aplicados para garantia da efetiva
participagdo e controle social. Algumas agdes previstas para sua elabora¢do incluem:

Mapeamento das diversas instancias de representacao social locais.

Identificacdo dos principais segmentos locais para apoio na mobilizagao social.
Levantamento dos programas de educag@o ambiental em curso no Municipio.

Indicag&o da infraestrutura necessaria para a realizagao das atividades de mobilizagao social.

Defini¢ao das principais estratégias e meios de comunicac@o e mobilizagao (oficinas, semina-
rios, conferéncias, audiéncias publicas, dentre outros) de acordo com os diversos publicos a
serem alcangados.

Indicag&@o de canais para comunicagdo entre os grupos de trabalho e destes com a sociedade ao
longo do processo de elaboracdo do PMSB.

Avaliagdo da estratégia para definicdo dos setores de mobilizacao (divisao geogréfica ou divi-
sao tematica).

Descricao da metodologia pedagdgica adotada nas ag¢des de mobilizagao social.
Estabelecimento de cronograma de atividades.

As atividades resultantes do processo de participagdo social, mais intensas na etapa do diagnéstico,
envolvendo reunides com diversos segmentos sociais, debates, aplicagédo de pesquisas, dentre outros, de-
monstrardo como a populagao vé os servi¢os publicos de saneamento bésico, constituindo o diagnéstico de
percepcao social.

A caracterizagdo do Municipio se destina a conhecer sua estrutura, organizacdo e o modo de vida de
uma populagdo com vistas a possibilitar que se perceba a dindmica municipal e as relagdes existentes na co-
munidade, que se conhega o Municipio como ente governamental, ou seja, como uma das esferas do governo
(institucional), o que propiciara conhecer e analisar suas politicas e sua forma de gestdo para 0s servigos
publicos de saneamento basico.

O Quadro 1 apresenta esses aspectos e seu contetdo base.
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Orientacgdes basicas para elaboracao de termos de referéncia para planos
municipais de saneamento basico - componente técnico operacional

Quadro 1 - Aspectos/informacgdes para a caracterizagdo municipal

Aspectos/ informacdes Contetido base

* delimitacdo da area municipal (urbana e rural);

* localizagdo geografica;

* ano de instalacao;
Territoriais (Area de * rodovias de acesso/dindmica de acesso e distancias dos Municipios da regido, da
planejamento) capital do Estado e entre distritos e sede municipal;

o distritos — area e localizacéo;

* evolucéo do crescimento territorial do Municipio;

* outros.

* dados populacionais dos quatro Ultimos censos (elaborar uma pequena série histori-
ca da evolugédo populacional);
o estrutura etéria;

Demogréficos *  migragdes;
* no caso de Municipios turisticos, verificar o fluxo populacional nesses periodos/série
historica;
s outros.

* infraestrutura social da comunidade (igrejas, associagdes, clubes, praias, cemité-
rios etc.);

» forma de organizag&o social da comunidade — dindmica social (grupos sociais que a
compdem, como se reunem etc.), formas de expresséo social e cultural (tradicdes,
usos e costumes, festas e eventos importantes) e a relagao desses usos e costumes
com a percepcéo de salde, saneamento basico e meio ambiente;

Socioculturais * nivel educacional da populacéo por faixa etéria e a capacidade do sistema educacio-
nal (indicadores de educagéo);

* sistema de comunicagéo local (capilaridade e capacidade de difusdo das informacdes);

* turismo no Municipio (eventos culturais, comemoragdes locais, festas regionais, outras);

* préaticas adotadas em relagéo ao saneamento basico;

* IDH;

* outros.

* nivel de renda da populag&o;

* indices de pobreza e desigualdade;
* empresas cadastradas no Municipio;

Feonomicos ¢ industrias instaladas;

¢ trabalho formal e informal;

e outros.

* geomorfologia e geologia;

¢ solos;

e clima;

* hidrografia, hidrologia e hidrogeologia;
Fisicos, Bidticos e * vegetagdo natural;
Ambientais ¢ fauna e ecossistemas associados;

* paisagem;

* patriménio natural, arqueolégico e arquitetdnico;
¢ &reas de interesse ambiental;
* outros.
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Orientacodes basicas para elaboracao de termos de referéncia para planos
municipais de saneamento basico - componente técnico operacional

* eixos de desenvolvimento do Municipio;

* situacdo fundiaria;

* parametros de parcelamento e ocupacéo do solo;
o outros.

* tipologia/caracteristicas das habitagbes existentes;
¢ déficit habitacional;
¢ outros.

* energia elétrica;

* comunicagao;

o estrutura viria/tipos de pavimentagao adotado;
e modais de transportes;

* salde, educagao, seguranca;

* outros.

* legislacao e normas municipais relacionadas ao saneamento bésico;

* ente regulador;

* normas de regulacéo e fiscalizacéo;

* planos e programas locais de desenvolvimento em vigor (Plano de Habitag¢&o, Plano
Diretor, Plano Turistico etc.)

* drgaos responsaveis pelos componentes do Saneamento Basico;

* politica de recursos humanos desenvolvidas (capacidades instaladas, condi¢des de
trabalho dos servidores etc.);

* politica tarifaria para os servicos publicos de saneamento bésico (existéncia da co-
brancas de taxas e tarifas referentes aos servicos de saneamento basico)

* procedimentos adotados para a avaliagdo da eficacia, eficiéncia e efetividade dos
servicos prestados;

* instrumentos e mecanismos de participa¢do e controle social na gestdo de sanea-
mento basico;

* existéncia de sistema de informagao sobre 0s servi¢os (dados que o compdem);

* mecanismos de cooperagdo com outros entes federados para a implantagéo dos
servicos publicos de saneamento basico.

Entretanto, ndo basta investigar, obter, sistematizar e analisar as informagdes coletadas. Estas deverao
ser sempre comparadas com informagdes nacionais, estaduais e regionais (Quadro 2), de forma a permitir que
se conhega a condicdo do Municipio frente ao desenvolvimento dos demais em &mbitos regional, estadual e
nacional (informacdes secundarias).

As informagdes secundarias sdo aquelas disponibilizadas em documentos publicos, ou documentos de
alta confiabilidade, que deverao ser consultados para a extrag@o de indicadores comparaveis com as informa-
¢oes coletadas no &mbito municipal.

Assim, informagdes secundarias (documentos oficiais) e sua comparagao com as primarias (obtidas em
campo) deverdo ser solicitadas em um TR.

Comparar a real condicdo do Municipio com os demais permitira saber onde realmente se esté e onde
deve ou pretende chegar. O quadro resultante desta comparagéo é que dara a dimensao dos esfor¢os a em-
preender para alcangar a integralidade dos servigos publicos do saneamento basico.
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Orientagdes basicas para elaboragao de termos de referéncia para planos
municipais de saneamento basico - componente técnico operacional

Quadro 2 - Informacgdes secundarias e ambitos de pesquisa

¢ Sanitarios;

* Epidemioldgicos;

¢ Ambientais;

* Socioecondmicos; Nacional
¢ Educacionais; Estadual
¢ Financeiros; Regional
* QOrcamentarios;

¢ Institucionais;

¢ QOperacionais etc.

Informagodes secundarias para verificagao

da situacao municipal

De posse de todas as informagdes e dados, devidamente analisados e comparados, a caracterizagdo do
Municipio estara apta a compor o diagnéstico do PMSB.

Diagnosticar a infraestrutura e o formato adotado para disponibilizar os servigos publicos dos quatro
componentes do saneamento basico implica a realizagdo de uma caracterizagdo e avaliagdo completa dos
sistemas. Para tanto, devera ser garantido que se tenha acesso aos documentos técnicos e instalagdes ope-
racionais que derivam 0s Servigos.

Neste contexto, serdo listadas as informacgdes basicas a serem prescritas pelo TR, necessarias para
compor o diagndstico de cada componente do saneamento basico.

O Quadro 3 apresenta em detalhes o contelido de uma caracterizag@o dos servigos publicos para cada
componente, destacando que deverd ainda ser solicitada a verificagdo da existéncia de planos diretores para
cada um dos componentes, devendo estes ser analisados nos termos de seu conteudo (estrutura e estratégias,
proposi¢des e metas, sincronizagdo com 0s servicos publicos executados, atualidade tecnoldgica etc.).

Atenta-se que, no detalhamento dos sistemas, sera importante solicitar mapas, fotos de campo, plani-
Ihas, desenhos técnicos etc., que ilustrem a situagdo encontrada.

Outro ponto de grande importancia a ser destacado é que os levantamentos devem abranger toda a
&rea municipal, o que inclui o perimetro urbano e o rural, a existéncia de servicos de abastecimento de dgua
por sistemas individuais (SAl) ou coletivos (SAC) e o esgotamento sanitério por multiplas solugdes (fossas
sépticas, sumidouros etc.).

Para essas areas, a descri¢éo dos sistemas deve ocorrer da mesma forma, pois, embora esses servigos
nao sejam considerados publicos, s@o eles que servem essas regides e como tal integram o Municipio.

Com o diagnostico técnico de cada componente realizado, conjugado ao diagndstico de percepgao social
da populagdo acerca dos servigos prestados, sera possivel verificar como um todo as condi¢des atuais do
saneamento basico no Municipio.

Seré importante prever no TR um momento especifico para que o diagnéstico municipal seja apresenta-
do e debatido com a populagao, para que sua realidade seja aferida e ajustada, e, assim, por ela validado. Por
essa razao essa peca do PMSB é denominada Diagnéstico Técnico Participativo.
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Orientacodes basicas para elaboracao de termos de referéncia para planos
municipais de saneamento basico - componente técnico operacional

Descricéo detalhada do sistema existente e seu
funcionamento (manancial de abastecimento,
estruturas, cadastro técnico, sistema de controle
e monitoramento, deficiéncias detectadas no
sistema, outorga/licenciamento etc.)

O sistema de abastecimento nas &reas néo
servidas por rede publica (sistemas individuais
ou coletivos) devera ser também descrito e
analisado.

Infraestruturas existentes (captagdo da &gua bruta,
adutoras, reservatérios, estacdes elevatérias e de
tratamento, rede de distribuicao e sua abrangéncia,
macro e micromedicdo e ligacdes prediais/
densidade por trecho, diametro das tubulagdes,
vazdes e pressdes no sistema etc.
Tipo/tecnologia adotada no tratamento,
capacidade instalada, eficiéncia do sistema de
tratamento, custo operacional etc.

Consumo per capita e categorias de consumo,
analise e avaliagdo do consumo por setores,
numero de economias atendidas e volume
consumido por faixa. (*Ver Quadro A)

Faixas de consumo utilizadas e indice de
inadimpléncia.

Existéncia de Tarifa Social e critérios adotados
para os descontos.

Rios, afluentes e subafluentes presentes no
Municipio e suas condi¢des.

Perdas reais (fisicas) e aparentes (néo fisicas) e
sua magnitude. Intermiténcia do sistema. (*Ver
Quadro B)

Qualidade da agua bruta do manancial de
abastecimento e tratada/distribuida.

Tipo de tratamento adotado e qualidade do
produto final.

Organograma do prestador, descri¢do do

corpo funcional (n° de servidores por cargo),
receitas operacionais e despesas de custeio e
investimento, nimero e contetido de reclamages
ao prestador, indicadores operacionais,
econdmicos e financeiros, administrativo e de
qualidade dos servigos prestados. Caracterizagao
da prestagdo dos servigos.
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Conhecer em detalhes 0 SAA do Municipio

Conhecer em detalhes 0 SAA do Municipio

Conhecer qual o consumo de agua por
habitante/economia, os setores de consumo
e sua representatividade, bem como verificar
a capacidade do sistema.

Conhecer a estrutura tarifaria utilizada (que
podera ou nao incidir na necessidade de
adequagao ou revisao).

O levantamento da rede hidrografica
possibilita identificar mananciais para
abastecimento futuro e analisar as condi¢des
do manancial atual.

Conhecer 0 quanto se perde entre a produgéo
e distribuicao, bem como as deficiéncias que
condicionam a falta d’agua distribuida.

Conhecer a qualidade de agua consumida.

Conhecer o prestador de servigos, seus
indicadores e verificar o nivel de satisfacao
da populag@o com 0s servigos prestados e
suas causas.

Conhecer como 0s servigos sao prestados.




Orientacgdes basicas para elaboracao de termos de referéncia para planos
municipais de saneamento basico - componente técnico operacional

Levantamento das doencas ocorridas no
Municipio, relacionadas ao consumo da agua
distribuida.

Existéncia e nivel de atuacéo da fiscalizagdo nas
questdes relativas ao abastecimento de agua
potavel.

Descricdo detalhada do sistema existente e de
seu funcionamento, tipo de sistema utilizado
(combinado, separador absoluto e separador
parcial), vazdes etc. Outorga/licenciamento efc.
Infraestruturas existentes (ligacdes prediais,
redes de coleta, interceptores, elevatdrias,
emissarios, estacdes de tratamento, redes

de descarga, manancial de descarga/corpo
receptor, destinagdo do lodo gerado etc.)
Tipo/tecnologia adotada no tratamento,
capacidade instalada, eficiéncia do sistema de
tratamento, custo operacional efc.

Sistemas de esgotamento sanitério adotados em
areas nao servidas por rede publica (sistemas
coletivos e/ou sistemas individuais) deverdo ser
também descritos e analisados.

Volumes e analise dos residuos gerados, formas
e locais de destinagéo efc.

Identificag@o do corpo receptor, qualidade da
agua/enquadramento, vazao, uso de jusante e
montante, monitoramento etc.

Identificacdo e localizagdo das fontes de
poluicdo causadas por esgotamento sanitério.

Identificac@o de principais fundos de vale.

Producdo per capita, analise e avaliagdo da
produg@o por setores, nimero de economias
atendidas e volume produzido por faixa.

Levantamento das ligagdes clandestinas
existentes.

Modelo adotado e indice de inadimpléncia.
Existéncia de Tarifa Social e dos critérios
adotados para os descontos.

Conhecer a qualidade da agua distribuida no
Municipio e os riscos associados.

Conhecer como se da a prestagéo
dos servicos e o grau de atuagéo e
comprometimento do érgéo responsavel.

Conhecer em detalhes 0 SES do Municipio.

Conhecer em detalhes 0 SES do Municipio.

Conhecer os excedentes gerados no SES e
sua destinagéo.

Ter conhecimento e ciéncia dos impactos ou
possiveis impactos do esgotamento sanitario
e sua localizagdo.

Identificar por onde podera haver tragado

de interceptores; potenciais corpos d’agua
receptores do langamento dos esgotos;
atuais usos da agua do futuro corpo receptor
dos esgotos; possiveis areas para loca¢do
da ETE (estacéo de tratamento de esgoto).
Balanco entre a produgéo de esgotos e

a capacidade do sistema existente no
Municipio.

Conhecer o comprometimento da estrutura
fisica da rede em funcdo das ligagdes ilegais
efetuadas.

Conhecer a estrutura tarifaria utilizada (que
poder4 ou ndo incidir na necessidade de
adequagao ou revisao).

Gestao e Governancga Local para a Amazonia Sustentavel
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municipais de saneamento basico - componente técnico operacional

Organograma do prestador, descri¢do do

corpo funcional (n° de servidores por cargo),
receitas operacionais e despesas de custeio e
investimento, nimero e contetido de reclamages
ao prestador, indicadores operacionais,
econdmicos e financeiros, administrativo e de
qualidade dos servigos prestados. Conhecer
€OMO 0 Servigos sdo prestados.

Levantamento das doengas ocorridas no
Municipio, relacionadas ao esgotamento sanitério.

Existéncia e nivel de atuacéo da fiscalizagao nas
questdes relativas ao esgotamento sanitario.

Descri¢do detalhada do sistema existente e de
seu funcionamento (corpo receptor, cadastro
técnico, sistema de controle e monitoramento e
deficiéncias detectadas no sistema, projetos de
coleta e reuso das aguas pluviais etc.).
Macrodrenagem (galeria, canal, lagoas de detencéo
etc.) e microdrenagem (meio-fio, sarjetas, bocas de
lobo, pocos de visita, galerias, condutos forgados e
estacdes de bombeamento, sarjetdes etc.).
Organograma do prestador, descricdo do

corpo funcional (n° de servidores por cargo),
receitas operacionais e despesas de custeio e
investimento, numero e contetido de reclamagdes
ao prestador, indicadores operacionais,
econdmicos e financeiros, administrativo e de
qualidade dos servigos prestados. Conhecer
€OMO 0S Servigos sao prestados.

Levantamento das bacias, classificagdo/porte,
vaz0es, estudos de precipitacdo, escoamentos,
capacidade limite etc.

Descri¢do do sistema ou método de manutengao
adotado para o SDR e sua frequéncia.

Existéncia e nivel de atuacéo da fiscalizagdo nas
questdes relativas a drenagem urbana.

Verificacdo da existéncia de ligagdes clandestinas.

Verificag@o da existéncia de projetos particulares
ou publicos de coleta e reuso das aguas pluviais.

Gestao e Governancga Local para a Amazonia Sustentavel

Conhecer o prestador de servigos, seus
indicadores e verificar o nivel de satisfacao
da populag@o com os servicos prestados e
suas causas.

Conhecer 0s riscos associados ao
esgotamento sanitario no Municipio.
Conhecer como se da a prestacao

dos servigos e o grau de atuagdo e
comprometimento do drgédo responsavel.

Conhecer em detalhes 0 SDR do Municipio.

Conhecer a capacidade do sistema
existente e o equilibrio entre os sistemas
microdrenagem e macrodrenagem.

Conhecer o prestador de servigos, seus
indicadores e verificar o nivel de satisfacao
da populagdo com o0s servigos prestados e
suas causas.

Conhecer as condices (relacionadas a
bacia) do uso da agua no Municipio.

Conhecer como se da a prestagao

dos servigos e 0 grau de atuagéo e
comprometimento do drgdo responsavel.
Conhecer como se da a prestacéo

dos servigos e 0 grau de atuagéo e
comprometimento do drgdo responsavel.
Conhecer o comprometimento da estrutura
fisica da rede em funcdo das ligagdes ilegais
efetuadas..

Conhecer o0 grau de interesse e
envolvimento do Municipio e populacdo para
reuso das aguas pluviais.




Orientacgdes basicas para elaboracao de termos de referéncia para planos
municipais de saneamento basico - componente técnico operacional

Identificar os principais tipos de eventos
(alagamentos, transbordamentos de cérregos,
pontos de estrangulamento, capacidade das
tubulagdes insuficientes etc.) observados

na area urbana: frequéncia de ocorréncia

e localizag&o dos problemas; relagéo entre

a evolugdo populacional, urbanizagéo e
quantidade de eventos/inundagdes.

Receitas operacionais e despesas de custeio e
investimento

Levantamento das doengas ocorridas no
Municipio, relacionadas ao sistema de drenagem
utilizado.

Descri¢éo do sistema adotado no Municipio para
a limpeza urbana e para 0 manejo dos residuos
s6lidos.

Levantar e verificar a existéncia e condi¢des

dos pontos de apoio da limpeza urbana
(varricdo, capina, poda, coleta de residuos etc.),
equipamentos utilizados, nimero de funcionarios
alocados e fungdes, pontos de entrega
voluntaria, sistemas de coleta, equipamentos
utilizados, destinagdo dos residuos coletados,
area de disposicéo final etc.

Levantar as quantidades e tipologias de
residuos sélidos geradas e coletadas no
Municipio, bem como a localizagéo ou
setoriza¢do da geracdo, as quantidades/
volumes de residuos sélidos gerados,
reciclados, compostados e aterrados etc.

Modelo adotado e indice de inadimpléncia.

Levantar os geradores particulares de residuos
de todas as naturezas, quantificando e
sistematizando a gerag&o por tipo de residuos
e descrevendo a maneira como gerenciam
seus residuos. Verificar a existéncia de Planos
de Gerenciamento de Residuos Sélidos.

Levantar a existéncia de servicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos
consorciados/compartilhados e verificar a
instrucéo legal desses servicos.

Conhecer e localizar os principais problemas
causados pela auséncia de planejamento.

Avaliar os recursos empregados no
sistema, sua situagdo, nivel de qualidade e
sustentabilidade.

Conhecer os riscos associados ao sistema
de drenagem utilizado no Municipio.

Conhecer em detalhes 0 SLUMRS do
Municipio.

Conhecer em detalhes 0 SLUMRS do
Municipio

Conhecer os volumes gerados e coletados,
bem como as tipologias de maior
expressividade no Municipio e as formas de
destinagéo.

Conhecer a estrutura tarifaria utilizada para
verificar a necessidade de adequacédo ou
revisao.

Conhecer os geradores particulares de
residuos, as tipologias geradas e as formas
de manejo adotadas.

Sao vérias as formas para se consorciar
solugdes. As informacdes aqui levantadas
implicardo diretamente 0 modelo a ser adotado
para a prestagao dos servigos publicos.
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Levantar a existéncia da coleta seletiva no
Municipio, sua abrangéncia, o modelo adotado na
coleta e os volumes coletados e tipologias coletados.
Para a coleta diferenciada dos residuos de
construgéo civil, dos residuos de servicos de saude
e dos residuos volumosos, podas e galhadas, dentre
outros, devera também ser verificada sua existéncia,
0s volumes coletados e 0 modelo adotado para a
coleta e destinagdo desses materiais, incluindo o
levantamento das responsabilidades.

Levantar e quantificar quando possivel a
geracdo e tipologias geradas dos residuos
sujeitos & logistica reversa e a formas de manejo
adotadas, verificando o grau de atendimento aos
acordos setoriais aprovados.

Levantar o nimero de catadores e cooperativas
presentes no Municipio, (formalmente instituidas
ou nao), a adequabilidade dos locais de
trabalho, 0 método de trabalho executado, 0s
volumes ¢ o fluxo dos materiais trabalhados.

Levantar a existéncia de locais de disposi¢ao

de residuos solidos (histéricas, novas, areas
viciadas etc.), ou seja, locais contaminados ou
potencialmente contaminados pela disposicao
de residuos que produzem riscos para o0 bem-
estar da coletividade.

Organograma do prestador, descri¢do do

corpo funcional (n° de servidores por cargo),
receitas operacionais e despesas de custeio e
investimento, nimero e contetido de reclamagdes
ao prestador, indicadores operacionais,
econdmicos e financeiros, administrativo e de
qualidade dos servigos prestados. Caracterizagao
da prestagdo dos servigos.

Existéncia e nivel de atuacéo da fiscalizagdo nas
questdes relativas a limpeza urbana € manejo
dos residuos sélidos.

Levantamento das doencas ocorridas no
Municipio, relacionadas ao manejo inadequado
dos residuos solidos.

Prospectiva populacional é o segmento de uma amostra de uma populacéo geral, de uma area bem-de-
finida geograficamente ou administrativamente.
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Interar-se da existéncia da coleta seletiva

e da coleta diferenciada, conhecendo os
volumes gerados e as formas de destinagéo
adotadas (fluxo dos materiais). Sera
importante ainda verificar a existéncia de
Plano da Coleta Seletiva, realizando uma
analise critica sobre o mesmo, se houver.

Verificar o atendimento aos acordos setoriais
aprovados e o grau de responsabiliza¢do
dos agentes envolvidos, bem como as
quantidades e destino de materiais sujeitos a
logistica reversa (fluxo dos materiais).
Conhecer o contingente de catadores
presentes no Municipio, as condi¢des de
trabalho e a sustentabilidade dos servigos
por eles executados. Conhecer as condigbes
do mercado de materiais reutilizaveis e
reciclaveis no Municipio.

Conhecer os passivos ambientais para
possibilitar a recuperagéo de areas
contaminadas por residuos, assim como
para a prevengao do surgimento de novos
passivos ambientais.

Conhecer o prestador de servigos, seus
indicadores e verificar o nivel de satisfacao
da populagdo com os servicos prestados e
suas causas.

Conhecer como 0s servigos sao prestados.

Conhecer como se da a prestagao

dos servigos e 0 grau de atuagéo e
comprometimento do drgdo responsavel.
Conhecer os riscos associados ao manejo
inadequado dos residuos solidos no
Municipio.
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Assim, de acordo com o horizonte temporal de planejamento definido (a legislacéo do setor determina 20
anos), o TR devera solicitar que seja prospectada a evolug¢do populacional no Municipio durante o horizonte
pretendido. Para se realizar este estudo, deverdo ser utilizadas técnicas disponiveis da disciplina estatistica.

O planejamento estratégico por cenarios é uma ferramenta que consiste na definicao de forcas motrizes
que podem determinar o futuro de uma atividade. Os cenérios s@o construidos por meio da prospecgao de
futuros possiveis, a partir de incertezas que testarao os conjuntos dos servigos publicos (uma das razdes nas
quais se assentam os exaustivos levantamentos e analises realizados nos diagnésticos).

0O estudo do futuro implica vencer trés grandes dificuldades: a primeira € a propria incerteza, a ser estru-
turada; a segunda € a complexidade, a ser reduzida; e a terceira é a organicidade, a ser respeitada.

A construcdo de cenarios objetiva transformar as incertezas em condigdes racionais para a tomada de
deciso, servindo de referencial para a elaborac@o dos demais elementos do planejamento e deverdo apresen-
tar e agregar fatos e percepcdes sobre cada um dos componentes do saneamento basico.

Desta forma, o TR devera solicitar que sejam construidos no minimo 2 (dois) cenarios, a partir do cenario
atual, nos termos apresentados no Quadro 4.

Cenario no qual serdo apresentadas as condicOes atuais da prestacdo dos servi¢os
de saneamento basico. Baseado nos levantamentos e informaces levantadas pelo
Diagndstico Técnico-Participativo.

Cenério no qual os servigos publicos de saneamento basico seguirdo a tendéncia atual.
Sua evolugdo esta baseada nas tendéncias histéricas do crescimento populacional.

E baseado na opinido do especialista.

Cenario no qual sao previstas melhorias nos servigos publicos de saneamento basi-
co com vistas a sua universalizagdo e otimizacéo. E baseado no enquadramento dos
servicos para o0 atendimento das normas legais do setor (oportunidades e ameagas).

Para melhor buscar as oportunidades e ameagcas presentes no Municipio, 0 TR poderé estabelecer que
a busca dessas evidéncias seja efetuada por meio de determinadas ferramentas gerenciais, onde uma delas
é a analise SWOT (Strengths: pontos fortes e Weakenesses: pontos fracos, Opportunities: oportunidades e
Threats: ameagas), ou outras ferramentas que respondam ao propésito.

Entretanto, o cuidado que se deve ter quando se elabora os cenérios utilizando as ferramentas gerenciais
é procurar envolver pessoas que tenham motivacdo no momento de se analisar a SWOT, pois essa anélise,
quando estruturada de forma inadequada, podera ndo auxiliar ou até dificultar no estabelecimento dos demais
momentos do planejamento. Sdo exemplos que a tornam inadequada:
listas de pontos fracos e fortes, oportunidades e ameagas demasiado extensas;
nao sao priorizadas ou nao tém peso sobre os fatores definidos;

nao ha solugéo de conflitos;
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nao ha obrigacdo de comprovar com dados e analises as exposicdes efetuadas;
nivel simples de anélise é realizado;
ndo héa ligacao com a fase de implantacéo.

Assim, para evitar resultados indesejaveis, sera importante que o TR, caso direcione ao uso dessa ferramen-
ta, apresente essas restricdes, de forma a auxiliar em sua estruturacao, precavendo-se de resultados improprios.

Afora isso, 0s cenarios criardo a moldura dentro da qual deverdo ser tomadas as decisdes para se seguir
com a elaboracao das demais etapas. Seréd por meio do cenario escolhido (de seu alcance) que todo o pla-
nejamento estar4 baseado. Portanto, o TR devera solicitar a metodologia utilizada para a escolha do melhor
cenario ou cenario de referéncia.

Destaca-se a existéncia de varios métodos que propiciam a elabora¢é@o de cenarios, sendo quase todos
bem aceitos pelo planejamento.

O estudo de demandas futuras para os quatro componentes do saneamento basico devera comparar o cenario
atual com o cenério escolhido (outra razéo de se efetuar um bom diagndstico), uma vez que devera ser garantida a
universalizacéo da prestago dos servigos e sua disponibilidade com quantidade, qualidade e regularidade.

A depender do especialista responsavel pela elaboragao do PMSB (por essa razéo deve-se contar com
uma boa equipe de especialistas), as estimativas minimas a constar no estudo das demandas sédo dadas pelo
Quadro 5. Nele encontram-se também as principais informagdes que deverao constar no estudo das deman-
das do saneamento basico a serem solicitadas no TR.
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Quadro 5 - Bases para o estudo das demandas e principais informacgoes

cobertura do sistema;

consumo efetivo per capita;
perdas no sistema;

volumes produzido e consumido;
estudo de vazdes;

reservagao necessaria;

rede de distribuicdo (expanséo);
tratamento (capacidade);
sistemas individuais ou coletivos utilizados (distancia de
redes publicas e eficiéncia);
outras.

cobertura do sistema e componentes instalados;

estado de conservagao e uso das vias publicas;

estudo de eventos criticos ocorridos e areas vulneraveis;
estudo dos volumes precipitados e vazdes dos sistemas
existentes;

estrutura existente e estrutura necesséria para a vazao
calculada na bacia de contribuicao;

outras.

Estimativas-base para o estudo das demandas

cobertura do sistema;

produgdo de esgoto;

estudo de vazoes;

volume a ser tratado;

rede de coleta (expanséo);

tratamento (capacidade);

sistemas individuais ou coletivos utilizados (distancia de re-
des publicas e eficiéncia);

outras.

abrangéncia do sistema;

volumes gerados e coletados per capita;

formas de coleta;

infraestrutura e equipamentos disponiveis;
destinagdo dos residuos;

formas de tratamento;

areas disponiveis para a disposicao final de residuos;
solucdes consorciadas;

custos e responsabilidades;

outras.

Estudo das demandas

anélise das alternativas de gestéo e prestacéo de servigos;
projecdo da demanda anual de &gua para toda a
area de planejamento ao longo do horizonte temporal
do PMSB;

descricdo dos principais mananciais (superficiais e/ou
subterr@neos) passiveis de utilizacdo para o abasteci-
mento de &gua na area de planejamento;

definicdo das alternativas de manancial para atender a
area de planejamento, justificando a escolha com base
na vazdo outorgével e na qualidade da agua;

definicdo de alternativas técnicas de engenharia para
atendimento da demanda calculada;

previsao de eventos de emergéncia e contingéncia.

analise das alternativas de gestao e prestagao de servicos;
projecdo da vazdo anual de esgotos para toda a &rea de
planejamento;

previsao de estimativas de carga e concentracdo de DBO
(Demanda Bioquimica de Oxigénio) e coliformes ao lon-
go dos anos, decorrentes dos esgotos sanitarios gera-
dos, segundo as alternativas (a) sem tratamento e (b)
com tratamento dos esgotos (assumir eficiéncias tipicas
de remocao);

definicdo de alternativas técnicas de engenharia para atendi-
mento da demanda calculada;

comparacao das alternativas de tratamento dos esgotos, jus-
tificando a abordagem selecionada;

previsdo de eventos de emergéncia e contingéncia.
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* proposta de medidas mitigadoras para os principais im-
pactos identificados, em particular:

* medidas de controle para reduzir o assoreamento de
cursos d’agua e de bacias de detencéo, eventualmen-
te propostas pelos membros do grupo de trabalho;

* medidas de controle para reduzir o langamento de re-
siduos sélidos nos corpos d’agua.

* diretrizes para o controle de escoamentos na fonte, ado-
tando-se solugbes que favorecam o armazenamento, a
infiltracdo e a percolagdo a jusante, adotando-se bacias
de detenc@o - ter em consideragdo as caracteristicas
topogréficas locais e listar as solugdes de controle que
melhor se adaptariam;

* diretrizes para o tratamento de fundos de vale;

* previsdo de eventos de emergéncia e contingéncia.

planilha com estimativas anuais dos volumes de producéo
de residuos sélidos classificados em (i) total, (i) reciclado,
(iif) compostado e (iv) aterrado e, percentuais de atendimen-
to pelo sistema de limpeza urbana;

metodologia para o calculo dos custos da prestacédo dos servi-
¢os publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos soli-
dos, bem como a forma de cobranga desses servigos;

regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de
residuos sélidos, e demais disposicdes pertinentes da legislacdo
federal e estadual propondo a definicdo das responsabilidades
quanto a sua implantagao e operacionalizagao;

critérios para pontos de apoio ao sistema de limpeza nos diver-
s0s setores da area de planejamento (apoio a guami¢ao, cen-
tros de coleta voluntéria, mensagens educativas para a area
de planejamento em geral e para a populagdo especifica);
descricdo das formas e dos limites da participagao do po-
der publico local na coleta seletiva e na logistica reversa, e
de outras agdes relativas a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos;

critérios de escolha da area para localizagdo do bota-fora
dos residuos inertes gerados (excedente de terra dos servi-
cos de terraplenagem, entulhos etc.);

identificagdo de areas favoraveis para disposicao final ambien-
talmente adequada de rejeitos, identificando as areas com ris-
co de poluicdo e/ou contaminagao;

procedimentos operacionais e especificacdes minimas a
serem adotados nos servigos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos sélidos, incluida a disposicéo final
ambientalmente adequada dos rejeitos;

prever eventos de emergéncia e contingéncia.

Frente ao regime tarifario adotado para os quatro componentes do saneamento, a capacidade de paga-
mento dos usuarios dos servigos devera ser analisada uma vez que poderdo ser adotados subsidios tarifarios e
nao tarifarios para os usuarios e localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econémica

suficiente para cobrir o custo integral dos servigos.

Com as demandas e caréncias estudadas, estruturadas e sistematizadas para o atendimento do cenario
escolhido, o especialista responsavel devera propor alternativas técnicas para o alcance deste cenario de

modo a cumprir com os objetivos do PMSB.
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Observa-se que deverao ser utilizadas tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de paga-
mento dos usuarios e a adogao de solugdes graduais e progressivas.

De acordo com o estudo das demandas efetuado, com as alternativas técnicas tragadas, o TR devera
solicitar que sejam descritas as intervengdes necessarias aos quatro componentes do saneamento basico,
para garantir que as alternativas sejam adotadas. Para tanto, deveré ser solicitado que as intervengdes sejam
apresentadas utilizando critérios que possibilitem hierarquiza-las em ordem de prioridade.

Com base nas intervengdes previstas que incorporam agdes para minimizar as deficiéncias na prestacao
dos servicos, na hierarquia instituida, nas dimensdes temporais consideradas e no estabelecido pelo Plano
Nacional de Saneamento Bésico (PLANSAB), e Plano Nacional de Residuos Sélidos (PLANARES), o TR deve-
ra solicitar que sejam definidas as metas para alcancar os objetivos das intervengdes propostas para os quatro
componentes do saneamento basico, com vistas ao alcance do cenario de referéncia.

No desenho das metas (curto, médio e longo prazo), estas devem ser estabelecidas em espacos tem-
porais determinados (Quadro 6), e ainda apresentar possibilidades de se inserir metas de prazos menores
(emergencial), para o atendimento daquelas intervencdes que devem ocorrer de forma imediata.

1a2anos
5a7anos
7 a 12 anos

12 a 20 anos

Com vistas ao alcance dos objetivos e metas indicadas torna-se necessario estruturar programas,
projetos e agdes especificos que, articulados entre si, otimizardo os investimentos e capacidades para
que estes reflitam em reais melhorias para os componentes do saneamento basico, assegurando, assim, a
eficacia do PMSB.

Desta forma, o TR devera solicitar que sejam elaborados, denominados e estruturados programas, proje-
tos e acdes para cada um dos componentes do saneamento bésico. A ldgica deste momento do planejamento
é fazer com que as demandas apontadas para a universalizagdo dos servigos associadas as alternativas
técnicas indicadas para atender ao cenario escolhido e as metas estabelecidas possam ser alcangadas, apre-
sentando as diretrizes para sua implementac@o por meio de programas projetos e agdes.

Gestao e Governancga Local para a Amazonia Sustentavel



Orientacodes basicas para elaboracao de termos de referéncia para planos
municipais de saneamento basico - componente técnico operacional

Os programas, projetos e agdes deverdo
referenciar os programas prioritarios do governo
e sua gestao, portanto os programas prioritarios
deverdo estar transcritos no TR para que pos-
sam ser atendidos pelo PMSB em sua esséncia.

Programa

Objetivo

A Figura 5 expde um modelo para nortear

Fundamentacao a elaboragéo dos programas, projetos e agoes.
Prioridade O TR deve lembrar ainda que, para
atendimento da Politica Nacional de Residuos

Meta Sélidos, deverdao ser definidos programas e
acdes de capacitagdo técnica, programas e

Acdes acoes de educagado ambiental que promovam a

nao geracao, a reducao, a reutilizagao e a reci-

clagem de residuos solidos; programas e agoes
para a participac@o dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de associagao de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver; meca-
nismos para a criacéo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a valorizagdo dos residuos solidos e
acdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de monitoramento.

Acompanhar a situag@o do saneamento basico no Municipio, com vistas a avaliar a implantagao do Plano
Municipal de Saneamento Bésico, s6 seré possivel baseando-se em dados e informagdes que traduzam, de
maneira resumida, a evolug&o da situacdo. Uma das metodologias utilizadas para descrever essa situagéo é
a construcdo de indicadores.

Indicadores sao valores utilizados para medir e descrever um evento ou fendmeno de forma simplificada.
Podem ser derivados de dados primarios, secundarios ou outros indicadores e classificam-se como analiticos
(constituidos de uma unica variavel) ou sintéticos (constituidos por uma composicao de variaveis).

Neste sentido, a base de dados alcangada com o desenvolvimento dos diagnésticos (dados primarios e
secundarios) sera referencial para construga@o de alguns indicadores.

Desta sistematica resultara a construgdo do Sistema de Informagdes Municipais sobre Saneamento
Bésico, que devera ser utilizado para avaliar, acompanhar e monitorar tanto a execucéo dos servigos publicos
e seus resultados, como as metas e o desenvolvimento das a¢des planejadas. Entretanto, se faz necessa-
rio que estes sejam compatibilizados com o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento Ambiental
(SINISA) e Sistema Nacional de Informagdes sobre Residuos (SINIR).

Desta forma, o TR devera solicitar que os indicadores sejam construidos, que a listagem dos dados oriun-
dos dos diagnosticos seja sistematizada para possibilitar a composicéo inicial da base de dados do sistema de
informagdes e 0 mecanismo que possibilitara seu funcionamento informatizado.

O planejamento da execugdo do PMSB implica discorrer sobre como os programas e agdes estabelecidos
poderdo ser executados para o atendimento das metas estruturadas. Para tanto, o TR, além de solicitar o Plano
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de Execucéo, devera solicitar que sejam estimados os valores a serem empregados em cada programa definido,
incluindo as fontes de recursos que poderao ser acessadas para auxiliar a implementagéo do PMSB. O Quadro 7
apresenta as informacdes basicas que deverao ser solicitadas na composi¢éo do Plano de Execugao.

Programa: XXX Custo estimado: R$

Acdes: Custo estimado de cada agdo: R$
Fonte de financiamento:

Meta do programa:

Orgao responsavel pela execucao: Orgaos envolvidos:

Para todos os componentes deverdo ser verificadas as a¢des para atendimento de emergéncias e nos
casos de contingéncia. Assim, o TR devera solicitar que seja estruturado um Plano para atuar nessas situagdes
que congregue 0s quatro componentes do saneamento basico. O Quadro 8 apresenta as informagdes minimas
que o Plano de Emergéncias e Contingéncias devera conter. Ressalta-se que as informagoes sobre o assunto
devem ser tratadas quando da construgao do diagnéstico e do estudo das demandas.

Identificacdo e acdes de prevencao de situagdes de risco, emergéncia ou desastre
Planos de racionamento e atendimento a aumentos de demanda temporaria
Regras de atendimento e funcionamento operacional para situagdes criticas

Diretrizes para a articulagdo com os Planos Locais de Risco e para a formulagdo dos Planos de Seguranca da Agua

Os modelos s@o em sua esséncia uma redugao da realidade. Sem eles, entretanto, ndo seria possivel checar a
coeréncia das anélises efetuadas ao longo da elaboracéo do PMSB sobre as mudancas ou modificagdes ensejadas.

A aplicabilidade de um modelo depende da rigidez estrutural apresentada e da sua aptidao para tratar os
ambientes que interferem na prestac@o dos servigos e da governanca a ele associada.

O modelo devera conter no minimo as formas que o Municipio adotara para se atuar na administracéo
dos servicos:

[.  Governanca;
Il.  Regulacao;
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ll. Fiscalizag&o;
IV. Gestao associada.

5.14 Plano municipal de saneamento basico - PMSB (consolidado)

Como pode ser visto ao longo desta Nota Técnica, um Plano de Saneamento Béasico é composto por
diversos estudos criteriosamente elaborados para tal fim.

Entretanto, em fungéo do vasto nimero e da complexidade e interdependéncia de informacdes técnicas
que contém, torna-se um documento de dificil leitura e compreensao para a populagao.

Desta forma, a fim de possibilitar seu entendimento e implantacéo (insercao e atendimento), devera ser
construida uma versao sintetizada, com linguagem acessivel e de facil entendimento, para que este atinja os
objetivos propostos e possa ser faciimente acessado, manuseado e compreendido por todos que tém respon-

sabilidade e participag@o no desenvol-
vimento municipal.

Figura 6 - Versao consolidada do plano municipal de

saneamento basico

Ainda assim, sera importante que

todos os documentos elaborados estejam Diagnostico :
. .o ~ Plano de Municipal Prospectiva
disponiveis para acesso da populacdo na Mobilizagdo | 11=leillve! e Proposicdes

medida em que forem sendo estrutura-
dos, seja por meio fisico ou digital.

Quadro 9 - Consumo per capita

O consumo per capita de dgua potavel pode ser determi-
nado por meio da:

Leitura dos hidrémetros, considerando que uma ligagao
podera atender uma ou mais economias (Consumo no
periodo por tipo de economia — domiciliar, industrial, co-
mercial e pUblico — e nimero de cada tipo de economia
— avaliar o nimero de habitantes atendidos e o indice de
atendimento).

Leitura de macromedidores - instalados na saida de
reservatorios de distribuicdo, fornecem os volumes con-
sumidos a cada hora ou outro intervalo de tempo escolhi-
do. Alguns modelos fornecem o grafico tempo-vazao, que
permite conhecer, além do consumo médio per capita, 0s
coeficientes de variagdo de vazao.

Consumo efetivo per capita (qe)

E o consumo médio efetivo de agua por habitante no
periodo, englobando o consumo doméstico, o industrial,

SOl YR Participativo | cenarizacao

-DTP

o comercial e o publico. E dado pela formula: q=VC/
(NE x ND x NH/L)

Onde:

q,= consumo efetivo per capita (L/hab.dia)

Ve= Volume consumido medido pelos hidrémetros (L);
NE=Numero médio de economias atendidas (lig);
ND=Ndmero de dias da medicao pelos hidrémetros (dia)
NH=Ndmero de habitantes por ligagdo (hab/lig)

Consumo per capita (q)

Para obtencao do consumo per capita sdo incorporadas as
perdas de &gua do sistema de abastecimento. E dado pela
seguinte formula: q=¢q /1 -1

Onde:

q= consumo per capita de dgua (L/hab.dia)

q,= consumo efetivo per capita (L/hab.dia)
| = indlice de perdas
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Quadro 10 - Perdas - Origens e magnitude

Localizagao Origens Magnitude
< . Vazamento nas tubulagoes Varidvel, em funcdo do estado das tubula-
Aduco da agua bruta . N ~ ol :
Limpeza do pogo de sucgéo ¢0es e da eficiéncia operacional
Vazamentos e§trutura|s Significativa, em fungéo do estado das tubu-
Tratamento Lavagem dos filtros ~ o .
lagBes e da eficiéncia operacional
Descarga de lodo
Perdas [N \éitzrzyaesr;t;seﬁférsuturals Varidvel, em funcdo do estado das tubula-
reais ¢ Li ¢bes e da eficiéncia operacional
o impeza
(fisicas) -
Vazamento nas tubulagoes iy N
~ . . N Varidvel, em funcdo do estado das tubula-
Aducdo de agua tratada  Limpeza do pogo de sucgéo ~ o :
D coes e da eficiéncia operacional
escargas
o Vazamentos na rede' Significativa, em fungéo do estado das tubu-
Distribuicao Vazamento em ramais

Descargas
Ligac6es clandestinas/irregulares
Ligacées sem hidrometros
Hidrometros parados

Perdas

aparentes
(ndo o
. Ligagdes inativas reabertas

Erros de leitura

Hidrémetros que subestimam o volume consumido

lagAes e da eficiéncia operacional

Podem ser significativas, dependendo de
procedimentos cadastrais e faturamento do
prestador de servicos; evita-se com a corre-
¢do e atualizagdo do cadastro técnico, ma-
nuten¢do preventiva, adequagdo de hidro-
metros e monitoramento do sistema.

Numero errado de economias calculada ou adotada

Quadro 11 - Bocas de lobo/ bueiros

Sao trés os tipos usuais principais de bocas coletoras:
Bocas de guia (com ou sem depressao), bocas com gre-
lha (com ou sem depressao) e bocas combinadas (com
ou sem depressao). A &gua, ao se acumular sobre a
boca de lobo com entrada pela guia, gera uma I&mina
d’agua mais fina que a altura da abertura no meio-fio,
fazendo com que a abertura se comporte como um ver-
tedouro de se¢do retangular, cuja capacidade de engo-
limento é dada por: @=1,7. L.y

Onde:

Q = vazao (m%s)

y = altura da lamina d’dgua proxima a abertura da guia
L = comprimento da soleira (m)

Se a altura da agua superar o dobro da abertura no
meio-fio, a vazdo é calculada pela seguinte expressao:
Q=3,101. L%/ (2y - h)/2h

Onde:

h = altura do meio-fio (m)

A opgéo por uma ou outra formula para h < y < 2h, fica a
critério do especialista.

Para laminas d’agua de profundidade inferior a 12cm, as
bocas de lobo com grelha funcionam como um vertedouro
de soleira livre, cuja equagdo serd: Q=1,7. P . y*?

Onde:

P = perimetro do orificio

Se um dos lados da grelha for adjacente ao meio-fio, o
comprimento deste lado ndo deve ser computado no cal-
culo do valor de P.

Se a profundidade da lamina for maior que 42cm, a vazao
deve ser calculada por: @=2,91.A.\/y

Onde:

A = drea livre da grade (m?)

Como no caso anterior, o especialista deve se encarregar
do critério adotado para 12cm < y < 42cm.

Bocas de lobo combinadas: Teoricamente, a capacidade
de engolimento é aproximadamente igual @ soma das va-
z0es pela abertura na guia e pela grelha.

Observa-se que devera ser estimado o fator de reducédo da
capacidade de engolimento ocasionada por residuos e a
irregularidade do pavimento das vias.
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A questao da terra
e aregularizacao

fundiaria na Amazonia
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Resumo

Aborda a importancia da regularizagao fundiéria na re-
gido para o ordenamento territorial e a gestdo dos recursos
naturais. Faz um breve histérico do processo de apropriagao e
uso da terra e trata da grilagem de terras publicas, pratica antiga
que dificulta a formacéo de um mercado formal de terras, reduz
a cobranca de tributos e limita a gestao do solo por parte dos
Municipios. Apresenta as categorias fundiarias predominantes

na regido e as particularidades a serem consideradas na gestao
municipal. Relata uma experiéncia exitosa do Estado do Para /

e conclui que o Municipio, em regra, depende de doacdes de
terras do Estado e/ou da Unido para exercer sua competéncia
constitucional no cumprimento da fun¢éo social da cidade.




A questao da terra e a regularizacao fundiaria na Amazoénia

O territério da Amazoénia Legal, que representa mais de 50% do pais, € um dos ecossistemas — cultural
e biologicamente — mais diversos do planeta (BECKER, 2010). Apesar de sua importancia nacional e mundial,
trata-se de um espago marcado por problemas fundiarios, contrastes sociais, elevados indices de violéncia,
problemas ambientais, permanecendo uma regido pouco desenvolvida e com fraca participagdo no Produto
Interno Bruto brasileiro.

Dentre os problemas anteriormente citados, a questao da terra na Amazonia Legal pode ser considerada
um grande desafio contemporaneo (SOUZA,; FILIPPI, 2010). Sua grande dimens&o e abundéncia de recursos
naturais permitiram o desenvolvimento de ciclos de exploracdo na regido, mas que teve como resultado o
acirramento de desigualdades sociais, a violaggo de direitos humanos e a piora da qualidade ambiental. Um
dos fatores-chave nesse processo foi a questao fundiaria, com reflexos adversos ndo apenas em areas rurais,
mas também no meio urbano.

A presente Nota Técnica tem por objetivo discutir os significados da regulariza¢o fundiaria na Amazénia
para o ordenamento territorial e para a gestao dos recursos naturais.

Para atingirmos 0 objetivo proposto, a exposicéo da analise foi dividida em quatro partes. Inicialmente é feito
um breve histérico acerca da apropriacao e uso da terra na regido. Em seguida é abordada a pressao exercida
pela grilagem das terras publicas na Amazonia. Na terceira parte s@o apresentadas as principais categorias fun-
diarias existentes na Amazénia e as particularidades a serem consideradas no processo de ordenamento territo-
rial municipal. Por fim, é relatada, sucintamente, uma experiéncia de ordenamento territorial do Estado do Para.

Durante o periodo colonial, para povoar e explorar os territrios conquistados, a coroa portuguesa optou
por aplicar as novas terras a mesma legislacao utilizada em Portugal. No entanto, outro sistema de apropriagao
coexistiu ndo regulado pela lei, baseado no simples apossamento. Essas duas formas de privatiza¢éo de terras
configuraram um territorio dominado por ocupagdes com limites geograficos imprecisos (TRECCANI, 2001;
ELERES, 2002, BENATTI, 2003).

Com a suspensdo do sistema sesmarial, em 1822, se instaurou um periodo de anomia até 1850, preva-
lecendo o sistema costumeiro de apossamento. Novo tratamento juridico & matéria somente reapareceu com
0 advento da Constituicao Imperial de 1824, que introduziu a concepgao de propriedade privada de carater
absoluto, cuja regulamentacéo se deu pela Lei de Terras (1850).

Em 1891 o pais passou a ser uma Republica federativa e a administragao de terras passa a ser priorita-
riamente uma atribuicdo dos Estados, o que culminou com o aparecimento de grandes propriedades na regido
amazoénica (BENATTI, 2003).

Com a implantagao do Estado Novo (1937) se deu inicio a um processo de transferéncia de bens do
Estado para a Unido na Amazénia, com a criagao dos territorios federais e de concessao de areas para fins
de desbravamento da regido. Contudo, foi durante a vigéncia da Constituicdo de 1946 que foi dado inicio a
execucdo de uma politica de desenvolvimento para a regi@o: o Plano de Valorizagao Econdmica da Amazénia
(PVEA). Com esse plano surge uma nova regidao de planejamento no pais: a Amazénia Legal.

A abertura fisica da Amazénia Legal com a implantagdo dos eixos rodoviarios Belém-Brasilia e a
Transamazonica permitiu a chegada de novas ondas migratérias. A terra passou a ter valor de mercado e a
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sofrer um processo de especulag@o, marcado por fraudes e irregularidades, resultando, em alguns casos, na
eclosdo de intensos conflitos agrarios.

Com o golpe militar de 1964 a integraca@o da regido amazonica ao restante do pais passou a ser uma priori-
dade para o Governo Federal. O planejamento governamental para a Amazdnia se caracterizou pelo investimento
em infraestrutura e na exploracéo setorial, mas em grande escala, dos recursos naturais (hidrico e mineral, prin-
cipalmente). Para respaldar a atua¢éo de Governo foi promulgada uma nova Constituigao, em 1967, que permitiu
a apropriacao de terras na Amazénia sem a necessidade de indeniza¢@o aos Estados afetados.

Para as areas federalizadas foram criados projetos de colonizagao dirigida e de agrovilas. No entanto,
por razdes de ordem técnica, ecoldgica e econdmica, a maior parte dos projetos de coloniza¢@o néo prosperou,
ficando a primeira fase de planejamento caracterizada pela ocupagéo esponténea de terras.

A segunda fase do projeto federal de integrac@o nacional dirigiu investimentos para o fomento de politi-
cas crediticias e de desoneracao tributaria para projetos agropecuérios de grande escala, que supostamente
levariam para 0 campo uma mentalidade empresarial (TRECCANI, 2001). A combinagdo desses incentivos
com o baixo valor da terra na regido propiciou a expanséo do capital (KOHLHEPP, 2002), acirrando conflitos
pela terra, que passaram a ser reprimidos como violagdes a ordem publica.

A partir dos anos 1980 foi dado inicio & terceira fase do planejamento nacional para a Amazénia, por
intermédio do processo de industrializacdo ligado a descoberta de grandes jazidas. Para viabilizar esta ativida-
de, o Estado concentrou espacialmente seus investimentos, gerando enclaves, o que propiciou a segregacao
espacial e as disparidades intrarregionais (DROULERS; LE TOURNEAU, 2000). Todas essas intervencoes
causaram graves problemas ambientais, uma vez que a maior parte dos projetos foi implantada antes da
obrigatoriedade de licenciamento ambiental no pais. Os grandes projetos representam as ultimas ag¢oes do
governo militar na Amazonia.

A alteracdo do cenario mundial e a crescente luta pela redemocratiza¢do do pais, puseram um fim &
ditadura (1985). Visando adaptar o pais ao novo contexto econdmico internacional, bem como responder
as demandas sociais internas com a redemocratizacdo, a Assembleia Constituinte promulgou uma nova
Constituicao (1988), elegendo novas prioridades para a atua¢@o do Estado no plano econdmico e social.

Os projetos de desenvolvimento para a Amazénia, apds 1988, refletem o periodo de ajustes estruturais
que tém inicio com o processo de redemocratizagdo, que nao estabelecem uma politica de desenvolvimento
bem definida (THERY, 2005). Esse momento também é marcado pela declaracéo oficial do Governo do fim da
intervencdo territorial na Amazoénia.

No final da década de 1980, em razao do fortalecimento dos movimentos sociais e sua associagao com
organizagdes ndo governamentais nacionais e internacionais ligadas a tematica ambiental, foi iniciada a execu-
c¢ao de politicas de protecao das florestas e dos povos que nela residem (DROULERS; LE TOURNEAU, 2000),
fazendo com que, na atualidade, as terras indigenas (art. 20, XI da CF/88) e unidades de conservacao criadas
pela Unido viessem a cobrir aproximadamente mais de 40% do territério da Amazénia Legal (BECKER, 2010).

Buscando ampliar a transversalidade das politicas ambientais, o0 Governo Federal passou a concentrar
esforcos na difusdo de instrumentos de planejamento que incorporassem esta dimenséo, sendo o zonea-
mento ecolégico-econdmico o que recebeu maior destaque (BECKER; EGLER, 1996). Esta mudanca de
estratégia se fez necesséria para tentar resolver os impasses da coexisténcia no espaco amazénico de dois
projetos de desenvolvimento distintos, tragados por setores do Governo de forma separada — 0 econémico e
0 ambiental — que ndo consideravam o impacto de um sobre o outro. Nesse jogo de for¢as ha uma tendéncia
que a fronteira econdmica se expanda, enquanto medidas conservacionistas funcionem como focos de resis-
téncia (PINTON; AUBERTIN, 2005).
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E importante destacar que esta em curso uma iniciativa para a integragdo da infraestrutura regional Sul-
Americana, na qual o Brasil possui uma forte atuag@o. Esse planejamento amplia a necessidade de coordenacéo
ndo apenas entre os entes da Federacao brasileira, mas também entre os paises com o fim de tornar mais compe-
titivo o territdrio da América do Sul e aumentar sua relevancia no plano econémico internacional. Essa estratégia
acarretard significativos reflexos no ordenamento territorial da regido, pois importa em grandes investimentos em
infraestrutura para viabilizar esse projeto, que irdo trazer alteragdes bruscas para areas atualmente sem dinamis-
mo que sdo ambientalmente frageis e estdo ocupadas por populagdes camponesas e tradicionais.

Assim, na Amazédnia, mesmo pds-1988, a disputa e o uso da terra se mantém complexos, pois nao se
sabe ao certo quem séo os proprietarios privados ou onde suas terras estdo localizadas. Quanto as terras pu-
blicas n&o ha precisao do que pertence ao Estado ou a Unido e quem é competente para regulariza-las. Desse
modo, a medida que fronteira aberta da Amazonia se fecha, a questao fundiaria passa ser uma decisao politica
e legal de quem tem prioridade no uso da terra e de seus recursos naturais.

Um ordenamento territorial no pais necessita identificar alternativas para esses problemas, demandando
a atuacdo coordenada dos entes federados que atuam na regido no planejamento e gestéo do ordenamento
territorial do espago amazonico. Contudo, até 0 momento, o que ha séo projetos e programas que ndo operam
de forma coordenada para alcancar esse fim, baseando-se fortemente na questao da regularizagao fundiaria
como principal estratégia para impulsionar tal coesao.

Como mencionado no item anterior, a Amazonia Legal apresenta particularidades de ordem sociocultu-
ral, geografica e histérica que impactam negativa e significativamente a implantacéo de politicas estruturantes
no que se refere a utilizagdo do solo. Essa situa¢@o é agravada por uma baixa presenca institucional da Unido
e dos Estados, onde os Municipios, geralmente responsaveis por territorios de grande extensao, sao os Unicos
representantes do Estado brasileiro (COSTA, 2008). Esse cenario torna particularmente dificil a gestéo territo-
rial municipal na Amazoénia Legal.

De acordo com a Constituicdo de 1988 é competéncia do ente municipal (art. 30, VIII), no que couber, a
promocao do adequado ordenamento territorial mediante planejamento, controle do uso, parcelamento e ocu-
pagdo do solo urbano, que devera estar em consonancia com o disposto nos arts. 182 e 183 do mesmo texto
legal, regulamentados pela Lei do Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/ 2001). Dentre as atribuicdes municipais
na ordenagdo da cidade, destacam-se a defini¢éo dos limites do perimetro urbano e de expanséo urbana; e 0
planejamento democratico do uso do territério municipal.

A delimitacdo do perimetro urbano é uma das mais elementares competéncias municipais. Para defini-lo,
o critério € juridico, conforme dispde o art. 3° do Decreto-lei n® 311/1938.

Ainda que o Municipio possua competéncia legislativa para determinar sua zona urbana, tal determina-
¢do ndo tem o condao de transforma-la automaticamente em area de dominio publico municipal, isto é, em
instituir sua area patrimonial.

Diferentemente do que ocorre com os Estados, que possuem bens por determinag¢do constitucio-
nal, os Municipios no Brasil adquirem somente quando esses lhes sdo concedidos pela Uniao' ou pelos

' Visando simplificar e estruturar o processo de regularizagéo fundiaria de areas patrimoniais sob competéncia da Unido na Amazénia
Legal, foi editada a Lei Federal n® 11.952/2009 (art. 21 e ss), regulamentada pelo Decreto n® 7.341/2010, e a Lei n° 13.240/2015.
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Estados no qual estdo localizados.? Dessa forma, a doacao é a forma inicial de constituicdo do patriménio
publico municipal.

Afora essa etapa inicial, o Municipio geralmente tem seu patriménio acrescido quando: a) da conversao
de areas rurais privadas em parcelamentos do solo urbano (art. 22 da Lei n® 6.766/1979); b) da desapropriacao
de imdveis particulares e pelas demais formas de aquisicao onerosa de iméveis privados admitidos pela legis-
lagdo; e ¢) da sucessao irregular (Lei n® 10.406/2002, art. 1.844).

Portanto, pode-se concluir que os Municipios apenas dependem do Estado e da Unido em sua fase ini-
cial, isto &, para a instalacéo de sua sede, pois a propria expansao da cidade possibilitara a aquisi¢éo de novas
areas patrimoniais. Esta presuncéo ndo se confirma em grande parte da Amazénia, em virtude de algumas
razdes que sdo apontadas a seguir.

O problema da grilagem inviabiliza a formagao de um mercado formal de terras, limitando a atuacéo dos
Municipios ndo apenas na constituicdo de um patriménio proprio, mas também no exercicio de sua competén-
cia urbanistica. Ou seja, a existéncia de inumeras terras sem titulagdo dificulta a gestao urbana e ambiental,
nao sé pelo que afeta as finangas municipais pela impossibilidade de cobranga de tributos, mas também pela
falta de terrenos proprios para implantac@o de infraestrutura e de equipamentos de interesse social. Nestas
circunstancias os Municipios ficam dependentes de novas doagdes de terras publicas impossibilitando-os de
cumprir com seu papel de regulador do uso do solo urbano.

O outro fator que tem dificultado a atuacdo da Administragdo Municipal é a falta de certeza em relagdo a
dominialidade do bem publico pretendido, ou seja, se pode ou ndo ser doado; se pode ser cedido ou s6 a titulo
precario. Nesta Ultima situacéo o Municipio fica eternamente dependente do Estado ou da Unido.

Ha ainda situagdes em que mesmo que uma area seja de dominio publico, o ente municipal néo possui
direito de preferéncia a destinagao da area para a constituicdo de seu patriménio, como no caso de conflito
com demandas de reconhecimento de territorios indigenas e quilombolas, ou & criagdo de uma unidade de
conservacao. Portanto, as especificidades da aplicacdo de politicas setoriais ambientais e de reconhecimento
de direitos territoriais diferenciados executadas na Amazénia podem impactar sobremaneira a destinagéo de
areas patrimoniais e mesmo a possibilidade de expans&o urbana municipal.

A partir de 2001, o principal instrumento de planejamento participativo dos Municipios passou a ser o
plano diretor. Segundo o art. 40, § 2° do Estatuto da Cidade esse instrumento de politica urbana deve englobar
o territério como um todo. No entanto, tal determinacdo néo implica a transformagao de todo o territério do
Municipio em area urbana. Abre a possibilidade do Municipio disciplinar o uso do solo no meio rural mediante
a aplicagéo do instrumento do macrozoneamento municipal.

Com o advento do Estatuto da Cidade n&o se pode mais entender o conceito de cidade como oposicéo ao
que é rural. Todos os cidadaos residentes em aglomeragdes humanas existentes no territorio municipal devem ter
acesso a servicos e infraestruturas oferecidas pelo Poder Publico, e ndo apenas os que vivem em zonas urbanas.
Entretanto, como o direito a cidade n&o anula a disting@o entre areas urbanas e rurais, persistindo sua aplicacéo
para fins de determinagéo de uso e parcelamento do solo, sua regulacéo juridica demanda abordagens distintas,
realizadas por entes federados diferentes, e que, atualmente, ndo possuem politicas coordenadas.

Ante 0 exposto e considerando a elevada concentragéo de terras publicas, ocupadas ou ndo, indevidamente
por particulares nos Municipios da Amazonia, percebe-se, de antem@o, a dificuldade da aplicacéo das disposi-
¢Oes sobre o planejamento urbano, o que tem afetado diretamente a qualidade de vida da populagao da regido.

2 Vale ressalvar a excecdo trazida pela Emenda Constitucional n® 46/2005 (art. 20, IV).
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Uma vez apresentados os impactos decorrentes da inexisténcia de um mercado organizado de terras
para a gestao territorial a cargo dos Municipios, analisa-se, a seguir, as principais categorias fundiarias existen-
tes da regido e as particularidades no processo de regularizacéo fundiaria de comunidades urbanas e rurais.

O Conceito de Terras Devolutas vigente esta contido no art. 5° do Decreto-lei n® 9.760/1946. Além da
Unido (art. 20, | e Il, CF/88), os Estados (art. 26, IV, CF/88) sao os proprietarios das terras devolutas ndo com-
preendidas entre os bens federais. O carater residual das terras devolutas estaduais gera dificuldades para
sua gestao, pois ha outras hipdteses de incorporagéo de terras devolutas no texto constitucional, como o art.
225, § 5° (CF/88), sendo considerada uma afetacéo constitucional, que ndo gera obriga¢@o de indeniza¢do aos
Estados por parte do ente federal (PEREIRA, 2006).

Destaca Rocha et al. (2010) que os Municipios também podem possuir terras devolutas, desde que te-
nham sido concedidas pela Unido ou Estado-Membro. Para o autor, com a edicdo da Emenda Constitucional n®
46 ha também a transferéncia de devolutos municipais, devendo ser devidamente arrecadados e matriculados.

O dominio das terras devolutas n@o esté condicionado & sua demarcagao, o que traz dividas sobre a sua
dominialidade na pratica.

A Constituicdo Federal preceitua que a destinagao das terras devolutas deve ser compatibilizada com a
politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria (art. 188 CF/88). “As excec¢des a esta regra geral
séo reduzidas: criacdo de unidades de conservagao, de projetos de pesquisa e fomento, areas de seguranca,
treinamento militar, educacéo e defesa nacional” (ROCHA et al., 2010, p. 133).

Assim, considerando as disposi¢des anteriores, a presenca de terras devolutas federais e estaduais é
uma restricao a capacidade do Municipio de gerir seu territorio. Primeiramente, pelo fato da terra devoluta ape-
nas ser identificada por excluséo, o que demanda estudos fundiarios custosos, ndo h& como forcar os demais
entes federados a arrecada-las e matricula-las. Mesmo que o Municipio solicite a doagdo do bem e nao haja
outros usos prioritarios que impegam a transferéncia, sera necessario previamente arrecadar a area.

Dispde o art. 20, § 2° da Constituicdo que s@o bens da Uniao as terras devolutas indispensaveis a defesa
das fronteiras. Sua ocupacao e utilizagao serdo reguladas em lei, impondo-se restri¢des inclusive aos nucleos
urbanos nela situados.

A faixa de fronteira é regulada pela Lei n® 6.634/1979, que alterou o Decreto-lei n® 1.135/1970, possuindo
apenas dois artigos sobre a tematica urbana. Dispde 0 art. 9% e seu § 2° que todas as vezes que existir interes-
se para a seguranga nacional a Unido podera concorrer com o custo total ou parcial, mediante apresentacéo
de projeto pelo Municipio, para a construgdo de obras publicas a cargo dos Municipios total ou parcialmente
abrangidos pela faixa de fronteira. J& o art. 82, § 2°, determina que “a alienagao e a concessao de terrenos
urbanos [em faixa de fronteira] reger-se-&o por legislacao especifica”, o que ndo foi editado até o presente
momento (BRASIL, Lei n°® 6.634/1979).
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A Lei n® 11.952/2009, regulamentada pelo Decreto n® 7.341/2010 prevé a possibilidade de regularizacao
de imdveis urbanos e rurais nessa area, a titulo de dominio pleno nessas areas, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional, podendo esse 6rgao fixar critérios e condicdes de utilizagao e opinar sobre o seu efetivo uso.

Na legislagéo vigente a tematica faixa de fronteira aparece de forma pontual na Lei n® 12.587/2012 (art.
6°, VII). Portanto, trata-se de assunto que demanda regulamentacao, o que dificulta a gestéo e o planejamento
municipal nessas &reas.?

Conforme dispde o art. 20, Il e VIl da Constituicao, pertencem a Unido: os terrenos marginais e as praias
fluviais de correntes de agua sob o seu dominio, bem como os terrenos de marinha e seus acrescidos.

A regulacao e definicdo desses bens esté contida no Decreto-lei n® 9.760/1946 (arts. 2° e 3°%). Cumpre
observar que poderdo existir terrenos de marinha em rios federais e estaduais, uma vez que o critério de in-
fluéncia de maré nao transferiu os rios ao dominio da Unido.

Outro bem publico contido na referida lei s&o os terrenos marginais (art. 4°). Diferentemente do que ocor-
re com 0s terrenos de marinha, que sao por determinagéo legal bens da Unido, os terrenos reservados serao
federais ou estaduais de acordo com a dominialidade do curso de agua navegavel que margear.

Sobre os cursos de agua que sdo apenas flutudveis, concorrendo para a formagéo de rios navegaveis
ndo ha dominialidade publica, mas apenas uma limitagdo administrativa, denominada servid@o de transito,
sobre uma faixa de dez metros, estabelecida para os agentes da Administragao Publica para a execucao de
servicos (Decreto n® 24.643/1934, art. 12).

Por fim, ha ainda as areas de varzea, categoria de relevancia territorial para a realidade amazénica. O
art. 3°, XXI e XXl da Lei n® 12.651/2012 define essa categoria juridica. A ocupagao dessas areas é uma prética
regional, especialmente nas areas em que 0s rios ainda s&o o principal meio de transporte.

Rocha et al. (2010) explicam que, sob a ética da regularizagao fundiaria, a varzea deve ser analisada sob
dois elementos juridicos: o recurso hidrico e o leito do rio. A partir da Lei n® 9.433/1997, a dominialidade da varzea
é sempre publica, mas podera ser regularizada em favor do Municipio por meio de outorga de concessao de di-
reito real de uso, nos termos das Leis n® 11.481/2007, 11.952/2009 (art. 25) e do Decreto n® 7.341/2010 (art. 10).

No que se refere a regularizacdo dessas areas situadas em areas urbanas e de expansao urbana
para os Municipios, o Decreto-lei n® 9.760/1946 prevé, em seu art. 64, a possibilidade de regularizacéo e
poderao ser alugados aforados ou cedidos. Essa Ultima modalidade é a mais frequentemente empregada
pela Unido para atender as demandas municipais, pois tem carater ndo oneroso. No entanto, trata-se de
ato administrativo que néo transfere direitos reais, ndo obstante possa ser convertida em uma concessao
de direito real de uso, que mesmo assim limita a atuac&o do ente local, em especial para gerir este bem em
programas de regularizagao fundiaria.

O uso de bens dominicais da Unido por particulares, que outrora era tolerado para apenas pequenos
agricultores (Decreto n® 24.643/1934, art. 11, § 2°), estd atualmente regulado pela Lei n® 9.636/1998. Sua

% A Lei n® 13.178/2015 dispde sobre a ratificacdo dos registros imobilirios decorrentes de alienagdes e concessdes de terras plblicas
situadas nas faixas de fronteira; e revoga o Decreto-lei n® 1.414, de 18 de agosto de 1975, e a Lei n®9.871, de 23 de novembro de 1999.
+ A Lei n® 13.240/2015, em seu artigo art. 14, autoriza a Unido a transferir aos Municipios litoraneos a gestao das praias maritimas
urbanas, inclusive as areas de bens de uso comum com exploragdo econdmica, excetuados casos previstos em lei, concretizando-se
mediante assinatura de termo de adesao com a Unido.
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execucdo ficou sob a responsabilidade da Secretaria do Patrimbnio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao, que criou novas modalidade de regularizagao de ocupantes urbanos e rurais.

A tematica também é tratada na Lei n® 11.952/2009 no que concerne aos terrenos de marinha e terrenos
marginais localizados na Amazonia Legal (art. 42, § 1°; art. 26, § 3°).

Ante o0 exposto, a existéncia desses bens em areas urbanas e de expansao urbana ja esta regulamenta-
da, bem como sua transferéncia ao ente federado municipal, a titulo de dominio pleno ou util em nivel federal.
No entanto, sua delimitacdo, além de ser complexa, depende de atuagao de ente supralocal. O gerenciamento
de concessoes feitas a terceiros em programas de regularizagdo fundiaria em que foi apenas expedida con-
cessao de direito real de uso em favor do Municipio ficara a cargo da Unido.

A anélise da dominialidade das ilhas no Brasil & extremamente complexa, havendo inclusive varios con-
flitos judicializados entre os entes da Federagao e entre esses e particulares.

Segundo disp6e o art. 20, IV, CF/88 sdo bens da Unido as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitro-
fes com outros paises; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de
Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servi¢o publico e a unidade ambiental federal, e as que se in-
cluam nos bens do Estado. Dentre os bens do Estado incluem-se as areas nas ilhas oceénicas e costeiras que
estiverem sob o seu dominio e as ilhas fluviais e lacustres n&o pertencentes a Unido, art. 26 da Constituicéo.
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Entretanto, outras ilhas podem integrar os bens da Unido por forca do que dispde o art. 20, | da Constitui¢éo.
Esse é o entendimento sobre o caso das ilhas lacustres que sofrem influéncia de maré, segundo o PARECER/
MP/CONJUR/TF/N. 1831 - 5.9.9/2006, com base no disposto no art. 12, ¢ do Decreto-lei n® 9.760/19486.

As ilhas maritimas estao classificadas em oceénicas e costeiras (CARVALHO FILHO, 2006), sendo que
as primeiras, em geral, pertencem ao patriménio da Unido. Ja sobre as costeiras recai um imbroglio quando
nelas se situa a sede do Municipio por forca da Emenda Constitucional n® 46/2005. Precedentes do Tribunal
Regional Federal da 12 Regiao afastam a transferéncia da dominialidade de toda a ilha da Uni@o em favor do
Municipio, resguardando assim os terrenos de marinha.

No que se refere ao uso do solo nessas areas dispde o art. 44 da Lei n® 9.985/2000 que “as ilhas oceéni-
cas e costeiras destinam-se prioritariamente a protecao da natureza e sua destinag¢éo para fins diversos deve
ser precedida de autorizacdo do 6rgdo ambiental competente”. A autoriza¢&o pode ser dispensada no caso de
utilizagdo por forca de disposicao legal ou de compromisso legal assumidos. E nessa excegao que se encontra
a hipbtese prevista no art. 20, 1V, CF/88, que dispde sobre a exclusao dos bens da Unido e dos Estados de
ilhas costeiras que contenham sede municipal.

Diferentemente dos demais Municipios, que dependem de doagbes dos demais entes federados, 0s
Municipios insulares costeiros detém a propriedade de suas sedes sem a necessidade de interveng@o dos
demais entes federados, cabendo-lhes a responsabilidade de discriminar o seu territério e destinar seu uso,
preferencialmente para fins ambientais.

Entende-se que é bastante complexo o planejamento urbano e ambiental de Municipios que envolvam
ilhas dentro de seus limites, tendo em vista a falta de clareza quanto as disposi¢oes constitucionais no que se
refere & dominialidade.

O exercicio da atividade mineral € uma matéria de interesse nacional, sendo a Unido o unico ente da
federacéo responsavel por regular a atividade e autorizar sua exploracéo (art. 22, XIl, CF/88). Por ser um bem
estratégico, todas as jazidas existentes no territorio nacional pertencem ao Governo Federal (art. 20, IX, CF/88).

A legislacao mineraria, a despeito da relevancia da atividade para a economia do pais, ainda nao teve
aprovado um novo marco regulatério. Assim, a legislac@o vigente, o Decreto-lei n® 227/1967, que deu nova
redacédo ao Codigo de Minas, limita-se a regular o processo de pesquisa e explora¢do mineral, possuindo ape-
nas poucas disposi¢des sobre o parcelamento do solo. Sdo justamente as disposi¢oes sobre pesquisa e lavras
que funcionam como eixos limitadores ao planejamento territorial do Municipio. Levando-se em consideragao
apenas as disposicdes de direito mineréario, a atividade mineral pode ser executada sempre que se configure
sua viabilidade técnico-econémica, independentemente se a &rea é publica ou privada, urbana ou rural. Cabe
aos entes afetados e proprietarios dos bens iméveis em que se localiza a jazida apenas participagéo dos re-
sultados da lavra.

O unico instrumento de harmonizagéo disponivel entre a atividade mineral e o planejamento municipal
é a licenga especifica do Municipio, demandada pelo Departamento Nacional de Produgao Mineral (DNPM)
para autorizar a lavra do recurso mineral, mas que pode ser dispensada em alguns casos, como na hipétese
de exploragdo de areia e seixo para a realizagéo de obras publicas.

Dessa forma, a pesquisa e a lavra mineral necessitam de dois atos administrativos distintos para que
sejam licenciadas: a licenca especifica do Municipio e a autorizagdo do DNPM para lavrar o recurso mineral.
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A permissdo de lavra garimpeira, quando localizada em zona urbana, também depende de expresso consen-
timento do Poder Publico Municipal.

No caso da licenga especifica municipal, cabe verificar a compatibilidade da lavra com o interesse pu-
blico e 0 uso adequado do solo urbano, ou seja, 0 Municipio ndo autoriza a lavra do minério, somente verifica
a compatibilidade da sua exploracdo com o interesse local, e, consequentemente, o adequado ordenamento
territorial municipal. Considerando essa atribuicdo municipal, e considerando ainda o que dispde o art. 30, VIII
da CF/88, o Municipio tem competéncia de elaborar plano municipal de minera¢do. No entanto, ndo ha regu-
lamentagdo legal de como elabora-lo ou como integré-lo ao plano diretor. Esse planejamento visa orientar a
expedicao dessas licengas quando o Municipio for chamado a se manifestar.

Ao final desta abordagem pode-se concluir que 0 Municipio, mesmo que néo disponha de competéncias
legislativas ou executivas em matéria de mineracdo, podera influenciar no processo de exploracao mineral. A
Constituic@o possibilita ainda aos Municipios fiscalizar a atividade mineral, para fins de controle da arrecada-
cao de impostos e compensacao financeira pelos resultados da lavra.

As unidades de conservagdo (UCs) estao entre os espacos territoriais especialmente protegidos defini-
dos pela Constituicao (art. 225, § 12, lll). Este dispositivo constitucional foi regulamentado com a edi¢ao da
Lei n® 9.985/2000, que dispde sobre os objetivos nacionais de conservagao da natureza, criando o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéo (SNUC). Esta lei foi regulamentada pelo Decreto n® 4.340/2002.

O SNUC estabelece critérios e normas para a cria¢do, implantacao e gestéo das unidades de conserva-
¢ao, cuja definicdo esta contida no art. 22, | da lei, constituindo-se pelo conjunto das unidades de conservagdo
federais, estaduais e municipais (art. 3°).

Segundo o art. 22 do SNUC, as unidades de conservacéo serao criadas por ato do Poder Publico, mas
sua alteragdo ou supressao, no entanto, somente pode ocorrer mediante lei especifica.

A lei definiu 12 diferentes espécies de unidades, classificadas em dois grupos: a) protecao integral (uso
indireto); e b) uso sustentavel (uso indireto).

Nas unidades de conservagao de prote¢do integral a ocupag@o humana para fins de moradia e produ-
¢ao sdo vedadas, sendo destinadas a pesquisa cientifica e a protecdo da biodiversidade. O art. 49 do SNUC
estabelece que as unidades de conservagéo do grupo de protecdo integral ndo podem ser transformadas em
zonas urbanas, sendo consideradas rurais para efeitos legais. Igualmente, as zonas de amortecimento dessas
unidades de conservagdo, quando definidas formalmente, seguem a mesma restricao.

As unidades de conservagao de uso sustentavel admitem a ocupagdo humana em algumas categorias.
No entanto, a Area de Protecdo Ambiental (APA) é a Unica que permite 0 uso e a ocupagao para fins urbanos
(art. 15 do SNUC).

Ao se analisar cada uma das categorias de uso sustentavel percebe-se que ha sempre a indicagao que a
densidade da ocupagao humana, mesmo quando permitida, deve ser baixa, a fim de causar o menor impacto
possivel nos processos ecoldgicos existentes dentro do perimetro legalmente definido como unidade de con-
servacdo. Nesse contexto, o plano de manejo é imprescindivel para organizar esses usos, sendo variavel o
grau de intervengdo no uso do solo.

Nas categorias de unidade de conservagdo em que é admitida a presenca humana, mas a finalidade do
uso do solo é rural, ligada a reproducao fisica e cultural de comunidades tradicionais, deverao ser essas comu-
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nidades beneficiadas de infraestrutura adaptada as suas necessidades. Recomenda-se que essas unidades
de conservagdo sejam integradas ao planejamento municipal para que usos mais complexos dos moradores
da UC possam ser atendidos, mesmo que fora dos seus limites.

Como dito anteriormente, com o advento do Estatuto da Cidade ha um descolamento entre o conceito de
cidade e urbano e um rompimento com a ideia de que as &reas rurais ndo sdo de competéncia dos Municipios.
E justamente por estas razdes que as unidades de conservagao também sé&o previstas como instrumentos da
politica urbana.

Portanto, a lei do SNUC, apesar de nao conter disposicdes sobre todos os tipos de areas verdes urbanas®
e a grande parte de suas categorias no permitir qualquer tipo de urbanizag&o, as unidades de conservacao
integram os instrumentos da politica urbana prevista na Lei n® 10.257/2001 (art. 4°, V, e), pois sua instituicéo
possui forte impacto espacial e ambiental no planejamento local.

Dentre os instrumentos sugeridos para sua promogao na Lei n® 10.257/2001 esta o direito de preempgao,
mas sua aplicacao torna-se dificil nos Municipios da Amazénia Legal em decorréncia da alta concentragéo
de terras publicas e também pela precariedade do mercado de terras, pois recai aquisi¢éo de bens privados,
regularmente destacados do patriménio publico.

A legislacdo indigenista, restrita as disposi¢des constitucionais (arts. 231 e 232), a Lei n® 6.001/1979, aos
Decretos n® 1.775/1996 e 7.747/2012, bem como alguns atos administrativos, possui disposi¢des relevantes
para o planejamento territorial dos Municipios, especialmente no que concerne a demarcacéo de terras indi-
genas. No entanto, diferentemente do que ocorre com as unidades de conservagao, as terras indigenas nao
figuram como um instrumento juridico da politica urbana.

A Constituicao de 1988 reconheceu aos indigenas direitos originarios sobre suas terras tradicionalmente
ocupadas. Elas destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
rios e lagos nelas existentes, mas a propriedade é da Unido. As terras indigenas séo inalienaveis e indisponi-
veis e os direitos sobre elas imprescritiveis.

O reconhecimento desse direito, além de resguardar o interesse dessas minorias, torna nulos e extintos
atos que tenham por objeto a ocupagao, o0 dominio e a posse e a exploragéo dos recursos naturais de terras
indigenas. Essa nulidade ndo gera direito & indenizagéo sobre a terra por parte da Unido, salvo benfeitorias
derivadas da ocupagao de boa-fé.

Sobre o dispositivo constitucional em comento, cumpre mencionar o entendimento do Supremo Tribunal
Federal sobre o seu contetdo. A decisao paradigmatica sobre a Demarcagao da Terra Indigena da Raposa
Serra do Sol (Pet 3388) confirma a prevaléncia dos direitos indigenas sobre a competéncia do Estado em criar
Municipios. Apesar dessa decisao nao possuir natureza vinculante sobre os demais processos demarcatorios
em curso, ela resume o entendimento contemporaneo da mais alta corte do Judiciario sobre a tematica.

A andlise a seguir concentra-se nos impactos do reconhecimento das terras indigenas no planejamento
territorial municipal. Cumpre observar que ndo ha, atualmente, na legislagéo brasileira, norma que trate do
processo de implantag@o de infraestrutura no interior de terras indigenas pelo Municipio ou vedacao de urba-
nizagdo de terras indigenas.

5 Essa questao foi regulamentada pela Lei n® 12.651/2012 (art. 25).
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O art. 2, VIl da Lei n® 6.001/1979 apenas possui uma disposi¢éo genérica sobre a atuagéo do Poder
Publico sobre terras indigenas ao estabelecer que compete a Unido, aos Estados, bem como aos érgaos das
respectivas Administragdes, no limite de suas competéncias, a protecdo das comunidades indigenas e a pre-
servacdo de seus direitos, cabendo-lhes executar, sempre que possivel mediante a colabora¢éo dos indios,
programas e projetos tendentes a beneficiar a comunidade.

No que toca ao procedimento de demarcacédo e homologacao de terras indigenas, regulado pelo Decreto
n 1.775/1996, esta é uma competéncia de iniciativa da Uni@o, sob a orientacdo da Fundacdo Nacional do
indio, devendo o procedimento ser acompanhado em todas as fases pela comunidade indigena envolvida.
Contudo, os Estados e Municipios somente podem interferir nesse processo para contestar seus limites, apre-
sentando razdes instruidas com todas as provas pertinentes, com o fim de pleitear indenizagao ou demonstrar
vicios, totais ou parciais do procedimento administrativo.

Sobre a limitagdo imposta pela criagdo de terras indigenas ao planejamento municipal pondera Saule
Junior (1997) que sua integracao esta prevista na Resolugdo CONCIDADES n® 34/2005, por meio da criagéo
de Zonas Especiais de Interesses Indigenas. Estas zonas poderdo prever restricdes de uso e ocupagao do
solo, garantindo a fung¢@o socioambiental da terra indigena ainda ndo demarcada e homologada, mas a atua-
c¢ao do plano diretor sobre essas areas € limitada no que se refere ao parcelamento do solo, embora o instru-
mento possa ser muito importante no &mbito da gestdo democrética do territorio municipal.

Assim, o Municipio nao tem poderes para impedir que parte ou a totalidade de seu territério seja reconhe-
cida uma terra indigena, cabendo exclusivamente as comunidades e a Unido decidir sobre a questao. As zonas
especiais, referidas anteriormente, poderdo ser previstas no macrozoneamento do plano diretor municipal,
para reafirmar a protecao territorial e ambiental dessas areas, como para usufruir de incentivos econémicos®
compensatorios pela perda de arrecadacédo. Essa situacéo afeta particularmente os Municipios na Amazonia,
onde estéo localizadas as terras indigenas com mais extensdo do pais’.

O envolvimento do Municipio com a gestao de terras indigenas € uma questao de extrema relevancia, uma vez
que 10% do territério sao reconhecidos como tal. Visando melhorar a gestao destas areas a Unido editou o Decreto
n° 7.747/2012, que institui a Politica Nacional de Gestéo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI).

A integracao dos objetivos e diretrizes do PNGATI ao planejamento territorial local possibilitou a com-
patibilizag@o entre terras indigenas e areas urbanas, desde que essa seja uma demanda indigena e seja
compativel com seu modo de vida.

No que se refere a gestao democratica do territorio, 0 etnozoneamento (art. 2° do Decreto n® 7.747/2012)
permite ao Municipio e demais entes federados conhecerem o projeto e prioridades das comunidades, incor-
porando-as ao planejamento local. Nesse processo, a participacdo da comunidade é um requisito essencial,
e devera ocorrer em observancia ao que dispde a Convencao 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho
— OIT sobre Povos Indigenas e Tribais.

As comunidades quilombolas receberam tratamento constitucional especifico quanto aos seus direitos
territoriais por meio do art. 68 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias.

®No caso do Para, o Governo do Estado instituiu o ICMS Ecolégico (Lei n° 7.638/2012), que oferece tratamento especial aos Municipios
que possuam terras indigenas reconhecidas no interior de seus limites.

" Para remediar esses efeitos Saule Junior (1997) sugere, em casos extremos, que areas cobertas por extensas areas indigenas sejam
geridas diretamente pela Unido, mediante a criacao de territorios federais indigenas.

Gestao e Governancga Local para a Amazonia Sustentavel



A questao da terra e a regularizacao fundiaria na Amazoénia

A definicdo legal de remanescentes de quilombos esta ligada aos estudos antropoldgicos, em con-
sonancia com o que preceitua a Convencao 169 da OIT, e atualmente é definida pelo art. 2% do Decreto
n? 4.887/2003.

No que se refere a delimitacdo da abrangéncia de seu territorio, adota também nosso ordenamento juri-
dico como referéncia a Convengao 169 da OIT, & semelhanga da demarcagao de terras indigenas. Atualmente
a definicdo de territério tradicional esta contida no art. 32, Il do Decreto n® 6.040/2007.

No plano federal o reconhecimento desses direitos territoriais foi regulamentado pelo Decreto n°
4.887/20038. Uma vez regularizada a area, é expedido titulo particular coletivo de propriedade a comunidade,
de natureza proindivisa e em nome da associagao de moradores (art. 17), possuindo ainda clausula de inalie-
nabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade.

Pode-se observar que, a partir das caracteristicas da titulagdo outorgada aos remanescentes de qui-
lombos, 0 seu regime de propriedade privada representa um desafio a gestao territorial, pois 0s instrumentos
basicos de controle do uso do solo disponiveis para o controle da fung¢é@o social da propriedade ndo lhes sao
aplicaveis. Entretanto, por ndo se tratar de uma propriedade privada tipica, e sim que um territério tradicional,
esse ndo deve ser regulado apenas como um bem, em razéo de sua relevancia cultural®.

A existéncia de quilombos no territério municipal, em especial em areas urbanas e de expansao urbana,
gera limites ao ente local para o planejamento territorial e o controle do uso do solo. E possivel identificar al-
gumas disposicoes sobre investimentos desses territorios, ainda que de forma genérica na Lei n® 12.288/2010
(art. 82, paragrafo Unico, arts. 32 e 33), que podem servir de parametro para o planejamento municipal relacio-
nado a esses territorios.

A excegéo do disposto na Resolugdo CONCIDADES n® 34/2005, que menciona a necessidade de iden-
tificar esses imoveis como zonas especiais, nao ha definicdo de critérios claros de como integrar essas comu-
nidades ao planejamento territorial municipal.

O plano diretor municipal, por intermédio do macrozoneamento, podera definir a zona especial que com-
preende o territério quilombola. Este territério, a semelhanca das unidades de conservagao e das terras indige-
nas, integra um sistema abrangente de areas protegidas concebido pelo Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas — PNAP.

Em raz&o da natureza inalienavel desse bem, investimentos publicos de urbanizagao e infraestrutura no
interior dessas areas demandam solugdes juridicas especificas, de modo a permitir gastos publicos em areas
de usufruto coletivo. Resta, assim, a possibilidade de fomentar, mediante investimentos e assessoria técnica,
a realizagao de atividades no interior dessas areas, desde que pactuados com a comunidade, observado o que
dispde a Convengédo 169 da OIT.

No que se refere aos projetos de assentamentos rurais, atualmente, o ordenamento juridico conta com
mais de vinte modalidades previstas e que podem ser criados pela Unido, Estados e Municipios.

8 A constitucionalidade do referido diploma legal esta ainda sob analise do Supremo Tribunal Federal (ADIN 3239).

® Vale destacar que mesmo que a legislagéo editada sobre quilombos tenha enfoque nas comunidades quilombolas rurais, ja houve no
pais o reconhecimento de um quilombo urbano e ha varias demandas em curso.

10 http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/plano-de-areas-protegidas. Acesso em 10/10/2016.
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O Municipio pode instituir projetos de assentamento, a serem posteriormente reconhecidos pela Unido,
em duas hipéteses, segundo a Norma de Execugé@o INCRA n® 37/2004: a) a criag@o de projetos de assenta-
mento municipal; e b) a criagdo de projeto de assentamento casulo.

Na primeira hip6tese a obtengdo da terra, a criagdo do projeto e a sele¢@o dos beneficiarios séo de
responsabilidade do Municipio. No entanto, o aporte de recursos e de créditos de infraestrutura para o projeto
podem ser parcialmente custeados pelo Municipio e mediante o reconhecimento do projeto, que estende aos
seus beneficiarios todos os direitos basicos de assentados pelo INCRA.

Ja na segunda modalidade a terra é obtida e titulada pelo Municipio, participando a Unido apenas da
indenizacéo de benfeitorias, incentivos crediticios e infraestrutura basica (estradas de acesso, dgua e energia
elétrica). Essa Ultima modalidade tem um diferencial, pois foi pensada para ficar préxima a centros urbanos,
privilegiando pequenos imdveis, com atividades intensivas e tecnificadas, o que permite que o Municipio possa
instituir cinturdes verdes e influenciar a localizacéo de assentamentos humanos em meio rural.

Apesar de limitada a atuagao no Municipio na regulagao da atividade agraria, em especial na criagéo de
projetos de assentamento, ela é possivel e podera auxiliar no desenvolvimento local, na seguranga alimentar
dos centros urbanos e ainda servir como instrumento de ordenamento territorial.

O Para é formado por 144 Municipios, em uma &rea de aproximadamente 124 milhdes de hectares.
Desse total, 60 milhdes e 756 mil hectares s&o terras destinadas a protecdo ambiental estadual e federal
(Florestas Publicas, Parques, Reservas Extrativistas etc.) e terras indigenas. As areas que podem ser regula-
rizadas sdo as que nao foram afetadas para algum uso (publico ou privado), que somam, atualmente, quase
30 milhdes de hectares sob jurisdicéo federal; e, aproximadamente, 20 milhdes de hectares sob jurisdi¢do es-
tadual. O Instituto de Terras do Para (ITERPA), em 2008, em levantamento preliminar, estimou em 11 milhdes
de hectares as areas privadas, ou seja, tituladas no Estado.

O reconhecimento do direito de propriedade aos diferentes segmentos sociais deve partir do pressuposto
que ao estabelecer “quem tem direito a ter direito a terra” esta definindo qual sujeito social possui o reconhe-
cimento pelo Estado de uma determinada gleba de terra publica. Esse espaco € disputado pela agricultura
familiar, populacdes indigenas e tradicionais, médio ou grande ocupante rural, unidades de conservagao, mi-
neracdo e as areas de expansdo e consolidagdo das cidades. Sao diversos sujeitos que buscam explorar a
terra de diferentes formas, algumas vezes 0 mesmo espago, que leva ao conflito socioambiental. Portanto, boa
parte da disputa esta relacionada a quem tem direito a ser regularizado nas terras publicas ndo destinadas''.

A fim de que ocorra uma governanga fundiaria' em qualquer Estado, em particular na Amazénia Legal, o pri-
meiro passo é definir a competéncia de cada érgao publico e construir uma articulagéo de ag¢ao conjunta dos érgaos
fundiarios (federais, estaduais e municipais) para assegurar uma acao eficaz na destinagao das terras publicas. Deve-
se buscar com essa politica um processo de gestéo territorial continua, transparente e democrética, pactuado com os
diferentes atores sociais. Os objetivos desta politica devem estar dirigidos para: diminuir a violéncia rural e o desres-

" Segundo dados do Programa Terra Legal (2014), na Amazénia Legal, dos 113 milhdes de hectares de glebas de terra federais, 55
milhdes precisam ser destinadas. Devido a precariedade das informagdes, por falta de um cadastro confidvel, conforme a fonte teremos
numeros distintos.

'2 Trata-se por governanga fundiaria a gestéo e administragdo da terra realizada pelo Poder Publico.
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peito aos direitos humanos; assegurar o direito de propriedade aos diferentes segmentos sociais, priorizando a ocu-
pacéo familiar; diminuir o desmatamento e garantir a sustentabilidade ambiental, numa a¢ao conjugada e agregadora.

Uma metodologia que ja foi testada até 2010 e demonstrou que pode ser eficiente no combate a grilagem
de terra, a violéncia rural e ao desmatamento é a regulariza¢éo fundiaria focada a sua atuagédo em Municipio
ou regido, numa parceria de instituicoes publicas em nivel federal, estadual e municipal, contando com parti-
cipagdo da sociedade civil.

Com relagdo a area patrimonial urbana, o Programa Terra Legal, criado pela Lei n® 11.952/2009 e re-
gulamentado pelo Decreto n® 7.431/2010, tem como uma de suas incumbéncias legais a de doar para os
Municipios &reas urbanas localizadas em terras da Unido. As glebas de terras federais s&o transferidas para o
Municipio desde que sejam consideradas areas urbanas consolidadas ou de expansao urbana.

Os Municipios tém um papel estratégico no ordenamento territorial e para as politicas de regularizacao
fundiaria. Nao podem ficar de fora da discusséo ou pensados somente como espaco onde as politicas publicas
sao implementadas. Do mesmo modo assumem relevancia no cadastramento dos imdveis rurais™ e urbanos.

Ao contrario do que ocorria no passado, hoje existem mecanismos de controle publico: a exigéncia do
georreferenciamento dos iméveis rurais, a busca da unificagcdo do cadastro nacional de iméveis rurais, o ca-
dastro ambiental rural, o licenciamento das atividades agrarias, 0 zoneamento ecolégico-econémico' e o orde-
namento urbano. A agdo conjugada dos 6rgaos federais, estaduais e municipais oferece um efeito progressivo
e positivo na concretizagdo da regularizacdo fundiéria por Municipio.

Como foi visto, os problemas fundiérios existentes na Amazénia Legal possuem origens que remontam
ao periodo colonial, pois desde o inicio da ocupagao das terras brasileiras pelos europeus ja havia imprecisao
no processo de ocupacao do territorio. Sucessivas intervengdes do Poder Publico na regido apenas agravaram
0 processo. Por essa razao, na Amazonia, mesmo p6s-1988, o uso e a disputa pela terra se mantém com-
plexos, pois ndo se sabe ao certo quem sao os proprietarios privados ou onde suas terras estdo localizadas.
Quanto as terras publicas, ndo ha precisao do que pertence ao Estado ou & Unido e quem é competente para
regulariza-las. Desse modo, a medida que a fronteira aberta da Amazénia se fecha, a questéao fundiaria passa
ser uma politica importante na definicdo de quem tem prioridade no uso da terra e de seus recursos naturais.

O processo de indefinicdo, bem como a auséncia de um marco legal nacional e regional de ordenamento
territorial, afeta particularmente os Municipios na regido no cumprimento de sua competéncia constitucional de
ordenar o uso de seu territorio.

130 cadastro de iméveis rurais € de atribuicdo do INCRA, mediante seu Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), com vistas a
reforma agréria e para fins tributarios. Criado pelo Estatuto da Terra (art. 4° da Lei n® 4.504/1964) é obrigatorio para todos os iméveis
rurais no pais, vedando o recebimento de beneficios oficiais e 0 desmembramento do imével que ndo possua cadastro.

A Lein®10.267/2001, regulamentada pelo Decreto n® 4.449/2002 que foi alterado pelo Decreto n® 5.570/2005, criou o Cadastro Nacional
de Iméveis Rurais (CNIR). A lei torna obrigatério o georreferenciamento do imével para inclusao da propriedade no CNIR, condicdo
necessaria para que se realize qualquer alteragdo cartorial da propriedade.

4O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) é uma ferramenta importante na gesto e no planejamento territorial da Amazénia, em
particular dos Estados, para o conhecimento do ambiente e do territério e a institucionalizagdo da sua gestao, a melhoria no ordena-
mento territorial, a contengdo do desmatamento e licenciamento de atividades produtivas. Foi definido na Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei Federal n® 6.938/1981) e no Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (Lei Federal n® 7.661/1988) (IPAM, 2016).

Boa parte dos Estados da Amazdnia elaborou seus ZEEs, com destaque para o Acre e Para. Contudo, as informagdes e dados produ-
zidos pelos estudos de elaboragéo dos ZEEs néo estdo sendo devidamente utilizados pelos Municipios.
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A auséncia de um mercado de terras estruturado e o processo de grilagem de terras publicas torna os
Municipios dependentes de doagao de terras por parte da Unido e dos Estados, o que limita a aplicagdo de
instrumentos urbanisticos disponiveis para dar cumprimento as fungdes sociais da cidade.

Para tentar reduzir as limitagdes impostas ao Poder Publico Municipal, nos Ultimos anos programas
federais e estaduais de regularizac@o fundiaria passaram a tratar da questao urbana, simplificando o acesso
dos Municipios a terra. No entanto, tais medidas até o momento apenas atenderam parcialmente a demanda
existente por uma regularizacdo adaptada as particularidades regionais.

A necessidade de compatibilizar o planejamento local com a presenca de grandes concentragoes de terras
publicas, as &reas legalmente protegidas e, mesmo com a implantacéo de grandes projetos nacionais no territorio
Amazbnico, exige a elaborag¢do de marcos legais e politicas publicas que deem protagonismo ao planejamento
municipal disciplinado pelo texto constitucional e a Lei n® 10.257/2001, permitindo que tanto a atuacéo local quan-
to a supralocal possam promover condi¢des para que a populagao da regido tenha acesso as fungdes sociais da
cidade e o direito & moradia digna, ambos direitos garantidos pela ordem constitucional vigente.
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Nota técnica

Papel do Municipio frente
a implantac¢ao de grandes
empreendimentos

Adriana Nascentes

Resumo

Defende uma atuacao mais efetiva do Municipio no pro-
cesso de licenciamento ambiental de atividade ou empreendi-
mento de grande impacto, embora de competéncia da Unido
ou do Estado, uma vez que é no ambito local que incidem os
impactos de natureza econdmica, social, fisica ou biética. Ex-
pde 0s principais aspectos relacionados ao aperfeicoamento
da gestao ambiental municipal para fazer frente a este encar-
go. Aborda os desafios e as oportunidades que gestores pu-

blicos, servidores municipais e representantes da sociedade
civil devem observar em todo este processo, em especial 0

monitoramento dos programas socioambientais definidos e a
participacao na selecao das medidas relacionadas a compen-
sacdo ambiental e a compensagao por meio de investimentos.
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Esta nota técnica tem como principal objetivo orientar sobre os desafios e oportunidades trazidos no
licenciamento de empreendimentos cujas atividades sdo modificadoras do meio ambiente, conforme descrito
no art. 2° da Resolugdo CONAMA n° 01/1986, e que sé@o obrigados a elaborar o estudo de impacto ambiental
(EIA) e o respectivo relatorio de impacto ambiental (RIMA). Tais empreendimentos sdo passiveis de controle
ambiental em raz&o de leis ou regulamentos.

Devido ao formato instituido no pais para a fiscalizagdo ambiental, Unido, Estados e Municipios, desde
que estruturados para tal, tém atribuicdo comum na fiscalizag@o do licenciamento ambiental desenvolvido em
seus territorios, independentemente de qual deles é o responsavel direto pelo processo de licenciamento am-
biental (Lei Complementar n® 140/2011). Compete, contudo, ao 6rgao responsavel pelo licenciamento lavrar o
auto de infracéo.

Os processos de licenciamento vém se aprimorando ao longo do tempo, mas ainda sao observados
problemas que podem ser atribuidos tanto aos empreendedores quanto aos 6rgaos licenciadores. Em muitas
situagdes, os interessados apresentam estudos ambientais de baixa qualidade para anélise dos 6rgaos am-
bientais, e, por vezes, h& demora no atendimento as exigéncias requeridas pelo licenciador. Por outro lado,
as instituicoes responsaveis pelo licenciamento nem sempre contam com 0s recursos materiais e humanos
necessarios para atender as demandas e complexidades dessa atividade. Contribui para a morosidade do
licenciamento 0 excesso de burocracia governamental.

Todavia, apesar de apresentar tantas dificuldades, o pais vem demonstrando amadurecimento no trato
das questdes socioambientais nos diversos niveis de governo. A prépria pressao da sociedade civil organizada
e dos Ministérios Publicos Federal e Estaduais esta exigindo que governos e empreendedores se preparem de
forma qualificada para enfrentar os desafios do dilema desenvolvimento versus meio ambiente.

O processo de licenciamento ambiental dos empreendimentos de grande impacto, mesmo sendo licencia-
dos pela Unido ou Estados, interfere diretamente no Municipio por se tratar da instancia mais local e onde, de fato,
ocorre 0 impacto positivo ou negativo do empreendimento, seja esse impacto econémico, social, fisico ou bidtico.

Neste sentido, ¢ interessante notar que independente da esfera que realize o licenciamento, o Municipio é o
ator central para este processo, pois é o responsavel por determinar se 0 empreendimento a ser licenciado esta em
conformidade com o uso do solo, como pode ser observado no §1°, art. 10 da Resolugdo CONAMA né 237/1997:

“§1° — No procedimento de licenciamento ambiental devera constar, obrigatoriamente, a certidao da
Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo de empreendimento ou atividade estao em conformidade
com a legislagéo aplicavel ao uso e ocupagao do solo (...).”

Com base na quantidade e na diversidade de Municipios presentes na regido que compreende o Bioma
Amazénia — 530 Municipios em nove Estados, alguns fatores relativos a realidade de cada Municipio precisam
ser levantados e analisados na busca do desenvolvimento sustentavel da regiao:

A dimensao territorial para alguns Municipios pode tornar a gestao ambiental mais dificil, principal-
mente para a fiscalizagdo em aspectos relacionados aos acessos, a comunicagao e aos recursos humanos
e materiais disponiveis.
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A caréncia de infraestrutura para a propria populagéo do Municipio é uma realidade enfrentada em mui-
tas localidades (comunicag@o, transporte, saude, educagao, seguranga etc.), fato que pode gerar uma maior
pressao por conta do contingente de mao de obra que estaré residindo no Municipio durante a implantagao de
empreendimentos licenciados em seu territério.

Conhecer a vocagao do Municipio com base em suas caracteristicas possibilita vislumbrar qual o setor da
economia que influencia ou podera influenciar de forma mais estruturante o seu territério. Como por exemplo, é
possivel identificar atividades que se desenvolvam com maior apelo na area rural ou urbana, como ecoturismo,
turismo com base comunitéria, industrias, comércio e servicos etc.

O arcabouco legal e regulatério, nacional e estadual, vigente e aplicavel para a gestao ambiental munici-
pal é bem consistente e abrangente. No entanto, os Municipios precisam criar suas proprias leis e regulamen-
tos de modo a tornar esse arcabougo exequivel no nivel municipal.

Entretanto, ndo basta ter somente o arcabougo legal. A sua aplicacdo efetiva vai depender muito da
capacidade técnica da Administracéo local e dos recursos disponiveis.

Além disso, a existéncia de instrumentos de planejamento territorial e de mecanismos de gestéo é im-
prescindivel para tornar possivel e efetiva a gestdo ambiental do Municipio.

Nesse contexto, como os Municipios podem se preparar para enfrentar desafios e oportunidades advin-
dos da chegada desses empreendimentos? Quais os desafios e as oportunidades presentes nesse contexto?

Quando o Municipio se depara com a possibilidade de implantagdo em seu territério de empreendimento
cujas atividades sdo consideradas potencialmente poluidoras ou utilizadores de recursos naturais e que, no am-
bito do licenciamento, deverao elaborar EIA/RIMA, quais as principais perguntas que os gestores publicos, servi-
dores municipais e outros agentes da sociedade civil devem fazer para identificar os desafios e oportunidades?

As principais perguntas s&o:
Quais as etapas necessarias para o licenciamento de um empreendimento?

Sao trés as principais etapas de um empreendimento: planejamento, que compreende estudos de
viabilidade técnica, econdémica e socioambiental, avaliando o local onde se deseja instalar 0 empreendi-
mento; implantagdo, quando ocorrem as obras ou instalagdo do empreendimento; e operagao ou funcio-
namento, quando o0 empreendimento esta pronto para iniciar sua atividade fim, ou seja, a atividade que é a
natureza do negdcio.

A insercé@o dos Municipios no processo de licenciamento ambiental deve ser feita desde a concepgéo do
empreendimento, ou seja, todos devem estar cientes da natureza do negécio e participar dos estudos e das
audiéncias publicas exigidas do empreendedor na etapa da licenga prévia (LP).

E na emissao da LP que o Municipio tera a dimenséo dos impactos e o desenho de todas as condicio-
nantes ambientais exigidas para o empreendimento. Nessa etapa ainda ha tempo para ajustes no projeto antes
da emisséo da licenca de instalacéo.
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Dessa forma, destaca-se a importancia de estar atento para o processo de elaborag¢do dos estudos so-
cioambientais, que compdem o estudo de impacto ambiental/relatério de impacto ambiental’ (EIA/RIMA) e para
a realizacdo das audiéncias publicas?.

O processo de elabora¢do do EIA/RIMA é iniciado com o diagnostico ambiental dos meios fisico, bio-
tico e socioecondmico das areas de influéncia direta — AID e indireta — All, com base no qual s&o feitas as
anélises dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas. A partir dai séo definidas as medidas
mitigadoras dos impactos negativos e sé@o pensados os Programas Socioambientais de Acompanhamento e
Monitoramento. Esses programas s@o compostos por planos, projetos e a¢des desenhadas para mitigar os
impactos negativos do empreendimento.

A audiéncia publica é o principal momento de consulta a comunidade interessada e/ou afetada pelo
empreendimento. Nesse sentido, & imprescindivel a mobilizagdo da sociedade para participar desses eventos.

O Municipio estd preparado para receber esse empreendimento?

Nesse momento é preciso avaliar a intensidade desse impacto na infraestrutura, na economia e na
populacdo do Municipio para que se possa pensar em ac¢des e investimentos que ficardo como legado para a
populagéo local.

Para obter a licenga de instalacao (LI) o empreendedor tera que cumprir com todas as condicionantes so-
cioambientais constantes da LP e demais obrigagdes legais. Isto inclui a consolidagao do projeto basico ambiental
—PBA, que compreende os programas dos meios socioeconémico, biético e fisico. Os referidos programas deverdo
ser implantados ao longo da instalagéo e, em sua maioria, também na etapa da operacéo do empreendimento.

As atividades iniciadas a partir da emisséo da licenca de instalagao (LI) podem ser consideradas como
as de maior impacto, pois, em muitos casos ocorre a supressao de vegetac¢do nativa e a modificagéo do relevo
com obras de terraplanagem, entre outros. Em posse da LI, o0 empreendedor inicia a contratagcdo de mao de
obra e inicia a execucédo dos programas do PBA.

Os programas atuam de diferentes formas, de acordo com a sua principal finalidade, e se enquadram
nos seguintes eixos:

Os principais instrumentos compensatérios em processo de licenciamento ambiental de empreendimento
de significativo impacto ambiental s&o:

Nesse caso, 0 empreendedor é obrigado a apoiar a implantagéo e/ou a manutencdo de unidade de
conservacgao (UC) do grupo de protecéo integral, cabendo ao 6rgao ambiental municipal licenciador definir a
UC a ser beneficiada. O valor dessa compensagéo podera chegar até meio por cento dos custos totais com a
implantacdo do empreendimento.

Segundo a lei, a regulamentac@o do art. 36 devera estabelecer, entre outras, que os recursos da compen-
sacdo ambiental deverdo priorizar: a regularizagao fundiaria e demarcagao das terras; a elaboragao de plano de
manejo; e a aquisicao de bens e servigos necessarios a implantacdo, monitoramento e prote¢ao da unidade.

" RIMA é o documento publico que reflete as informagdes e conclusdes do EIA e é apresentado de forma objetiva e adequada a com-
preensdo de toda a populagéo.

2 A Audiéncia Publica é obrigatéria para todos os EIA/RIMA e ocorre no final do processo de sua elaboragéo, para que todos possam
ser consultados a respeito do empreendimento.
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Em outros casos, a depender da abrangéncia do impacto do empreendimento, haveré a compensacao
por meio de investimentos que reforcem a infraestrutura e os equipamentos sociais do Municipio.

Quando da implantagao, alguns empreendimentos reduzem ou até mesmo inviabilizam algumas ativida-
des econémicas no Municipio. Nesses casos, devera ocorrer apoio e fomento as atividades econdmicas locais
por meio de agdes de reinsercao ou modificacéo da atividade econdmica.

A educacdo ambiental esta inserida em todas as licengas ambientais de empreendimentos de significa-
tivo impacto ambiental. A Instrugdo Normativa do IBAMA — IN n® 2/2012 propde reafirmar o papel estratégico
da organizacdo e da participagdo da coletividade na gestéo dos recursos naturais e na busca de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, de acordo com a Constituicdo Federal. As acbes deverdo ser definidas
em conjunto com a populagdo diretamente afetada pelo empreendimento e devem estar alinhadas com as
politicas, planos e projetos de educag@o ambiental presentes nos Municipios.

O Estatuto da Cidade, em seu inciso V do art. 41 da Lei n® 10.257/2001, estabelece que o Plano Diretor
é instrumento obrigatério em &reas sob influéncia de empreendimentos de significativo impacto ambiental de
ambito regional ou nacional. Caso necessario, 0s recursos técnicos e financeiros para a elaboragao do Plano
Diretor estardo inseridos entre as medidas de compensacao a serem adotadas. Dessa forma, 0 Municipio
precisa estar atento ao que esta descrito nos estudos ambientais e verificar se seu territorio esta inserido na
area de abrangéncia do empreendimento. O processo de constru¢cao de um Plano Diretor é a oportunidade de
se pensar 0 Municipio como um todo e néo somente a cidade e deve ser realizado de forma participativa. E
0 momento de o cidadao tomar consciéncia das principais questdes que se revelam no processo e possibilita
uma visao abrangente do territorio e da realidade socioambiental dos Municipios vizinhos.

Falando ainda sobre instrumentos de planejamento territorial e de construgao coletiva, é importante des-
tacar o Plano Ambiental de Conservagao e Uso do Entorno do Reservatério Artificial - PACUERA, obrigaté-
rio para empreendimentos hidrelétricos (Resolugdo CONAMA n? 302/2002), como uma oportunidade para o
Municipio planejar os usos e atividades do entorno dos reservatérios artificiais, em conjunto com o empreen-
dedor e demais instituicdes responsaveis pela gestao dessas areas.

Para verificar se 0 ambiente onde sera implantado o empreendimento ir4 sofrer alteragdes em seus meios
fisico, bidtico e socioeconémico, 0 empreendedor tem a obrigacao de implantar programas de monitoramento.
Esses programas devem ser realizados de forma periddica por empresas qualificadas. Os dados e informagdes
levantados nas campanhas de monitoramento serdo encaminhados aos 6rgaos ambientais licenciadores por
meio de relatérios. Dados como o da qualidade da &gua dos rios e o cadastro socioecondémico podem servir de
base para a definicdo de diversas politicas publicas.

Programa de comunicacéo social — 0 empreendedor precisa construir um canal de comunica¢éo com a
comunidade do entorno e os principais atores interessados no empreendimento licenciado. Esse canal deve:

permitir uma articulag@o entre empreendedor, Poder Publico e populagéo, difundindo continuamente
informagdes com linguagem acessivel sobre 0 andamento das atividades; e
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- possibilitar a participacdo efetiva dos interessados para dirimir quaisquer problemas ao longo da
implantagao e operacao do empreendimento.

(i) E como fica o Municipio quando o empreendimento comega a operar?

Terminada a obra, o empreendimento inicia sua opera¢do ap6s a obtencéo da licenga de operacao
(LO), reduzindo as demandas por servigos e infraestrutura municipais. A operagao do empreendimento néo
deve gerar novos impactos e todos aqueles ja identificados e previstos no processo de licenciamento para a
etapa de operacéo serdao monitorados pelo empreendedor e fiscalizados pelos 6rgaos competentes.

Entretanto, a economia municipal podera se beneficiar nessa etapa de operagdo. Uma delas é por meio
da geragd@o de emprego para aquelas empresas locais que poderdo se tornar fornecedores potenciais do em-
preendimento. Se por um lado, as a¢des necessarias para colocar em préatica os programas socioambientais
da LO dependem de prestadores de servigos especializados e qualificados, por outro lado, aqueles que detém
o conhecimento local s@o valorizados pelo empreendedor pelo fato de contribuirem para a facilitagéo da exe-
cucao dos programas como agentes locais, além de otimizar os custos com fornecedores de servigos de outros
Municipios ou até mesmo de outros Estados.

A outra forma é por meio da arrecadagao do Imposto Sobre Servi¢o de Qualquer Natureza - ISSQN, que
cabera aos prestadores de servico que executarem qualquer servico no territério municipal, conforme estabe-
lecido no art. 3° da Lei Complementar n® 116/2003.
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A sequir é apresentado um resumo dos principais desafios e oportunidades do processo de licenciamento.

Ter na equipe da Administragcdo Municipal um ou mais profissionais para acompanhar a elaboragao do
diagndstico ambiental.

Identificar os potenciais impactos positivos e negativos do empreendimento no Municipio.

Analisar o EIA de forma sistémica e previamente a audiéncia publica.

Adaquirir ou aprimorar ferramentas de dados e informagdes de cadastro social, fisico, econémico e
ambiental do Municipio.

Prever os investimentos que venham a mitigar os impactos da implantagdo no Municipio.

Dialogar com o 6rgdo responsavel pelo licenciamento do empreendimento sobre as demandas
municipais para definicdo de a¢bes necessarias para mitigar os impactos e para potencializar
possiveis beneficios.

Com base no cenario apresentado nesta Nota Técnica, sao elencadas a seguir algumas recomendacgdes
para gestores publicos, servidores municipais e outros agentes da sociedade civil.

Entender o empreendimento como uma oportunidade de parceira, onde havera complementaridade
de conhecimentos e responsabilidades.

Identificar os programas e demais compensagdes ambientais que possam contribuir com a gestéo
municipal: planos territoriais, investimentos em infraestrutura e equipamentos sociais etc.

Aproveitar os estudos socioambientais para identificar também as deficiéncias municipais que preci-
sam ser tratadas em programas e projetos a serem financiados pelo Governo Federal ou até mesmo
por outras empresas que oferegam projetos socioambientais.

Assumir a responsabilidade na interlocucéo entre a populagéo do Municipio e o empreendedor.

Aproveitar o processo de licenciamento ambiental como fonte de treinamento para o aprimoramento
da gestao ambiental municipal com a qualificacdo de seu corpo técnico e implantacéo de ferramen-
tas de gestdo como o geoprocessamento.

Incentivar a profissionaliza¢ao e regularizagao de pequenas e médias empresas locais que poderéo
ser fornecedoras de equipamentos e servi¢os para 0 empreendimento na etapa de operagao.

BRASIL. Constituicao Federal da Republica do Brasil. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 22 jun. de 2015.

BRASIL. Lei n® 6.938, 31 de agosto de 1981. Institui a Politica Nacional do Meio Ambiente. — Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Leis/L6938.htm. Acesso em: 22 jun. de 2015.
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22 jun. de 2015.

BRASIL. Decreto n° 4.281, 25 de junho de 2002. Regulamenta a Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, que
institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decre-
t0/2002/d4281.htm. Acesso em: 22 jun. de 2015.

BRASIL. Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade. Regulamenta os artigos 182 e 183 da CF88.
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INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS (IBAMA).
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Nota técnica

Compensacao ambiental e
compensacao financeira

Resumo

Expde, de forma sucinta, as caracteristicas de cada
mecanismo de compensacdo, as aliquotas incidentes e a
destinacao dos recursos de cada um deles. A compensacao
ambiental (CA) integra o processo de licenciamento ambien-
tal, mediante apoio a implantacdo e manutencao de unidades
de conservagdo de protecdo integral préximas a atividade ou
empreendimento objeto do licenciamento. A compensacéo fi-
nanceira (CF) esta vinculada a operagdo da atividade e visa
remunerar os entes federados onde hé exploracao de recursos
hidricos, petréleo ou gas natural e recursos minerais em seus
territorios. Esclarece que os recursos da CF sdo reservados
para as areas de educagao e saude.

Sylvia Mitraud




Compensacdo ambiental e compensacao financeira

1. Introducao

Esta Nota Técnica tem o objetivo de distinguir e caracterizar de forma sucinta 0s mecanismos de
compensacdo ambiental e de compensacao financeira, bem como as condicionantes do licenciamento
ambiental — encargos advindos do processo de licenciamento de atividades modificadoras do meio am-
biente, sujeitas, portanto, a estudo de impacto ambiental e respectivo relatério (EIA/RIMA).

Os mecanismos compensagao ambiental e compensagéo financeira sugerem grande semelhancga
por estarem vinculados ao meio ambiente e recursos naturais. Na verdade, a Unica coisa que tém em
comum é o carater compensatorio, um por impactos significativos ao meio ambiente e o outro pelo uso de
recursos naturais, ambos para fins econdémicos. De resto, sdo mecanismos bastante distintos em todos
0s ambitos — marcos legais, finalidades, gestores, beneficiarios e procedimentos de implementacéo.

2. Fundamentacao

Compensacdo ambiental (CA) e compensagao financeira (CF) estao vinculadas a capitulos distintos da
Constituicdo Federal de 1988. A CA esta relacionada ao art. 225, que garante a todos o direito a0 meio am-
biente ecologicamente equilibrado e incumbe o Poder Publico de assegurar a efetividade deste direito. J4 a CF
est4 fundamentada no Capitulo Il — Da Unido, cujo art. 20 determina que os recursos naturais da plataforma
continental e da zona econdmica, 0s potenciais de energia hidraulica e os recursos minerais, inclusive os do
subsolo, sao bens da Uniao.
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Compensacao ambiental e compensacao financeira

Seguindo a légica do direito universal ao meio ambiente saudavel, a CA visa reparar danos ambientais
significativos e ndo mitigaveis por meio do apoio financeiro a implantagdo e a manutengéo de Unidades de
Conservagéo do grupo de protecdo integral. O pagamento estd vinculado a analises realizadas durante o licen-
ciamento ambiental. Trata-se de pagamento Unico que é pré-requisito para que o empreendimento receba a
Licenca de Instalagdo. A gestao é feita no &mbito do 6rgdo ambiental responséavel pelo licenciamento ambiental
da atividade.

Além da compensagao ambiental, também é exigido o cumprimento das condicionantes do licenciamento
com o objetivo de prevenir ou remediar impactos sociais e ambientais considerados mitigaveis pelo EIA/RIMA.
Em geral, elas se referem a implementacao de planos e programas que devem ser desenvolvidos pelo em-
preendimento nos Municipios cujo meio ambiente é afetado.

A compensacao financeira visa remunerar Estados, Distrito Federal, Municipios e 6rgéos da Administracéo
direta da Unido pela exploracdo em seu territério de recursos minerais, petroleo e gas, e recursos hidricos para
geracdo de energia. Os pagamentos estdo vinculados aos resultados econémicos da atividade em questao,
incorrendo em pagamentos mensais. Ou seja, a CF s6 comega a incidir quando o empreendimento entra em
operagao. A gestao no &mbito da Unido é de responsabilidade de autarquias do Ministério de Minas e Energia.

Os mecanismos nao sao excludentes. Um empreendimento pode ter que pagar CA na fase de instalacgao,
ser obrigado a investir no desenvolvimento da capacidade de gestao ambiental dos Municipios afetados como
condicionante (entre outros investimentos locais) e ser obrigado a pagar CF quando entrar em operacao.

O mecanismo da Compensacgdo Ambiental é previsto na Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que insti-
tuiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo da Natureza (SNUC), no art. 36:

“Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim considerado
pelo 6rgao ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio — EIA/
RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantagéo e manutencéo de unidade de conservagéo do Grupo de
Protecéo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta lei.”

O pagamento da CA é precondi¢do para a emissao da licenga de instalacdo do empreendimento. Este
mecanismo visa compensar 0s impactos considerados nao passiveis de mitigagdo por meio de programas e
outras medidas. Impactos ambientais mitigaveis s@o tratados por meio de condicionantes do licenciamento
ambiental (ver a seguir).

O valor da CA é calculado pelo produto entre o grau de impacto (Gl) e o valor referéncia (VR). O Gl, que
pode variar de 0% a 0,5%', € a soma de trés variaveis: impacto sobre a biodiversidade; comprometimento
de éarea prioritaria; e influéncia em unidades de conservagdo. O VR é definido pelo total dos investimentos
necessarios para a implantagao do empreendimento, excluindo investimentos determinados pelo processo de
licenciamento ambiental para mitigacao de impactos, assim como encargos e custos de financiamento. Estes

10 valor da CA ainda é objeto de disputas juridicas. Os percentuais mencionados aqui s@o os validos em setembro de 2014.
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critérios e a metodologia para calcular as variaveis encontram-se no Decreto n® 4.340/2002, que regulamentou
a Lei do SNUC, e no Decreto n® 6.848/2009, que introduziu alteracdes a regulamentagao.

No ambito federal, a alocacéo e finalidade dos recursos da compensagdo ambiental sdo feitas
pelo Comité de Compensacao Ambiental Federal (CCAF), criado pela Portaria Conjunta n® 225/2011 do
Ministério do Meio Ambiente (MMA), do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) e do Instituto Chico Mendes de Conservagado da Biodiversidade (ICMBio). Uma
vez determinado o valor da compensagdo ambiental e sua destinagao, os recursos sdo depositados em
contas escriturais na Caixa Econémica Federal? carimbadas para investimento exclusivo de acordo com
a determinacao do CCAF.

No ambito estadual, a gestéo é feita pelos érgaos ambientais estaduais. Alguns Estados criaram seus
proprios regulamentos e formas de gestao da CA, inclusive instituindo aliquotas diferenciadas para o valor da
compensacao. Por exemplo, no Par4 as aliquotas vao de 0% a 2%, a gestao é feita pela Secretaria Estadual de
Meio Ambiente e 0s recursos s@o investidos no Fundo de Compensagdo Ambiental daquele Estado (Instrucéo
Normativa n? 43/2010, revisada e decretada novamente como IN n? 01/2013).

O licenciamento ambiental foi introduzido na legislagao brasileira pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). O art. 10 da PNMA diz:

“A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagéo ambiental
dependerdo de prévio licenciamento ambiental (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 140/2011).”

O licenciamento ambiental é feito em trés etapas: o licenciamento prévio, realizado na fase de planeja-
mento da implantac&o, alteragdo ou ampliagdo do empreendimento; o licenciamento de instalagao; e o licencia-
mento de operagdo, que deve ser revisto periodicamente (entre quatro e dez anos apds a emissao da licenca
de operacgdo ou em caso de alteracdo ou ampliagéo).

O EIA/RIMA, feito de acordo com os critérios estabelecidos na Resolugao CONAMA n° 1/1986, é parte do
licenciamento de instalagdo. O EIA/RIMA recomenda, a titulo de condicionantes ambientais para a emissao da
Licenca de Instalacao, a realiza¢do de programas e outras medidas para reduzir os impactos ambientais con-
siderados mitigaveis. Com base no EIA/RIMA, s&o feitas audiéncias publicas para incluir a participac@o social
na tomada de decis&o sobre a implantagéo do empreendimento e, em caso afirmativo, sobre as condicionantes
ambientais (entre outras de carater social € econémico) que deverdo ser cumpridas.

Do ponto de vista da gestao ambiental municipal, é na determinag&@o das condicionantes ambientais que
Municipios tém mais espago para negociar investimentos em protecdo ambiental e uso sustentavel de recur-
sos naturais em seus territorios, inclusive no fortalecimento da capacidade de gestao ambiental. Por exemplo,
na regido afetada pela Usina Hidrelétrica de Belo Monte, no Pard, o Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentavel do Xingu (instituido pelo Decreto n® 7.340/2010) é financiado principalmente com recursos advin-
dos de condicionantes da licenga de instalacdo da UHE Belo Monte.

2 Este sistema foi criado em 2008. Antes, a gestdo do recurso era feita por meio do Fundo Nacional de Compensacdo Ambiental
(FNDA), criado em 2005, onde todos os recursos da compensacéo ambiental eram depositados para aguardar destinagéo pelo IBAMA.
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Os mecanismos de compensagao financeira foram instituidos pela Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de
1989, que em sua ementa diz:

“Institui, para os Estados, Distrito Federal e Municipios, compensacao financeira pelo resultado da exploracdo de
petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracéo de energia elétrica, de recursos minerais em seus
respectivos territdrios, plataformas continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva e da outras providéncias.”

A lei foi regulamentada por diversos instrumentos juridicos e administrativos, gerando marcos especificos
para cada tipo de recurso. Em comum, todos os mecanismos preveem o pagamento mensal a partir do inicio
da produgéo comercial e a gestao por autarquias ou empresas vinculadas ao Ministério de Minas e Energia. Ha
diferengas em aliquotas de recolhimento e de distribuicao, assim como regras diferenciadas para a destinagao
do recurso pelos entes da Federacao.

Do ponto de vista da gestdo ambiental, apenas a CF pela utilizagao de recursos minerais (CFEM) prevé
o investimento na “qualidade ambiental”, entre outras destinagdes. A CF pela utilizagdo dos recursos hidricos
para fins de geracao de energia elétrica (CFHRH) é a que menos restringe a destinagéo dos recursos, barrando
apenas pagamento de dividas (desde que nao sejam com a Unido) e o pagamento de quadro permanente de
pessoal (exceto no caso de educagado publica), restricdes que se aplicam a todos os mecanismos de CF. Os
royalties e participagdo especial na produgéo de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos passa-
ram a ser destinados exclusivamente & educacéo (75%) e saude (25%) com a Lei n® 12.858/2013. Os quadros
apresentados a seguir resumem as principais caracteristicas de cada mecanismo de CF.

Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
(1) E fixada pela ANEEL.

¢ Lein?8.001/1990 - Define CF calculada (a) 6% assim distribuidos: * Pela Lei n®7.990/1989,
aliquotas; sobre o valor da * 45% aos Estados; vedado apenas 0 uso para

* Lein®9.433/1997 — Institui energia produ- * 45% aos Municipios (in- pagamento de dividas e
a Politica Nacional de zida, medida de clusive os a montante da de quadro permanente de
Recursos Hidricos (PNRH); acordo com a usina e afetados por reser- pessoal.

* Lein®9.984/2000 - Cria a formula MWh x vatorios); Lein® 10.195/2001 permite
Agéncia Nacional de Aguas ~ TAR " (‘Energia * 3% ao MMA; 0 Uso para capitalizacdo
(ANA) e faz a revisdo mais Verificada em * 3% ao MME; de fundos de previdéncia.
recente nas aliquotas. MWh” x “Tarifa * 4% ao Fundo Nacional de Lei n® 12.858/2013 permite

Atualizada de Desenvolvimento Cientifico 0 pagamento de dividas
Referéncia’). e Tecnoldgico — Ministério com a Unido e o custeio
da Ciéncia, Tecnologia e de despesas e manu-
Inovagdo (FNDCT/MCTI). tenc@o do ensino, espe-
(b) 0,75% para 0 MMA utilizar cialmente na educacdo
na implementagdo da PNRH. bésica em tempo integral,
inclusive salarios.
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Lei n®8.001/1990 — Define
aliquotas;

Decreto n® 1/1991 —
Regulamenta a Lei n°
7.990/1989;

Lei n®9.993/2000 -
Adiciona o FNDCT/MCT
como beneficiario da CF
mineral;

Lei n®12.087/2009 -
Extingue a isengdo de CF
para lavra garimpeira de
ouro e outras substancias
(a partir de 2010).

CF calculada sobre valor do faturamento liquido .
(valor da venda deduzidos os tributos, despe-

0 Municipio

sas de transporte e despesas de seguro) obtido produtor;

na ocasido da venda do produto. Aliquota * 23%parao

maxima de 3%: Estado de

* 3% — aluminio, manganés, sal-gema e origem da
potassio; extracao;

* 2% —ferro, fertilizante, carvdo e demais * 2% para o
substancias; FNDCT/MCT);

* 1% - ouro extraido por empresas garim- * 98%parao
peiras; DNPM;

* 0,2% — ouro e outras substancias de lavra * 0,2% para o
garimpeira; IBAMA (re-

* 0,2% — pedras preciosas, pedras coradas passado via
lapidaveis, carbonatos e metais nobres. DNPM).

Fonte: Departamento Nacional e Produgao Mineral (DNPM)

(1) Segundo o site do DNPM

Decreto n® 1/1991 —
Regulamenta a Lei n®
7.990/1989 e a aliquota de 5%.
Lei n®9.478/1997 — Institui a
Politica Energética Nacional e
cria a ANP (Lei do Petrdleo) e de-
fine compensagao extraordinaria
para campos de grande produgao
de até 5% a mais de royalties;
Decreto n® 2.705/1998

- Regulamenta a Lei n°
9.478/1997;

Lei n® 12.351/2010 - Modifica a
Lei do Petréleo em vista do pré-
sal; institui o regime de partilha;
cria o Fundo Social;

Lei n® 12.734/2012 - Redefine
os critérios de distribuicdo dos
royalties;

Decreto n? 8.063/2013 - cria

a estatal Pré-Sal Petréleo S.A
(PPSA) para gerir contratos de
partilha e de comercializacao.

Royalties calculados sobre a pro-
ducdo mensal do campo produtor
pela formula “aliquota do campo
produtor” x “produc@o mensal” x
“preco de referéncia no més”.

(a) No regime de concessao:

* 10% de royalties, podendo ser

reduzido a até 5%;
o Até 5% de participacdo especial

para campos de grande volume.

* Marcos legais: (i) para 5%
minimo — Lei n° 7.990/1989
e Decreto n® 1/1991; (ii) para
parcela acima de 5% de ro-
yalties e participacdo especial
- Lein®9.478/1997 e Decreto
n? 2.705/1998, com alteracdes
feitas pela Lei n? 12.734/2012.

(b) No regime de partilha:

* 15% de royalties.

* Marcos legais: Lei n®
12.351/2010 com alteracées
pela Lei n® 12.734/2012.

Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo (ANP)

A distribuicao é complexa, sendo
diferente para cada tipo de com-
pensagao do regime de conces-
s&0 e para o regime de partilha.
Consultar os marcos legais
indicados ao lado. As principais
alteracdes introduzidas pelas Leis
n?12.351/2010 e n® 12.734/2012:
* Beneficiarios passaram a incluir;
Estados produtores, Municipios
produtores, Municipios afetados
por embarque/desembarque;
fundo especial para beneficiar
demais Estados e DF; fundo
especial para beneficiar demais
Municipios; Fundo Social para
destinacéo da parcela da Unigo.
* Reducdes progressivas da
aliquota de Municipios produ-
tores até 2019.
o Acréscimos progressivos das
aliquotas dos dois fundos
especiais.
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65% para .

“As receitas deverdo ser
aplicadas em projetos,
que direta ou indireta-
mente revertam em prol
da comunidade local,
na forma de melhoria
da infraestrutura, da
qualidade ambiental, da
salde e educagao” ™,
Vedado o uso para
pagamento de dividas
e de quadro perma-
nente de pessoal,
exceto nos casos des-
critos para a CFHRH.

A partir da Lei n®
12.858/2013, para to-
dos os contratos com
comercialidade decla-
rada apés 3 de de-
zembro de 2012, as
receitas de royalties e
participacdo especial
nos dois regimes
(concessao e partilha)
dos 6rgéos da Uniao,
dos Estados, DF e
Municipios, assim
como 50% do Fundo
Social da Uniao de-
vem ser destinados
assim:
* 75% para a edu-
cacao;
* 25% para a saude.
Algumas outras con-
dicdes se aplicam;
consultar a lei.



Compensacao ambiental e compensacao financeira

Compensacdo Ambiental e Compensacao Financeira sdo mecanismos distintos, sendo que apenas o
primeiro esté relacionado diretamente & gestao ambiental.

A CA esté vinculada ao art. 225 da Constituicao Federal, referente ao direito ao meio ambiente saudavel.
E regida pela Lei n 9.985/2000 como parte do processo de licenciamento ambiental quando um empreendi-
mento for considerado como de significativo impacto ambiental e os recursos devem ser investidos na gestéo
de unidades de conservagao (federal ou estadual), prioritariamente em unidades de protecao integral.

Esse mesmo processo de licenciamento, de acordo com o que estabelece a Resolugdo CONAMA n®
1/1986, também demanda investimentos mitigatorios de impactos ambientais para cumprimento das condi-
cionantes para a emissdo da licen¢a do empreendimento, sob a forma de implementagdo de programas de
monitoramento e acompanhamento dos impactos.

A CF esta prevista no art. 20 da Constituicao Federal, referente ao direito dos entes federados a parti-
cipagdo nos ganhos financeiros gerados pela exploragdo de recursos naturais em seus territorios. Esse tipo
de compensagéo foi instituido pela Lei n® 7.990/1989 e é regulamentado por diversos outros instrumentos.
Nao ha obrigacéo de aplicacdo em meio ambiente e no caso do petréleo e gas natural, os recursos da CF séo
carimbados para educagao e saude.

Para obter mais informagdes sobre cada mecanismo, recomenda-se consultar as paginas referentes a
estes temas no site das agéncias gestoras.
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Nota técnica

Licenciamento
ambiental municipal:
principais aspectos

Eduardo Lourenco Rocha Porto e
Sebastiana Maria Bonfim Cesario

Resumo

Apresenta conceitos, procedimentos basicos e legis-
lacdo aplicavel no processo de licenciamento de atividades e
empreendimentos que utilizam os recursos naturais e podem
causar degradagcdo ambiental e afetar a saude da populacao.
A fiscalizag¢é@o, 0 monitoramento e o sistema de informacao séo
atividades correlacionadas ao licenciamento ambiental. Aborda
a questao da autonomia municipal e os requisitos legais para
exercicio do licenciamento ambiental municipal de atividades

de impacto local. Considera importante instituir o cadastro téc-
nico municipal integrado aos cadastros estadual e federal, em

parceria com a SEMA e o IBAMA. As taxas arrecadadas com
o licenciamento podem ser compartilhadas, para fortalecer a
gestao ambiental local.




Licenciamento ambiental municipal: principais aspectos

O Bioma Amazonia é o maior dos seis biomas brasileiros e ocupa quase metade do territério nacional,
distribuindo-se em trés das cinco regides do pais: Norte, onde se concentra a maior parte, Nordeste e Centro-
oeste. A legislacao brasileira considera o Bioma Amazonia como pertencente a Amazonia Legal. Nele, estao
totalmente inseridos os Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondénia e Roraima e partes do Maranhao,
Tocantins e Mato Grosso. E um dos biomas mais importantes do mundo, gracas a sua biodiversidade e rele-
vancia ambiental, cujo ecossistema é complexo e fragil. Os principais problemas ambientais enfrentados s@o o
desmatamento, as queimadas, a garimpagem, o agropastoreio e a biopirataria.

Desde a municipalizagdo da gestdo ambiental, principalmente pela implementa¢éo do licenciamento
ambiental no &mbito municipal, o maior desafio dos Governos locais e dos gestores dos érgdos ambientais
municipais na regi@o é conciliar a preserva¢do dos seus recursos naturais com o desenvolvimento social e
econdmico. Neste sentido, pretende-se criar ferramentas para fortalecer os sistemas de licenciamento e de
fiscalizacdo, de forma a garantir o desenvolvimento sustentavel da Amazénia, que, como se sabe, é consi-
derada como a maior reserva de madeira tropical do mundo. E constituida por um conjunto de ecossistemas
interligados pela Floresta Amazdnica e pela Bacia Hidrogréfica do Rio Amazonas, tornando a importancia do
equilibrio do bioma cada vez mais acentuada.

Cabe ao Poder Publico cumprir o que determina a Constituicao Federal de 1988: garantir um meio am-
biente sadio e qualidade de vida tanto para a presente quanto para as geraces futuras.

A presente Nota Técnica foi elaborada a fim de apoiar 0s gestores e equipes técnicas das secretarias
municipais de meio ambiente — que atuam ou estdo se preparando para atuar no licenciamento ambiental nos
530 Municipios do Bioma Amazénia. Contém informagdes, procedimentos e legislacao aplicavel durante o
processo de licenciamento de atividades e empreendimentos que utilizam os recursos naturais e podem causar
degradag@o ao ambiente e afetar a saude da populagao.

Os pontos aqui abordados ndo esgotam o assunto, mas chamam a aten¢&o para os principais aspectos
que envolvem o licenciamento ambiental municipal.

O conceito legal de licenciamento ambiental foi cunhado pela Resolu¢do Conama n° 237/1997, art. 19,
inciso |, que o define como o

“procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizagao, instalagdo, ampliagao
e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras dos recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, conside-
rando as disposicoes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.”

O licenciamento ambiental € um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, conforme
estabeleceu a Lei n®6.938/1981. Com a edi¢ao dessa lei, o licenciamento ambiental se tornou obrigatério para
todas as atividades que interferem na qualidade do meio ambiente. Contudo, somente com o Decreto Federal
n® 88.351/1983 o licenciamento ambiental foi regulamentado de fato.
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Trata-se de responsabilidade da instancia administrativa que responde pela gestdo ambiental, seja no
ambito federal, estadual ou municipal. Tem por finalidades assegurar:

que o meio ambiente seja devidamente respeitado quando da localizagéo, instalacdo, operagéo e
modificacdo de atividades e empreendimentos que utilizam recursos naturais, ou que sejam poten-
cialmente poluidores ou que possam causar degradacao ambiental ao ambiente; e

a qualidade de vida da populagao por meio de um controle prévio e de um continuado acompanha-
mento das atividades humanas capazes de gerar impactos sobre 0 meio ambiente.

Os procedimentos e o conjunto de atos utilizados durante o processo de licenciamento ambiental tém
como objetivo a concessao da licenga com o propdsito de garantir um patamar minimo de qualidade ambiental,
embora se possa concluir por sua hegacéo, quando observado que a atividade oferece risco de dano ambiental
ou quando n&@o se cumpriu as exigéncias técnicas e juridicas.

Oinciso Il do art. 1°, da Resolugdo Conama n® 237/1997 define licenca ambiental como

“ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente estabelece as condices, restricdes e medidas de con-
trole ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar,
ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais considerados efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacéo ambiental.”

0 6rgao ambiental competente pode indeferir a licenca ambiental, modificar qualquer condicionante da li-
cenca e medida de controle e adequag@o ambiental, assim como suspender ou cancelar uma licenga expedida.

O indeferimento pode-se dar caso o empreendimento ndo esteja de acordo com a legislacao vigente.
Ocorre também nos casos em que ndo seja considerado conveniente do ponto de vista da manutengdo da
qualidade ambiental ou esteja em desacordo com planos e projetos estabelecidos pelo Poder Publico.

Sao critérios para suspensao ou cancelamento: violagdo ou inadequagao de condicionantes ou normas
legais; omissao ou falsa descri¢do de informacao relevante que subsidie a expedi¢@o da licenca; e ocorréncia
de fatos novos que levem a riscos ambientais e de saude.

Conforme estabelece a Lei n® 6.938/1981 no art. 10, §1° (Redacdo dada pela LC n® 140/2011), as
licengas devem:

estar de acordo com a fase em que se encontra a atividade/empreendimento: concepgao, obra,
operacao ou ampliacéo;

avaliar os impactos a serem causados ao meio ambiente e o0s riscos & saude da populagao;

estabelecer restricdes para que a atividade ou o empreendimento cause 0 menor dano ao meio
ambiente e & populagao;

publicar os pedidos de licenciamento, sua renovagao e respectiva concessdo em um jornal oficial e
em um de grande circulagao.

Ha Estados e Municipios da Federacdo que, além da licenga prévia (LP), licenca de instalacédo (LI) e
licenca de operacgdo (LO), adotam outros tipos de licenga tais como: licengca ambiental simplificada (LAS),
licenga de instalacao e operacéo (LIO) e licenga de atividade rural (LAR).

Além das licengas ambientais, ha também os documentos comprobatérios de regularidade ambiental: a
autorizagao ambiental, a certidao ambiental, a declaragéo e o certificado ambiental.
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O licenciamento ambiental ndo tem carater definitivo ou prazo indeterminado, podendo ser revisado nas
renovagoes periodicas da licenga.

Nenhuma licenga ambiental exime o empreendedor da obtenc&o de outras autoriza¢cdes ambientais es-
pecificas junto aos 6rgdos competentes, dependendo da natureza do empreendimento e dos recursos ambien-
tais envolvidos.

O 6rgao ambiental responsavel pelo licenciamento pode estabelecer prazos para avaliar o pedido de
licenciamento e prazos de validade especificos para cada licenga, desde que respeitadas as regulamentagdes
federal e estadual.

Quando da renovagéo da licenca de operagé@o, o empreendedor devera demonstrar que o empreendi-
mento atendeu a todas as exigéncias legais e aos compromissos assumidos nas diversas fases do licencia-
mento ambiental.

A Constituicao declarou o meio ambiente como direito fundamental (art. 225):

“Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as pre-
sentes e futuras geracdes.”

Para assegurar esse direito, entre outras medidas, incumbiu ao Poder Publico:

exigir estudo prévio de impacto ambiental para atividades potencialmente causadoras de significati-
va degradag@o do meio ambiente; e

promover, em todos os niveis de ensino, a educagcdo ambiental, além da conscientizagao publica
para a preservacdo do meio ambiente. Este dispositivo foi regulamentado pela Lei n® 9.795/1999,
que instituiu a Politica Nacional de Educagao.

A partir dessa resolugao os Municipios passaram a ter competéncia para licenciar empreendimentos e
atividades de impacto ambiental local, além daquelas que Ihes fossem delegadas pelo Estado por instrumento
legal ou por convénio:

regulamentou os aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n® 6.938/1981);

definiu as competéncias da Unido, dos Estados e dos Municipios;
determinou que o licenciamento deve ser sempre feito em um Unico nivel de competéncia; e

estabeleceu que, para os entes federados exercerem essas competéncias, deveriam ter implemen-
tados os Conselhos de Meio Ambiente, com carater deliberativo e participacdo social e, ainda, pos-
suir em seus quadros ou a sua disposi¢ao profissionais legalmente habilitados.
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Esta resolucéo trouxe outras contribui¢des fundamentais para a prética da atividade do licenciamento
ambiental, como:

relacionou, em uma lista exemplificativa, os empreendimentos e as atividades suijeitas ao licencia-
mento ambiental no pais;

definiu licenga ambiental como “ato administrativo pelo qual o 6rgao ambiental competente estabele-
ce as condicdes, restricoes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo em-
preendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientais considerados efetiva ou potencialmente poluidoras
ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental’;

definiu os principais tipos de licencas a serem expedidas:
licenga prévia (LP), quando do planejamento do empreendimento/atividade;
licenga de instalacao (LI), quando da construgdo da obra, da instalagcao dos equipamentos;
licenca de operacao (LO), quando da operagdo ou funcionamento.

estabeleceu as etapas para se proceder ao licenciamento ambiental e o tempo de andlise para
cada licenca;

observou que os empreendedores e profissionais sao responsaveis pelos estudos apresentados e
informagdes prestadas e estao sujeitos as san¢des administrativas, civis e penais; e

elencou os motivos para modificar os condicionantes e as medidas de controle e adequagéo, sus-
pender ou cancelar uma licenca expedida.

Apds anos de duvidas e questionamentos, a edicao da Lei Complementar n® 140/2011 veio sacramentar
a competéncia legal dos Municipios.

Esta lei conferiu aos Municipios autonomia suficiente para exercer o licenciamento ambiental e sua con-
sequente fiscalizagdo. Além disso:

cumpriu o disposto no art. 23 da CF de 1988 e alterou a Lei n® 6.938/1981;
regulamentou a competéncia comum da Unido, Estados e Municipios para prote¢éo do meio ambiente;

alterou a atribuicao de licenciamento ambiental e de fiscalizagcao dos 6rgaos ambientais, ndo impon-
do qualquer limitagdo a competéncia comum;

delimitou as obrigagdes de cada ente federativo no licenciamento de empreendimentos e atividades
potencialmente poluidoras;

indicou os instrumentos de cooperagao entre os entes federativos e as obrigagdes administrativas
de cada um.

No detalhamento das a¢des a cargo dos Municipios, a LC n® 140/2011, art. 9%, destacou, entre outros aspectos:

“XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicdo para licenciar ou autorizar,
ambientalmente, for cometida ao Municipio;
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XIV - observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei Complementar, promover o
licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de &mbito local, conforme tipologia definida pelos respec-
tivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza
da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservagao instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Protecio Ambiental (APAS);
XV — observadas as atribuicbes dos demais entes federativos previstas nesta Lei Complementar, aprovar:

a) a supressao e o manejo de vegetagao, de florestas e formagdes sucessoras em florestas publicas municipais e
unidades de conservacao instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs); e

b) a supressao e 0 manejo de vegetacdo, de florestas e formagdes sucessoras em empreendimentos licenciados
ou autorizados, ambientalmente, pelo Municipio.”

Cada 6rgao ambiental, seja ele federal, estadual ou municipal, possui competéncia licenciatoria definida,
de acordo com a localizagdo e/ou caracteristicas do empreendimento e da abrangéncia e potencial do impacto
ambiental causado. A divisdo de competéncia encontra-se delineada na LC n® 140/2011, somente podendo ser
alterada ou revogada por meio de lei da mesma hierarquia.

Todos os 6rgaos federais, estaduais e municipais, integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) séo articulados e, no que diz respeito a divisdo de competéncia ambiental, as atribui¢des de um
ndo prevalecem em relag@o as dos outros. Ha entre eles cooperagao e ndo superposicao ou subordinagao.

Cada ente federativo conta com total autonomia para utilizar os instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente, entre os quais se inclui o licenciamento ambiental, a organizacéo de seus servi¢os administra-
tivo-ambientais e o exercicio do poder de policia administrativa. Portanto, s6 cabe anuéncia prévia de determi-
nado ente para o licenciamento ambiental nos casos previstos na legislacéo vigente.

Apesar da independéncia de cada érgao para atuar na esfera de sua competéncia, a LC n® 140/2011,
nos art. 4° e art. 5° prevé:

a possibilidade de delegacao da atribuicdo ambiental licenciatéria, de um ente federativo a outro,
desde que se respeitem o0s requisitos da lei, incluindo a celebra¢do de um instrumento bilateral que
formalize o acordo;

que os entes federativos podem valer-se, entre outros, dos seguintes instrumentos de coope-
racao institucional:

consorcios publicos, nos termos da legislagdo em vigor;

convénios, acordos de cooperacao técnica e outros instrumentos similares com érgaos e entida-
des do Poder Publico, respeitado o art. 241 da Constituicao Federal;

Comissdo Tripartite Nacional, Comissbes Tripartites Estaduais e Comissao Bipartite do
Distrito Federal;

fundos publicos e privados e outros instrumentos econdmicos.
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O ato de delegacgao pode ser praticado por qualquer ente federativo, desde que o 6rgdo que receba a
atribuicdo disponha de capacidade técnica e de infraestrutura para assumi-la.

As atividades e os empreendimentos considerados de porte local sdo gerenciados pelos Municipios, enten-
dendo-se como gerenciamento ambiental o conjunto de atividades de licenciamento, fiscalizagdo e monitoramento.

O licenciamento ambiental é baseado no principio da prevencao, que visa minimizar o potencial de risco
ao meio ambiente e mitigar os impactos futuros. A fiscalizagdo, o monitoramento e o sistema de informacéo
sdo instrumentos do gerenciamento ambiental municipal que visam a preservacgao da qualidade ambiental.

A atividade fiscalizatéria, por intermédio da vistoria técnica, € obrigatdria durante o processo de licenciamento
para o estabelecimento das restricdes da licenca. Na vigéncia da licenga ou no encerramento da atividade a fiscali-
zacdo deve verificar a efetividade e o cumprimento das medidas de controle exigidas. As infrages constatadas pelo
agente licenciador estao sujeitas as san¢des administrativas e penalidades disciplinares ou compensatorias.

Todo Municipio devera estruturar o Sistema Municipal de Meio Ambiente, para exercer as agdes adminis-
trativas previstas no art. 23, incisos ll, VI e VIl da CF 88, por meio de 6rgdo ambiental capacitado, nos termos
da LC n® 140/2011. Devera também atender as condi¢des minimas e necessarias para 0 exercicio da gestao
ambiental municipal, tais como:

dispor de quadro técnico préprio ou em consércio, devidamente habilitado e em nimero compativel
com a demanda das a¢des administrativas para o exercicio da fiscalizagdo ambiental e para a reali-
zagao do licenciamento ambiental;

instituir legislacéo propria que disponha sobre a politica de meio ambiente e sobre o poder de policia
ambiental administrativa, disciplinando as normas e procedimentos do licenciamento e de fiscali-
zacdo de empreendimentos ou atividades de impacto ambiental local, bem como legislacdo que
estabeleca as taxas aplicaveis;

criar e manter atuante o Conselho Municipal de Meio Ambiente, de carater deliberativo, tendo em sua
composicao, no minimo, 50% de representantes de entidades ndo governamentais;

implantar o Fundo Municipal de Meio Ambiente;

elaborar e aprovar o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano para Municipios com populagéo
superior a 20.000 habitantes ou Lei de Diretrizes Urbanas para os Municipios com populagao igual
ou inferior a 20.000 habitantes.

Apbs a edicdo da LC n® 140/2011, sete dos nove Estados que compdem o Bioma Amazonia definiram,
por meio de resolugdes dos conselhos estaduais de meio ambiente’, as atividades de impacto local, seu porte
e potencial poluidor, que estdo sujeitas ao licenciamento ambiental municipal. Em geral, as defini¢des regula-

' Resolugdo COEMA n° 40/2014, do Estado do Amapa; Resolugao CEMAAM n? 15/2013, do Estado do Amazonas; Resolugdo CONSEMA
n? 85/2014, do Estado do Mato Grosso; Resolugao CONSEMA n? 03/2013, do Estado do Maranh&o; Resolugdo COEMA n? 120/2015, do
Estado do Para; Resolugdo CONSEPA n° 5/2014, do Estado de Ronddnia; Resolugdo CEMACT n? 1/2014, do Estado de Roraima.
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mentadas integram um conjunto de outras normas e procedimentos com vistas & cooperagao entre os sistemas
estaduais e municipais de meio ambiente.

Neste contexto, as resolucdes estabelecem que, durante o processo de habilitagdo do Municipio, cabe
ao 6rgao ambiental estadual verificar o atendimento aos requisitos preestabelecidos nas Resolu¢des Conama
n® 237/1997, na LC n® 140/2011 e nas do Conselho Estadual de Meio Ambiente para o licenciamento de em-
preendimentos/atividades.

Concedida a habilitacao, o érgdo estadual oferece as ferramentas necessérias para que o Municipio
exerca a atividade, relacionada a capacitagdo em licenciamento e fiscalizacdo e a procedimentos adminis-
trativos a serem adotados. Cabe ao Municipio fazer juizo de valor sobre os termos de parceria com 0 6rgéo
estadual com vistas a estabelecer as condi¢des técnico-institucionais e administrativas mais adequadas para
0 exercicio do licenciamento local ajustado a sua realidade.

As normas e os procedimentos basicos do processo de licenciamento ambiental, abordados a seguir,
correspondem & padronizag¢@o e harmonizagéo dos critérios técnicos para a analise e concesséo do licencia-
mento, para o estabelecimento de exigéncias e para o controle e fiscalizagdo de atividades produtivas e de
empreendimentos, que sejam efetiva e potencialmente poluidores.

conferir se 0 empreendimento esta sujeito ao licenciamento;
conferir se 0 6rgdo ambiental municipal esté apto a licenciar;

consultar junto ao érgéo licenciador — alguns tém site préprio — qual a licenga adequada, a documen-
tacdo necessaria e a legislacao pertinente;

providenciar a documentagao administrativa e técnica exigida pelo 6rgao ambiental;

custear os estudos ambientais, que deverdo ser realizados por profissionais ou empresas habi-

litadas, e apresenta-los de acordo com as normas, diretrizes e instrugdes técnicas exigidas pelo
érgao licenciador;

protocolar no 6rgao ambiental o requerimento de licenca devidamente preenchido, acompanhado de
toda a documentag@o administrativa e técnica pertinente, inclusive o pagamento da taxa referente a
andlise do processo de licenciamento;

acompanhar a tramitagdo do processo para atendimento de qualquer exigéncia de esclarecimentos,
correcdes ou complementagdes, no prazo estabelecido;

apresentar o pagamento da taxa e dar publicidade a licen¢a emitida, de acordo com as normas
exigidas pelo érgao ambiental;

atender, durante a vigéncia da licenga ambiental e nos prazos estipulados, as restricdes e condicio-
nantes e as providéncias exigidas pelo 6rgao ambiental;
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solicitar renovacao da licenca, no maximo, 120 dias antes do seu vencimento ou conforme estabele-
cido por normativas especificas do rgao licenciador;

observar que o licenciamento deve ser realizado por um Unico 6rgéo ambiental.

O empreendedor e os profissionais responsaveis pelos projetos e estudos ambientais apresentados ao
6rgao licenciador estdo sujeitos as sangdes administrativas, civis e penais cabiveis nos casos de omisséo ou
distorcdo da realidade pela falsa descricdo de informagdes relevantes para a expedicao da licencga.

normatizar e publicar todos os procedimentos do processo de licenciamento correspondente a licen-
ca a ser requerida. Nestes, deverdo estar incluidos os requerimentos, os termos de referéncia, 0s
projetos e os estudos ambientais;

abertura do processo administrativo de licenciamento:

conferir os documentos em fungéo do tipo de licenga, verificando o enquadramento da atividade
a ser licenciada no zoneamento de uso e ocupacao do solo do Municipio e os projetos e estudos
ambientais apresentados, assim como seu enquadramento na legislacéo e na normatizacao;

entregar o protocolo da licenga ao requerente ou ao seu representante legal;
solicitar ao setor competente a abertura do processo administrativo.

elaborar a anélise técnica do requerimento:

conferir 0 enquadramento e a localizagao da atividade/empreendimento;
analisar os estudos e projetos apresentados;

vistoriar o local e checar a veracidade das informacdes apresentadas pelo empreendedor; iden-
tificar quais atividades de baixo potencial de impacto podem ser dispensadas de vistoria técnica,
desde que previstas na legislacao;

gerar o relatério de vistoria que descreva todos os aspectos importantes para a andlise requerida;

notificar o empreendedor, caso sejam constatadas ndo conformidades e/ou auséncia de informagdes
para prosseguimento da anélise;

exigir o cumprimento das demais licengas ambientais;

verificar se a legislac@o prevé a necessidade de consulta, autorizagao ou parecer de outro 6rgao,
seja municipal, estadual ou federal, conferindo se constam do processo;

elaborar e emitir parecer técnico conclusivo, aprovando ou indeferindo o requerimento, e submeté-lo
a(s) instancia(s) superior(es) e, se possivel, ao setor juridico;

emitir a licenga ambiental ou indeferir o requerimento;
comunicar ao empreendedor a obrigatoriedade da publicacdo da licenca;
fiscalizar e monitorar o cumprimento de restricdes e condicionantes durante a vigéncia da licenga;

em qualquer etapa do licenciamento o agente ambiental, quando da constata¢@o de infragdes e/ou
crimes ambientais, deve aplicar ao empreendedor as sangdes e penalidades previstas na lei;

divulgar todas as licengas emitidas, caso haja, no site no 6rgao ambiental.
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E um instrumento de licenciamento que fornece informagdes sobre a situagio ambiental de empreendi-
mentos/atividades que sejam objeto de licenciamento. Deve ser elaborado por técnico responsavel pela anali-
se do requerimento, que 0 comprovara por sua assinatura, pela funcdo desempenhada no 6rgao ambiental e
por sua matricula funcional. O relatério devera conter:

identificacdo do requerente;

razao social (pessoa juridica) ou nome (pessoa fisica);

endere¢o completo do empreendimento: bairro, Municipio/UF e CEP;

corpo receptor, bacia hidrogréfica e coordenadas do empreendimento;

descricao da vistoria;

local e data;

dados do contato: nome, CPF, funcao (proprietario, socio, gerente) e qualificacéo profissional;
dados do técnico vistoriador: nome; n® do registro de conselho de classe e regiao;

assinatura e identificacéo funcional do técnico vistoriador.

E um instrumento de licenciamento, referente & viabilidade ambiental dos empreendimentos/atividades,
a ser elaborado por técnico responsavel pela analise do requerimento, que 0 comprovara por sua assinatura,
pela funcdo desempenhada no 6rgao ambiental e por sua matricula funcional. O parecer devera:

descrever os aspectos e impactos ambientais do empreendimento/atividade, concluindo sobre sua
adequacao e atendimento as normas técnicas pertinentes;

descrever todas as restricbes e condicionantes necesséarias para evitar e/ou atenuar os impactos
ambientais negativos;

conter as exigéncias necessarias ao requerimento das licengas que o empreendimento esta sujeito;

estabelecer condicionantes e prazos para seu cumprimento.

Na analise do requerimento de licenga, avaliar os seguintes itens que deverao constar do memorial des-
critivo apresentado pelo empreendedor.

Quanto a localizacéo e uso do solo:
restricdes quanto a localizagdo do empreendimento.

Situag@o do empreendimento, utilizando mapas disponiveis e procurando caracterizar com o maxi-
mo de acerto as caracteristicas da vizinhanca:

situacao em relag@o aos cursos d’agua proximos;

ventos predominantes;
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necessidade de retirada de cobertura vegetal da &rea e classificagao desta;

caracteristicas topogréficas e geomorfolégicas;

existéncia de ecossistemas e de &reas protegidas (cursos d’agua, vegetacdo, mananciais, ocu-
pacao do entorno);

condi¢des de drenagem;

areas ndo aedificandi dentre outras;

conveniéncia do empreendimento ser implantado no local pretendido;

niveis sonoros, relacionando-os com a vizinhanga;

emissdes gasosas, relacionando-as com a vizinhanga e ventos predominantes;

geracao de efluentes liquidos, relacionando-os com a classificagdo e vazao do corpo receptor;
residuos sélidos, em relagdo ao acondicionamento, tratamento, transporte e disposicéo final;

outros aspectos relevantes.

Agéncia CNT de Noticias / Flickr
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compatibilidade de implantacdo das medidas propostas no sistema de controle ambiental, exigido na
licenca prévia, com a &rea do empreendimento;

implantacdo das medidas propostas no estudo ambiental, para esta fase do empreendimento;

confirmagao de estarem mantidas as condi¢des ambientais e as caracteristicas do empreendimento,
levantadas quando da emiss&o da licenga prévia;

outros aspectos relevantes. Deverdo ainda, durante a fase de implantagédo do empreendimento,
ser realizadas vistorias para acompanhamento das obras dos sistemas de tratamento e de controle
ambiental aprovados pelo 6rgédo ambiental.

Caso sejam constatadas irregularidades emitir relatério de vistoria, contendo as medidas e prazos ne-
cessarios para correcao.

implantac@o das medidas contidas na licenca de instalagao;

em caso de empreendimentos para os quais foi implantado sistemas de tratamento de efluentes e
residuos, proceder a coleta de amostras para analise laboratorial;

implantagdo das medidas propostas no estudo ambiental, conforme o caso, para esta fase do
empreendimento.

No caso de vistorias para fins de renovacao de licenga ambiental de operagao, averiguar:

possiveis alteragdes ou expansdes nos processos de produgdo ou alteragdes ou expansdes no
empreendimento;

operacionalidade e eficiéncia dos sistemas de tratamento de efluentes e residuos, procedendo a
coleta de amostras para anélise laboratorial;

implantacdo das medidas propostas no estudo ambiental e, se for o caso, confirmar se estdo
mantidas as condi¢des ambientais e as caracteristicas do empreendimento, levantadas quando
da ultima vistoria.

O cadastro técnico federal — CTF é um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente para
garantir o controle e monitoramento ambiental das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de re-
cursos naturais, art. 17 da Lei n? 6.938/1981.

O cadastro é realizado no IBAMA, seu registro é obrigatorio e tem como finalidade inscrever e emitir
certificado de regularidade a pessoas fisicas e juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluido-
ras e/ou a extragdo, produgdo, transporte e comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao meio
ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e da flora.
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A Instrucdo Normativa IBAMA n° 96, de 30 de margo de 2006, dispde sobre:

Cadastro de Atividades e Instrumento de Defesa Ambiental — CTF/AIDA, obrigatorio para pessoas
fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades e a produgéo de instrumentos de defesa ambiental,
abrangendo a consultoria técnica sobre problemas ecolégicos e ambientais e a industria e comércio
de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva ou poten-
cialmente poluidoras;

Cadastro Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais
— CTF/APP, obrigatorio para pessoas fisicas e juridicas que exercem atividades potencialmente
poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais passiveis de controle ambiental e constantes da
tabela de atividades CTF/APP.

Alertas da Instrucdo Normativa n® 96/2006:
a qualquer momento as informagdes estao sujeitas a verificagao;
a falta de registro nos cadastros sujeita o infrator as penalidades previstas em lei; e

pessoa fisica ou juridica que elaborar ou apresentar informagées falsas ou enganosas, inclusive a
omissao, nos dados cadastrais, nos relatérios ou no ato do cancelamento do registro incorrera nas
sangoes previstas em lei.

No &mbito estadual também sao instituidos ambos os cadastros: o de atividades e instrumentos de de-
fesa ambiental e de atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais. Consistem
nas informacdes, dados e registros obtidos a partir do Cadastro Técnico Federal do IBAMA e tém por fina-
lidade um gerenciamento mais sistémico das atividades potencialmente poluidoras, além de aprimorar as
atividades de fiscalizagdo e controle realizadas pelos érgaos ambientais. Os sistemas estaduais instituem
ainda a Taxa de Fiscalizagdo Ambiental (TCFA) com o objetivo de disponibilizar as instituicbes ambientais
0S recursos necessarios ao controle e fiscalizagdo das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras
de recursos ambientais.

No &mbito municipal, sistema similar deve estar previsto na Politica Municipal de Meio Ambiente e 0s ins-
trumentos devem ser instituidos por lei municipal nos moldes da Lei Federal n® 6.938/1981, e suas alteragdes,
e pela Instrugdo Normativa IBAMA n® 96 de 30/03/2006.

Os cadastros técnicos municipais devem estar integrados aos cadastros técnicos estaduais e ao cadas-
tro técnico federal de atividades e instrumentos de defesa ambiental e de atividades potencialmente poluidoras
ou utilizadoras de recursos ambientais, em parceria com a secretaria estadual e o Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, e deve ser administrado pela secretaria ou 6rgao
municipal de meio ambiente.

A legislacdo municipal que instituiu os cadastros deve prever:
procedimentos de registro nos cadastros e 0s prazos legais de regularizacdo; e

valores das multas decorrentes das infragdes cometidas por aqueles que nao tiverem realizado
inscricdo nos respectivos cadastros.
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A Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental foi instituida pela Lei n® 6.938/1981, alterada pela Lei
Federal n® 10.165/2000, com o objetivo de fortalecer o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA).

O fato gerador da referida taxa é o exercicio regular do poder de policia ambiental conferido ao IBAMA
para controle e fiscalizag&o das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais.

Dos recursos arrecadados pelo IBAMA até 60% do valor da TCFA podem ser pleiteados pelos Estados e
Municipios, desde que estabelecido em lei e acordada a cooperagéo técnica.

O licenciamento ambiental tem carater dinamico, visto que novos elementos serao sempre acres-
centados, seja pela atualizagdo ou modificagdo dos diplomas legais em vigor, seja pela modernizagao
dos procedimentos de anélise para sua simplificagdo e reducdo do tempo de emissao das licengas, bem
como por novas tecnologias associadas aos processos produtivos exigindo reformulagdes técnicas e
juridicas do instrumento.

Durante o processo de licenciamento, o desafio dos 6rgaos ambientais municipais devera ser a busca de
maior eficiéncia, adequando os procedimentos do licenciamento ambiental para a realidade das atividades de
impacto local, de forma que haja equilibrio entre os interesses dos diversos segmentos produtivos e o cumpri-
mento de patamares minimos de controle para garantir a qualidade ambiental tendo em vista praticas de uso
racional e sustentaveis dos recursos naturais que garantirdo o futuro das préximas geragoes.

Além disso, identificar os dilemas e os principais entraves enfrentados, propor mudangas e apontar 0s
ganhos efetivos para a Municipalidade sao atividades que devem ser adotadas pelo corpo técnico durante o
processo de licenciamento.

Constituicdo Federal de 1988.

Lei Federal n° 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente).

Lei Federal n° 7.804/1989 (Altera a Lei n® 6.938/1981).

Lei Federal n° 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais).

Decreto Federal n® 3.179/1999 (revogado pelo Decreto Federal n® 6.514/2008).

Decreto Federal n® 6.514/2008 (revoga o Decreto Federal n® 3.179/1999 e regulamenta a Lei Federal n°
9.605/1998).

Decreto Federal n° 6.686/2008 (altera dispositivos do Decreto Federal n® 6.514/2008).
Lei Estadual n® 5.887/1995 (Politica Estadual do Meio Ambiente do Estado do Para).

Lei Estadual n°® 3.785/2012 (Licenciamento Ambiental no Estado do Amazonas).
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Lei Complementar n® 140/2011.
Resolu¢éo Conama n® 237/1997.

Resolugdo COEMA n® 40/2014, de 18/12/2014, do Estado do Amapa (Dispde sobre a definicao de impacto
local, bem como tipificacdo das atividades e empreendimentos considerados de impacto local de compe-
téncia dos municipios).

Resolu¢cdo CEMAAM n® 15/2013 de 15/04/2013, do Estado do Amazonas (Dispde sobre o Programa
Estadual de Gestao Ambiental Compartilhada com fins de fortalecimento da gestao ambiental, mediante
normas de cooperagao entre os Sistemas Estadual e Municipal de Meio Ambiente).

Resolucdo CONSEMA n° 85 de 24/9/2014, do Estado do Mato Grosso (Define as atividades, obras e
empreendimentos que causam ou possam causar impacto ambiental local e fixa normas gerais de coope-
racao técnica entre a Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA e Prefeituras Municipais).

Resolugdo CONSEMA n® 03 de 11/07/2013, do Estado do Maranhao (Define os critérios basicos e a tipo-
logia das atividades sujeitas ao Licenciamento Ambiental promovido pelos Municipios).

Resolugdo COEMA n® 120 de 28/10/2015, do Estado do Paré (Dispde sobre as atividades de impacto
ambiental local de competéncia dos Municipios).

Resolugdo CONSEPA n® 5 de 24/06/2014, do Estado de Rondonia (Dispde sobre as atividades que cau-
sam ou possam causar impacto ambiental local e fixa normas gerais de cooperagéo federativa nas a¢oes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum).

Resolugdo CEMACT n® 1 de 21/01/2014, do Estado de Roraima (Dispde sobre o Programa Estadual
de Descentralizagdo da Gestao Ambiental com fins de execugdo do compartilhamento da gestao
ambiental mediante normas de cooperagao entre os Sistemas Federal, Estadual e Municipal de
Meio Ambiente).

http://www.ibama.gov.br. Acesso em agosto de 2016.

http://www.amazonia-ibam.org.br. Acesso em agosto de 2016.
http://www.semas.pa.gov.br/servicos/licenciamento. Acesso em agosto de 2016.
http://www.fepam.rs.gov.br/central/licenciamento.asp. Acesso em agosto de 2016.
http://licenciamentoambientalmunicipal.blogspot.com.br. Acesso em agosto de 2016.
http://www.biosferamg.com.br/licenciamento/cadastro-tecnico-federal-ibama. Acesso em agosto de 2016.
http://www.legisweb.com.br. Acesso em agosto de 2016.

http://www.conjur.com.br/2016-ago-06/breve-analise-lei-competencia-administrativa-ambiental. Acesso em
agosto de 2016.

http://www.portaleducacao.com.br/direito/artigos/16394/poder-de-policia-ambiental. Acesso em agosto de 2016.

http://www.direitonet.com.br — Fabricia Nascimento Rosas — Considerag6es sobre o poder de policia e 0 meio
ambiente. Acesso em agosto de 2016.

http:/municipiosverdes.com.br. Acesso em agosto de 2016.
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Nota técnica

Fiscalizacao ambiental e
o exercicio do poder de
policia e monitoramento
ambiental municipal

Eduardo Lourenco Rocha Porto e
Sebastiana Maria Bonfim Cesario

Resumo

Oferece um conteudo acerca do poder de policia am-
biental de competéncia do SISNAMA. Relaciona as principais
fungdes a cargo do fiscal ambiental; indica os procedimentos
inerentes as acdes de fiscalizagao; correlaciona tipos de infra-
¢éo administrativa aos de sangdes previstas na Lei de Crimes
Ambientais e fala das obrigacdes do proprietario ou de seu pre-
posto responsavel pelo empreendimento. Aborda a questao do
monitoramento ambiental esclarecendo que, comumente, esta
atividade esta relacionada ao programa de acompanhamento
e monitoramento dos impactos vinculados ao licenciamento de
um empreendimento ou atividade. Ao final, recomenda a¢des
de fiscalizacao sistematicas e planejadas durante a operagao
da atividade licenciada.




Fiscalizacdo ambiental e o exercicio do poder de policia e monitoramento ambiental municipal

A fiscalizagdo ambiental € atividade administrativa com vistas a coibir a degrada¢éo ambiental e repri-
mir os crimes ambientais. Ocorre no @mbito do licenciamento e também nas agdes de controle preventivo
as diversas praticas lesivas ao meio ambiente, ou, ainda, naquelas realizadas em desconformidade com o
que foi autorizado.

A competéncia para fiscalizar € comum a todos os entes federativos, que tém o dever de proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em todas as suas formas, conforme o art. 23 da Constituicao Federal, e devem
autuar sempre que necessario.

Esta Nota Técnica tem por objetivo apresentar os aspectos legais referentes ao poder de policia confe-
rido aos Municipios e oferecer aos gestores e aos agentes fiscalizadores das Secretarias Municipais de Meio
Ambiente dos Municipios do Bioma Amazénia as informagdes necessérias e os procedimentos adequados
para o exercicio da fiscalizagdo ambiental das atividades impactantes, efetiva e potencialmente degradadoras
da qualidade do meio ambiente.

Segundo Machado, 2012,

“poder de policia ambiental é a atividade da Administrag@o Publica que limita ou disciplina direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou a abstengao de fato em razdo de interesse pUblico concernente a saude da po-
pulagdo, a conservagao dos ecossistemas, a disciplina da produgéo e do mercado, ao exercicio de atividades eco-
ndmicas ou de outras atividades dependentes de concessao, autorizagao/permissao ou licenga do Poder Publico
de cujas atividades possam decorrer poluigdo ou agressao a natureza.”

Neste sentido, compete aos 6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) o exercicio do
poder de policia ambiental, a ser desempenhado por funcionarios designados para as atividades de fiscaliza-
¢do. Os agentes das Capitanias dos Portos e do Ministério da Marinha tém a mesma prerrogativa, desde que
sejam especialmente designados para exercer essa fung@o, no &mbito de suas competéncias.

O poder de policia administrativa ambiental é exercido mais comumente por meio de agoes fiscalizado-
ras, mediante a adogéo de:

atos administrativos — (i) auto de constatacéo, aquele que averigua a infragdo cometida e da ciéncia
ao infrator da penalidade caso néo seja atendida a legislacao; (ii) auto de infragéo, com base nas
informagdes do auto de constatacao, é aplicada a sancao referente a infracdo constatada; (iii) notifi-
cacao de exigéncias, a serem cumpridas dentro de prazos estabelecidos, com previséo de aplicagao
das penalidades em caso do ndo atendimento;

medida cautelar — procedimento juridico aplicavel quando se esta diante de risco a satde da popula-
¢éo ou da ocorréncia ou iminéncia de ocorrer degradacao ambiental de dificil reparacéo.

"MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 21. ed., rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Malheiros, 2012, p. 385.
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As infragbes administrativas s@o punidas com san¢des: administrativas que, quando impostas, devem
ser aplicadas ap6s instaurado o processo administrativo. Os procedimentos devem obedecer aos principios da
proporcionalidade e da legalidade de modo a garantir ao infrator o direito a ampla defesa, ao contraditorio e o
devido processo legal. As sang¢des tém fungdes distintas:

preventiva ou pecunidria, quando se prevé aplicagdo de multas em fungao das infragdes cometidas; e

restritiva ou destrutiva com o propésito de evitar a continuidade da infragéo e o agravamento do
dano ambiental.

O valor da multa a ser imposta para cada infracdo obedecera ao que estabelece a legislagdo am-
biental em vigor.

A fiscalizagcdo ambiental € um poder e dever do Estado, que tem como finalidade o cumprimento de sua
missao institucional de controle da poluicao, dos recursos hidricos e florestais, mediante a adocdo de medidas
de policia e cautelares, lavratura de autos de constata¢éo e de infrag@o, sendo desempenhada pelos funciona-
rios dos 6rgaos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA).

O fiscal ambiental, servidor publico responsavel por concretizar a fiscalizagdo ambiental, é inves-
tido do poder de policia e tem como propésito fazer cumprir a legislagdo ambiental vigente durante sua
acao fiscalizatoria.

Entre suas principais funcdes estdo: lavrar auto de infrago e instaurar processo administrati-
vo, quando das vistorias realizadas nas atividades/empreendimentos passiveis de licenciamento pe-
los 6rgdos competentes; agcdes em conjunto com 6rgaos das esferas federal, estaduais e municipais;
apreensdes de animais silvestres em cativeiro sem licenga; atendimento a solicitagées do Ministério
Publico; represséo a poluicdo sonora produzida por estabelecimentos comerciais, que cause incomodo
a vizinhanga; prevencdo a incéndios florestais e queimada; e repressao a exploracdo mineral ilegal,
entre outras.

As a¢bes administrativas a cargo dos Municipios estao preconizadas nos incisos |, I, 1l e XIIl do art. 98,
cabendo a eles:

executar e fazer cumprir, em ambito municipal, as Politicas Nacional e Estadual de Meio Ambiente e
demais politicas nacionais e estaduais relacionadas a protecdo do meio ambiente;

exercer a gestao dos recursos ambientais no &mbito de suas atribuicoes;
formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio Ambiente; e

exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicdo para licenciar ou
autorizar, ambientalmente, for cometida ao Municipio.

O poder de policia ambiental foi constitucionalmente atribuido aos Municipios, estando todos autorizados
a agir em relacdo as matérias indicadas no art. 23 da CF/88.
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As acbes de fiscalizacdo ocorrem:

por agdes de controle e vigilancia do 6rgao ambiental a fim de impedir a instalagdo ou a continuidade
de atividades consideradas lesivas ao meio ambiente;

por denuncias, geralmente posteriores ao dano ambiental cometido, e por requisicdo de outros o6r-
gaos como por exemplo, IBAMA, Ministério Publico, entre outros;

em atividades sujeitas ou ndo ao licenciamento €, em momento anterior, concomitante ou posterior
a emissdo da licenca.

O proprietario de estabelecimento ou 0 seu preposto responsavel devera permitir, sob as penas da lei,
0 ingresso da fiscalizag@o no local das atividades potencialmente poluidoras, para inspe¢ao de todas as suas
areas. As autoridades policiais, quando necessario, deverao prestar auxilio aos agentes fiscalizadores no
exercicio de suas atribui¢des, conforme prevé o art. 21 do Decreto n® 99.274/1990.

Nos casos de constatacéo de infragdo ambiental, s&o aplicadas medidas repressivas, principalmente por
meio da lavratura do Auto de Constatagdo e/ou do Auto de Infragdo Ambiental visando & responsabilizagao de
seus causadores, bem como a recuperag¢do ao meio degradado.

As sancgoes referentes as infragdes administrativas conforme os incisos | a IX do art. 72, observando o
art. 6° da Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998), s&o:

“l.  adverténcia;
[Il.  multa simples;
lll. multa diaria;

IV. apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou
veiculos de qualquer natureza utilizados na infrag&o;

V. destruicdo ou inutilizacdo do produto;

VI. suspenséo de venda e fabrica¢do do produto;
VIl. embargo de obra ou atividade;

VIII. demolicéo de obra; e

IX. suspensdo parcial ou total de atividades.”

O mesmo art. 72, inciso XI, § 1° ao § 82 estabelece as “san¢des restritivas de direito” das seguintes formas:

“§ 12 Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infragdes, ser-lhe-do aplicadas, cumulativamente, as
sancoes a elas cominadas.

§ 2% A adverténcia ser4 aplicada pela inobservéncia das disposi¢des desta lei e da legislacdo em vigor, ou de pre-
ceitos regulamentares, sem prejuizo das demais sangdes previstas neste artigo.

§ 3% A multa simples sera aplicada sempre que 0 agente, por negligéncia ou dolo:

[ advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-las, no prazo assinalado por
érgdo competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha;
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[Il.  opuser embaraco a fiscalizagdo dos 6rgaos do SISNAMA ou da Capitania dos Portos, do Ministério
da Marinha.

§ 4° A multa simples pode ser convertida em servicos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do
meio ambiente.

§ 5° A multa diéria ser4 aplicada sempre que o cometimento da infrag&o se prolongar no tempo.
§ 6% A apreensdo e destruicdo referidas nos incisos IV e V do caput obedecerdo ao disposto no art. 25 desta lei.

§ 7° As sangdes indicadas nos incisos VI a IX do caput serdo aplicadas quando o produto, a obra, a atividade ou o
estabelecimento ndo estiverem obedecendo as prescri¢des legais ou regulamentares.

§ 8° As sancdes restritivas de direito sao:
I suspensdo de registro, licenga ou autorizagao;
[Il.  cancelamento de registro, licenga ou autorizacgao;
lll. perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;
IV. perda ou suspenséo da participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito; e

V. proibicdo de contratar com a Administrag@o Publica, pelo periodo de até trés anos.”

O fato de um empreendimento ou atividade estar em processo de licenciamento num determinado 6rgéo
ambiental ndo afasta o poder de policia dos demais. As vistorias técnicas durante o processo de licenciamento
tém por objetivo avaliar a necessidade de solicitar estudos especificos, confirmar o atendimento das exigéncias
feitas durante a andlise técnica e embasar as condicionantes e restricdes que constardo da licenga ambiental.

Apbs a concessdo e publicagdo da licenca ou de outros instrumentos de licenciamento, as vistorias
técnicas poderao ser programadas e deverao constatar o cumprimento das exigéncias requeridas, caso haja.

Monitoramento de impactos ambientais é

“0 processo de observacdes e medicdes repetidas, de um ou mais elementos ou indicadores da qualidade ambien-
tal, de acordo com programas preestabelecidos, no tempo e no espaco, para testar postulados sobre o impacto das
acdes do homem no meio ambiente (BISSET, 1982)%”

Os principais objetivos do monitoramento sdo: acompanhar as alteragdes da qualidade ambiental;
elaborar previses de comportamento; desenvolver instrumentos de gestao; e fornecer subsidios para
acdes saneadoras.

Para atingir sua finalidade, esta atividade envolve coleta de dados, estudos e acompanhamento continuo
e sistematico das varidveis ambientais, sociais, econdmicas e institucionais com o objetivo de identificar e
avaliar — qualitativa e quantitativamente — as condic6es dos recursos naturais em um determinado momento,
assim como as tendéncias ao longo do tempo. Os resultados do monitoramento permitem avaliar se a evolugao
decorre de modo equilibrado, para que se possa corrigir situacoes de potencial risco ou desequilibrio; e acom-

2 Disponivel em http://portalgeo.rio.rj.gov.br/mlateral/glossario/T_TerriMeio.htm#m. Acesso em outubro/2016.
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panhar as alteracdes da qualidade ambiental, podendo prever o seu comportamento com desenvolvimento de
instrumentos de gestdo e subsidiando as ag¢des saneadoras. Também contribui para o aperfeicoamento de
medidas de planejamento, controle, recuperacao, preservacéo e conservagao do ambiente em estudo, além
de auxiliar na definicéo de politicas ambientais.

No licenciamento ambiental de atividades/empreendimentos potencialmente poluidores ou degradadores
do meio ambiente 0 monitoramento € um instrumento empregado para avaliar se as previsdes de impactos
e as medidas de prevencao e controle sugeridas nos estudos ambientais mostram-se adequadas durante a
implantagao e opera¢ao do empreendimento/atividade.

Qualidade ambiental foi conceituada por Gallopin, 19813, como

“Os juizos de valor adjudicados ao Estado ou condi¢@o do meio ambiente, no qual o Estado se refere aos valores
(ndo necessariamente numéricos) adotados em uma situag@o e um momento dados, pelas variaveis ou componen-
tes do ambiente que exercem uma influéncia maior sobre a qualidade de vida presente e futura dos membros de
um sistema humano.”

A qualidade ambiental, portanto, deve ser valorada em termos de parametros, numéricos ou nao, que
devem ser monitorados segundo variaveis ambientais que avaliem o impacto das a¢des antropicas nos meios
natural, fisico e socioecondmico.

As atividades de acompanhamento e monitoramento dos impactos ocorrem em dois niveis, quando:

da proposicao e execucao do Programa de Acompanhamento e Monitoramento dos impactos decor-
rentes da implantagdo do empreendimento ou atividade, que é apresentado ao longo do processo
de licenciamento ambiental para subsidiar a obten¢@o das licengas ambientais — atividade de res-
ponsabilidade do empreendedor;

do acompanhamento do programa proposto pelo empreendedor, avaliando e fiscalizando o seu
cumprimento — atividade a cargo do 6rgdo ambiental licenciador.

Os procedimentos adotados para 0 acompanhamento e monitoramento ambientais consistem:

no recebimento e analise dos relatérios elaborados pelo empreendedor, tendo em vista as condicio-
nantes das licencas ambientais concedidas; e

por ocasido das vistorias & area em estudo com elaboragao de relatérios e emisséo de pareceres
técnicos notificando o empreendedor a corrigir e aprimorar as técnicas de controle implantadas no
programa de monitoramento em fung@o dos objetivos do monitoramento e dos padrdes a serem
atingidos. O ndo atendimento esta sujeito as penalidades previstas na legislagao.

O monitoramento ambiental pode ser feito em varios locais, sob forma de rede de coleta dados, envolven-
do a area de influéncia do empreendimento/atividade, de modo a se adquirir uma base de dados que permita
aumentar o conhecimento sobre a regido, com vistas a subsidiar tomadas de decisdo mais acertadas.

% Disponivel em http://portalgeo.rio.rj.gov.br/mlateral/glossario/T_TerriMeio.htmiq. Acesso em outubro/2016.
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Para avaliar a qualidade do ambiente local e/ou o estado de conservacéo, preservacdo, degradacao e
recuperacdo ambiental de areas industriais intensas utilizam-se as redes de monitoramento.

A implantacéo de rede de monitoramento requer planejamento. Significa que o dimensionamento e a
localizag@o da estacgao, a selegao dos parametros e a equipe especializada para operagao e manutengdo séo
condicionantes importantes para otimizar o investimento e maximizar as informagdes coletadas e proporcionar
uma boa relagao custo/beneficio.

As informagdes avaliadas de forma sistematica estarao contribuindo para o aperfeicoamento do sistema
de controle adotado, corrigindo-se eventuais situagdes nao previstas ou estimativas equivocadas.

A recepcao e tratamento de dados de monitoramento e a elaboragao de laudos e relatérios de monito-
ramento servem para definir estratégias e a¢des de fiscalizagbes em empreendimentos/atividades que podem
oferecer riscos ao meio ambiente.

A implantagdo de atividades de monitoramento ambiental carece de uma selegao prévia de indicadores
que exprimem as condi¢es qualitativas ou quantitativas da area em estudo.

A escolha dos indicadores depende dos seguintes fatores: objetivos do monitoramento; o que sera moni-
torado e avaliado; e quais os dados e informacGes que se pretende obter.

Esses parametros — medidos em campo, laboratério e em escritorio, alguns bastante simples e outros,
muito complexos — devem descrever, de forma compreensivel e significativa, os seguintes aspectos: o estado
e as tendéncias dos recursos ambientais; a situagdo socioecondmica da area em estudo; e o desempenho de
instituicdes para o cumprimento de suas atribuicdes.

Impacto ambiental é a alteragdo no meio ambiente ou em algum de seus componentes causada por
determinada acéo ou atividade humana.

As atividades industriais ou ndo industriais, independente do porte, do potencial poluidor e dos controles
ambientais implantados em funcé&o dos poluentes langados nos corpos hidricos, na atmosfera ou no solo sem-
pre provocam um impacto ambiental.

A necessidade de realizagao de estudos envolvendo a avaliagdo de impactos ambientais foi implantada
no Brasil com a Resolu¢do CONAMA n° 001/1986, que define impacto ambiental como sendo

“qualquer alteragéo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente, causada por qualquer forma
de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente afetem a salde, a seguranca
e 0 bem-estar da populacéo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condi¢des estéticas e sanitérias do
meio ambiente; a qualidade dos recursos ambientais.”

Os impactos ambientais s&o classificados como positivos ou negativos.

Um impacto ambiental positivo consiste no resultado de uma norma ou medida que seja benéfica para o
meio ambiente, por exemplo, a recuperagado de rios e matas, a recuperagdo das matas ciliares, a limpeza de
rios e o replantio de arvores, bem como a criacéo de espagos verdes em grandes centros urbanos, enquanto o
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impacto negativo representa uma quebra no equilibrio ecoldgico e provoca graves prejuizos ao meio ambiente.
Os exemplos de maior repercussa@o sao os vazamentos de 6leos no mar e em baias, o desmatamento da Mata
Atlantica, a devastacdo da Amazonia, a destruicao e alteracdo dos mangues e dunas, os estragos no cerrado
e sertdo nordestino, que causaram a seca € a migragao de parte da fauna.

Para evitar os excessos nas modificagdes do ambiente e prevenir impactos muito abrangentes, a legisla-
¢ao brasileira prevé medidas mitigadoras ou compensatérias que possam ser adotadas para minimizar agdes
pouco sustentaveis.

As medidas mitigadoras s&o aquelas que podem ser tomadas no momento da execug¢éo da a¢ao que cau-
sara impacto ambiental. O objetivo é diminuir possiveis danos, criando projetos mais sustentaveis desde a sua
concepcao. A construgéo que utilize materiais reciclaveis ou que provoque o menor nimero possivel de corte de
arvores sao exemplos de medidas mitigatorias em projetos de edificacbes ambientalmente sustentaveis.

As medidas compensatorias sdo tomadas quando o meio ja sofreu o impacto negativo e normalmente
sdo realizadas em um local diferente daquele em que o ambiente foi afetado. O reflorestamento € uma medida
de compensacédo ao desmatamento que nem sempre ocorre no mesmo momento ou na rea devastada.

Como prevé a Resolugdo Conama n® 237/1997 no art.1?, inciso Il

“Estudos Ambientais: s@o todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localiza-
¢do, instalacdo, operacgdo e ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para
a andlise da licenca requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério
ambiental preliminar, diagnéstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperagdo de area degradada e ana-
lise preliminar de risco.”

" Vinicius Mendongall Ascom lbama / Flickr
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A Avaliacao de Impacto Ambiental — AIA é um instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente. De
carater preventivo, utilizado nas politicas e na gestao ambiental, tem dois principais objetivos: analisar os pro-
vaveis impactos ao meio ambiente de um empreendimento, projeto, plano ou programa governamental ou da
iniciativa privada, em nivel federal, estadual, municipal, passiveis de causar danos ambientais, e assegurar a
viabilidade ambiental de sua implantacéo.

A AlA sustentada por estudos ambientais apresenta diagnésticos, descrigoes, analise de possiveis alter-
nativas e analises e avaliagdes sobre os impactos ambientais efetivos e potenciais do empreendimento/ativi-
dade. Elaborada por equipes multidisciplinares deve ter efetiva participagao publica e por ela ser referendada.

Principais estudos empregados para a avaliagdo de impactos ambientais em processos de licencia-

mento ambiental:

Estudos de Impactos Ambientais/Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA,;

Plano de Controle Ambiental acompanhado do Relatério de Controle Ambiental - PCA/RCA;

Projeto Basico Ambiental — PBA;

O Plano de Recuperacao de Areas Degradadas — PRAD;

Andlise de Risco;

Relatério Ambiental Simplificado — RAS.

O Programa de Monitoramento Ambiental dos Biomas Brasileiros foi criado por meio da Portaria MMA n® 365,
de 27 de novembro de 2015, com o objetivo de mapear e monitorar o desmatamento, avaliar a cobertura vegetal e o
uso/cobertura da terra e sua dindmica, as queimadas, a extracéo seletiva de madeira e a recuperagao da vegetacéo.

O programa envolve os biomas da Amazonia, Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica, Pampa e Pantanal, com uso
de tecnologias de satélite para deteccé@o on-line. O mapeamento e 0 monitoramento serdo realizados em tempo real
de forma periddica, com diferentes resolugdes espaciais, segundo as caracteristicas do tema e do bioma analisados.

Entre os parceiros desse programa, estdo incluidos: o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, por inter-
médio do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE; o Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
por intermédio da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA e o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, além de outras instituicdes, quando necessario.

A estrutura terd carater permanente e se dara em trés fases.

| - Amazénia e Cerrado: consolidagao dos monitoramentos para a Amazonia, implementacgao e consoli-
dacao para o Cerrado. Periodo 2016-2017;

[l — Mata Atléantica: implementagao e consolida¢éo dos monitoramentos. Periodo 2016-2017;
Il - Caatinga, Pampa e Pantanal: implementagdo e consolidagio dos monitoramentos. Periodo 2017-2018.

A coordenacdo é da Secretaria Executiva do Ministério do Meio Ambiente e a coordenagdo Técnica
e Cientifica do Comité de Coordenagdo Técnica, este com as atribuicbes de apresentar a Estratégia do
Programa de Monitoramento Ambiental dos Biomas Brasileiros e a proposta de criagéo do Centro Nacional de
Monitoramento Ambiental e Geoprocessamento a ser criado no IBAMA.

O programa conta com os recursos financeiros do Orgamento Geral da Unido e apoio da cooperagdo
internacional e de fundos estabelecidos, como o Fundo Amazdnia e o Fundo Clima.

Gestao e Governancga Local para a Amazonia Sustentavel



Fiscalizacdo ambiental e o exercicio do poder de policia e monitoramento ambiental municipal

Atualmente, para a Amazénia, ha cinco sistemas de monitoramento por satélite em operagao.
Projeto de Monitoramento da Floresta Amazénica Brasileira por Satélite - PRODES.
Sistema de Deteccé@o de Desmatamento em Tempo Real — DETER.

Sistema de Monitoramento de Degradacéo Florestal - DEGRAD/DETEX.

TerraClass — Mapeamento do uso e cobertura nas areas desflorestadas da Amazoénia Legal identifi-
cadas pelo projeto PRODES.

Queimadas e Incéndios Florestais — Monitoramento Orbital e Risco de Fogo.

Concedida a licenga ambiental, fica o empreendedor obrigado a implementar as medidas de controle
ambiental e as demais condicionantes estabelecidas, sob pena de ter a licenca suspensa ou cancelada pelo
6rgdo outorgante. As condicionantes visam a implementagé@o correta dos programas de monitoramento e o
acompanhamento ambiental do empreendimento. Também objetivam prevenir riscos a satde e ao meio am-
biente e a sustentabilidade técnica, econdmica e ambiental do empreendimento.

Enquanto o empreendimento/atividade atender as exigéncias, a licenga serd mantida, caso contrario, o
procedimento adotado esta prescrito no art. 19, incisos |, Il e Il da Resolu¢do Conama n® 237/1997.

Diz a Resolucdo que o 6rgdo ambiental competente podera modificar as condicionantes e as medidas de
controle e adequacao, suspender ou cancelar uma licenga expedida, mediante decisdo motivada, quando ocorrer:

“l.  violag@o ou inadequagdo de quaisquer condicionantes ou normas legais.
[l omissdo ou falsa descricdo de informagdes relevantes que subsidiaram a expedi¢céo da licenca.

lll. superveniéncia de graves riscos ambientais e de satde”.

A modificacao da licenca ocorrera quando for constatada a primeira hipétese; a suspensao quando ocor-
rer nas situagdes a que se referem os itens | e Il anteriores e a op¢ao pelo cancelamento, medida mais grave,
podera ocorrer nos trés casos previstos na Resolugao.

Preconiza a Constituicdo Federal de 1988 que um meio ambiente equilibrado e sadio é direito fundamen-
tal de todos os cidadaos e € obrigag@o do Estado sua defesa e preservagdo, mediante acéo do Poder Publico.

A fiscalizagdo ambiental, agregada ao exercicio do poder de policia municipal, é instrumento de fortaleci-
mento da gestao municipal e deve ser realizada com muita responsabilidade por parte de seus fiscais, de forma
que se alcance gradativamente o desenvolvimento sustentavel ambiental das regioes.

A LC n®140/2011 ndo reduziu o poder de fiscalizagdo dos entes da Federacéo e a atividade de fiscaliza-
¢ao ndo se confunde com o licenciamento.

O 6rgéo licenciador, porém, é o responsavel pela fiscaliza¢do das atividades e empreendimentos por
ele licenciados.
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Como vimos nesta Nota Técnica a efetividade dessas medidas é instrumentalizada pelas a¢des de mo-
nitoramento e pelo exercicio do Poder de Policia Ambiental.

A Administragao Publica, quando prestadora de servigo publico ou exploradora de atividade econdmica, esta
sujeita as sangdes administrativas impostas por este poder, conforme os arts. 173 e 175 da Constituicao Federal.

A Lei n® 9.605/1998 (Crimes Ambientais) dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Em um contexto amplo, trata dos crimes contra a fauna
(arts. 29 a 37), dos crimes contra a flora (arts. 38 a 53), do crime de poluicdo e outros crimes ambientais (arts.
54 a 61), dos crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural (arts. 62 a 65) e dos crimes contra a
administracdo ambiental (arts. 66 a 69).

A Lein® 11.284/2006 acrescentou um novo dispositivo, de n? 69-A, ao texto da Lei de Crimes Ambientais,
destinado a todos os agentes publicos, sejam ou ndo concursados, ocupem ou hdo cargos publicos regular-
mente criados pela lei.

“Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concesséo florestal ou qualquer outro procedimento adminis-
trativo, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omissao: Pena
- recluséo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos e multa.

§ 12 Se o crime é culposo:
Pena — detencao, de 1 (um) a 3 (trés) anos

§ 2° A pena é aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois ter¢os), se hd um dano significativo ao meio ambiente, em
decorréncia do uso de informagao falsa, incompleta ou enganosa.”

Em muitos Municipios do Bioma Amazénia a estrutura do Governo Municipal para fiscalizar e monitorar
os projetos de licenciamento ambiental é precéria e em alguns deles inexistente.

Quais mecanismos e estratégias de aperfeicoamento das gestdes ambientais municipais poderao ser
adotados de forma a elevar o nivel de instrumentalizagao e a modernizagao do érgao ambiental?

A partir dos instrumentos e procedimentos aqui apresentados, pode-se identificar as a¢des voltadas para
o controle, as regulamentacdes e a implementacdo de programas ambientais voltados para a melhoria da
qualidade ambiental da regio.

Tem por finalidade o aperfeicoamento da atividade em busca de minimizar os impactos ao meio ambiente.

Por outro lado, a falta de uma fiscalizagéo pds-licenca esta relacionada com a falta de estrutura e de
pessoal dos 6rgaos responsavesis.

O desafio do érgao responsével é realizar uma fiscalizagao sistematica e planejada, de modo que, du-
rante a operagao da atividade possa ser avaliada a eficacia dos estudos solicitados e dos controles ambientais
implementados e os resultados de prote¢do ambiental alcangados para que possam ser adotados ou adapta-
dos em futuros licenciamentos, tornando-os mais &geis e econémicos.
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Constituic@o Federal de 1988 (art. 23 incisos lIl, VI e VII; art.30 incisos I, Il, VIl e IX; art. 145 e art. 225).
Lei Federal n® 5.197/1967 (Protegao a Fauna).

Lei Federal n°6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente).

Lei Federal n°7.347/1985 (Acao Civil Publica).

Lei Federal n° 7.804/1989 (Altera a Lei n® 6.938/1981).

Lei Estadual n°® 5.887/1995 (Politica Estadual do Meio Ambiente).

Lei Federal n° 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais).

Lei Complementar n® 140/2011.

Decreto Federal n® 6.321/2007 (AgGes relativas a prevengao, monitoramento e controle de desmatamento
no Bioma Amazénia, altera e acresce dispositivos ao Decreto n® 3.179/1999).

Decreto Federal n® 6.514/2008 (regulamenta a Lei Federal n® 9.605/1998).

Decreto Federal n® 6.686/2008 (altera dispositivos do Decreto Federal n® 6.514/2008).

Portaria n° 365/2015 (Programa de Monitoramento Ambiental dos Biomas Brasileiros).

Resolugdo CONAMA n® 001/1986.

Resolucdo CONAMA n° 237/1997.

Portaria MMA n® 365/2015.

http://www.portaleducacao.com.br/direito/artigos/16394/poder-de-policia-ambiental. Acesso em agosto de 2016.
http://www.direitonet.com.br — Fabricia Nascimento Rosas — Consideragdes sobre o poder de policia e 0 meio
ambiente. Acesso em agosto de 2016.

http://www.semas.pa.gov.br/servicos/licenciamento. Acesso em agosto de 2016.
http://jus.com.br/artigos/29495/poder-de-policia-ambiental. Acesso em agosto de 2016.
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=16500&revista_ca-
derno=5. Acesso em agosto de 2016.
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Agendas municipais
para o combate ao
desmatamento na
Amazonia: estudos
de caso

Estela Maria Souza Costa Neves

Resumo

Apresenta os conteldos, as parcerias e as fontes de
recursos, sob a forma de agenda, adotados por quatro Muni-
cipios, enquadrados na lista negra do MMA, para combater o
desmatamento. Na época, 0s principais requisitos para sair da
lista eram alcangar a meta de 80% do territdrio inscrito no CAR
(a excegdo das UCs e Tls) e manter o desmatamento inferior a
40 km? e abaixo das médias observadas. Relata que estes Mu-
nicipios reduziram as taxas do desmatamento, integrando as
propriedades ao CAR em tempo recorde, conseguindo articular
entidades de apoio, atores econémicos e drgaos governamen-
tais, por intermédio de pactos para o fim do desmatamento.
Sao oferecidas ao leitor questdes para reflexdo que associam
as realidades estudadas com a de seu Municipio.




Agendas municipais para o combate ao desmatamento na Amazonia: estudos de caso

Nesta Nota Técnica s@o apresentadas as agendas de combate ao desmatamento elaboradas no periodo
2008-2012 em quatro Municipios pertencentes a Amazénia Legal: Alta Floresta, Marcelandia e Queréncia, em
Mato Grosso, e Paragominas, no Para. Em conjunto com o trabalho publicado no presente volume Desafios
Locais da Municipalizag@o da Estratégia de Prevencdo e Combate ao Desmatamento na Amazénia, este texto
oferece conjunto de subsidios para reflexdo, critica e aprendizado, a partir do estudo da experiéncia vivida
em Municipios selecionados. Os Municipios aqui estudados fazem parte de um grupo de 36 que integraram
a primeira lista de Municipios prioritarios para controle e prevenc¢éo do desmatamento na Amazdnia Legal,
publicada pelo Ministério do Meio Ambiente no inicio de 2008' no &mbito do Plano de A¢ao para a Prevencao
e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAm).

O objetivo aqui é explorar aspectos dos casos estudados?, com énfase nas agendas locais, estra-
tégias adotadas, principais atores envolvidos e resultados obtidos pelos quatro Municipios que consegui-
ram a sua exclusdo da lista do MMA durante o periodo de 2010 a 2013. Para tal, o texto foi organizado
de modo a destacar as iniciativas dos atores locais, sem a pretensdo de resumir ou esgotar o assuntor,
convidando os leitores a confrontar sua propria experiéncia a dos casos estudados para construir hipd-
teses conclusivas.

O PPCDAm, langado em abril de 2004, é um Plano do Governo Federal que compreende centenas de
acOes organizadas nas areas de ordenamento fundiario e territorial, controle e monitoramento e fomento a
producédo sustentavel, elaborado pelo Grupo Permanente de Trabalho Interministerial (GPTI). Sob respon-
sabilidade de 13 Ministérios, o PPCDAm foi coordenado desde seu lancamento até 2013 pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica® e apoiado por uma secretaria executiva exercida pelo Departamento de Politicas
para o Combate ao Desmatamento do Ministério do Meio Ambiente (DPCD/MMA). Os resultados alcangados
no periodo 2004-2012 fazem o PPCDAm ser considerado internacionalmente uma das mais exitosas iniciativas
de politica publica contra 0 desmatamento (ARIMA et al., 2014, NEPSTAD et al., 2014; BOUCHET et al., 2014;
BARRETO E SILVA, 2010; SOARES FILHO et al., 2010).

Na primeira fase do PPCDAm (2004-2007) foram priorizadas as a¢des de producéo, monitoramento,
anélise e publicizagdo da informagao sobre o desmatamento*, acbes de inteligéncia associadas & intensifica-
cao da fiscalizagdo de campo promovidas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), pela For¢a Nacional e pela Policia Federal, além de iniciativas de criagdo de unidades
de conservacao (UC), com notaveis resultados ao longo dos dois primeiros anos.

' Portaria MMA n® 28/2008.

2 Aqui s&o sintetizados os resultados de estudo de caso, elaborado no periodo 2013-2014, em cinco Municipios. A pesquisa foi finan-
ciada pela Climate and Land use Alliance/ CLUA, a quem a autora agradece o apoio recebido. A integra do relatdrio pode ser acessada
em http://www.prpa.mpf.mp.br/Relatorio%20Processo%20Municipalizacao%20Prevencao%20e%20Controle%20Desmatamento%20
Amazonia%202014.pdf e http://www.ie.ufrj.br/hpp/professor.php?p=estela-neves. Acesso em 20/7/2016.

% A partir de 2013 o PPCDAm passou a ser coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente.

4 Por meio de diagnosticos propiciados pelas informagdes geradas pelo Projeto de Monitoramento do Desflorestamento na Amazénia
(Prodes). Além do Prodes, foi langado em 2006 pelo INPE o Sistema de Detecgdo de Desmatamento em Tempo Real (Deter). O
Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia (Imazon) elaborou o Sistema de Alerta de Desmatamento (SAD), langado em 2006.
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Ao longo de 2007 foi observado recrudescimento do desmatamento. Em resposta, novos instrumentos de
combate ao desmatamento foram editados no contexto do PPCDAm ao final daquele ano e no inicio de 2008.
A nova estratégia incluiu a intensificac@o da fiscalizago, a imposicéo de restricoes de crédito, a publiciza¢éo
dos infratores e a criacéo da lista de Municipios considerados prioritarios para as a¢des de controle - lista de
Municipios prioritarios para controle e prevencdo do desmatamento na Amazoénia legal, doravante denominada
“lista do MMAs.

Os Municipios integrantes da lista do MMA passaram a ser objeto de medidas de fiscalizagdo intensa
e de restricoes administrativas, entre as quais se destacam a proibicdo de emissdo de novas autorizacdes
de desmatamento em dimens&o superior a 5 hectares, a possibilidade do Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agraria (Incra) promover o recadastramento de iméveis rurais, a obrigatoriedade de embargo de
areas ilegalmente desmatadas, a intensificacéo da fiscalizacéo, a publicagao pelo IBAMA da lista de imdveis
com cobertura vegetal monitorada e dos imoveis embargados com especificagéo do local com coordenadas
geogréficas e a proibicdo de concesséo de crédito por agéncias oficiais para atividades agropecuarias ou flo-
restais em imével rural que descumprisse o embargo. Em fevereiro de 2008, o Conselho Monetério Nacional
(CMN) passou a exigir comprovagao de regularidade ambiental e fundiéria para concesséo de empréstimos
a propriedades rurais de &rea superior a quatro médulos fiscais no bioma Amazonia. Nesse mesmo més, o
IBAMA iniciou a publicagdo em seu site da lista dos imdveis rurais embargados em decorréncia do desmata-
mento ilegal, assim como a identificagdo dos respectivos proprietarios. Este conjunto de medidas seria reforca-
do em julho de 2008 pelo aperfeicoamento da regulamentagao de crimes ambientais®.

Ao ser excluido da lista dos Municipios prioritarios do MMA, sdo extintas as restri¢oes estabelecidas para
os produtores rurais. Para sair da lista, os Municipios deveriam observar os seguintes critérios: possuir 80%
de seu territério cadastravel inscrito no Cadastro Ambiental Rural - CAR (ou seja, excetuadas as areas de UC
de protecdo integral e terras indigenas homologadas), manter o desmatamento simultaneamente em valores
inferiores a 40 km? e inferiores a percentuais sobre médias observadas em anos anteriores, periodicamente
atualizados por portarias do MMA.

Até o momento 52 Municipios foram incluidos na lista dos prioritarios do MMA. Destes, 11 lograram
conquistar sua exclusdo, ingressando para a lista dos Municipios monitorados: seis excluidos sao do Para e
os demais do Mato Grosso. Os processos desenvolvidos nestes 11 Municipios para conquistar sua exclusao
da lista do MMA constituem valioso acervo de experiéncias, em grande parte desconhecidas: estas trajetorias
e suas respectivas licoes estdo ainda por ser difundidas.

O Municipio de Alta Floresta esta situado ao norte do Estado de Mato Grosso, a aproximadamente 700 km
de Cuiab4, a capital estadual. Ocupa uma superficie da ordem de 8,9 mil km?, com uma populagdo estimada
de 49,5 mil habitantes, cujo Produto Interno Bruto (PIB) per capita, da ordem de R$ 14 mil, equivale a apenas
71% do PIB per capita estadual (IBGE, 2014). Esta situado na bacia hidrografica do rio Tapajos, em regiao de
colonizagéo recente abrangida pelo Territrio Portal da Amazénia. A cidade foi fundada pelo paulista Ariosto
da Riva, em 1974, por intermédio da colonizadora Integracéo, Desenvolvimento, Colonizagéo (Indeco) S.A.,
em area entdo integralmente florestada de aproximadamente 800 mil hectares.

% Ver Decreto Federal n® 6.321, de 21/12/2007 e Resolugdo CMN n® 3.545, de 29/02/2008.
8 Art. 18, § 1°, do Decreto Federal n® 6.514/2008. A lista de autuagdes e embargos pode ser conferida no enderego http://siscom.ibama.
gov.br/geo_sicafi/. Acesso em 20/7/2016.
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Alta Floresta ja contava em 2008 com elementos importantes de seu sistema de governanca e gestao am-
biental: 0 Conselho Municipal de Meio Ambiente (CONDEMA), criado em 1999, e uma organiza¢do municipal, a
Coordenacéo de Meio Ambiente na Secretaria de Agricultura’. Em 2006, havia sido criado o Fundo Municipal de
Meio Ambiente®. A institucionalidade ambiental no Municipio era ainda fragil, pois o formato do érgdo ambiental
era precario e inexistia quadro técnico permanente para o exercicio do mandato ambiental municipal.

Nao obstante, temas relacionados a defesa ambiental e a sustentabilidade j& eram tratados tanto na esfe-
ra governamental quanto nas organizagoes da sociedade civil, em processo de construc¢éo de capacidades ini-
ciado na década de 1990. Desde meados daquela década temas ambientais ocuparam espaco relevante tanto
na agenda do Governo Municipal e Estadual quanto na de Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), a partir de
cinco questdes: a criagdo de duas areas protegidas no territorio municipal — a Reserva de Patrimonio Particular
Natural (RPPN) Cristalino e o Parque Estadual (PE) Cristalino —, o combate as queimadas, constru¢éo da
Agenda 21 local, 0 zoneamento socioecondmico ecoldgico (ZSEE) e as operagdes ostensivas de fiscalizagao e
controle ambiental realizadas pelo IBAMA, frequentemente com o apoio da Policia Federal e da Forga Nacional.

A partir do inicio de 2008, operagdes de fiscalizagdo intensivas do IBAMA passaram a ser periodicamente
realizadas. Nas eleicdes municipais de outubro de 2008, reeleita a prefeita Maria Izaura Afonso, toma a si a
responsabilidade do processo para atingir as metas pelos critérios estabelecidos para exclusao da lista, com o
apoio do Sindicato de Produtores Rurais e de organiza¢des da sociedade civil tais como o Instituto Centro Vida
(ICV), a Fundagao Ecoldgica Cristalino e o Instituto Floresta.

O primeiro elemento-chave da agenda municipal foi o fortalecimento das instituicdes municipais de defe-
sa ambiental: foi criada em dezembro de 2008 uma organizag@o executiva municipal com mandato ambiental,
a Secretaria de Meio Ambiente (Secma)® , acompanhada de adequada moldura juridico-institucional. A criagdo
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente é fruto de processo de negociacédo inclusive com a Camara de
Vereadores para aprovar lei de criagdo da nova Secretaria, pois implicaria mais gastos e neutralizar o pre-
conceito contra tudo o que era “agdo ambiental”, identificavel a atuacédo do IBAMA — considerada truculenta e
contraria aos interesses dos produtores.

Mas ndo bastaria criar as instituicdes: havia que construir as capacidades necessérias para a a¢édo am-
biental. O segundo elemento da agenda foi o desenvolvimento de um processo de formagéo de expertise local
em gestdo ambiental e geoprocessamento, com o apoio do ICV e da Secretaria Estadual de Meio Ambiente,
além do suporte das organizagoes ICV e o Instituto do Homem e Meio Ambiente na Amazénia (Imazon) para
monitoramento do desmatamento.

Foram desenvolvidos processos de mobilizacdo e conscientizacdo da popula¢éo, em particular dos pro-
dutores rurais, para cumprir trés objetivos: destacar a importancia de se combater o0 desmatamento e as quei-
madas, debater o significado de estar na lista do MMA e promover a recuperagéo de areas degradadas, em
particular as matas ciliares e areas de nascentes.

Foram reforcadas acdes preventivas contra queimadas, em préatica no Municipio desde o ano 2000 por
meio de um protocolo municipal, tendo abrangido trabalho educativo de forte capilaridade local, a Campanha
Alta Floresta sem Fogo. Foram também inseridas na agenda de atividades a recuperagé@o das areas degra-

7Em 2000, o meio ambiente era apenas mais um tema da Secretaria de Agricultura, IndUstria, Comércio, Desenvolvimento Econdmico,
Turismo e Meio Ambiente. Em 2005, comecou a conquistar mais espago, como Coordenadoria de Turismo e Meio Ambiente dentro de
mais uma secretaria na qual eram compartilhados diversos temas (Agricultura, Industria e Comércio, Turismo e Meio Ambiente). Em
2007, a parte de Industria Comércio e Turismo saiu, restando Agricultura e Meio Ambiente, tendo sido consolidada a Coordenadoria de
Meio Ambiente (Fonte: Projeto Olhos o’ Agua da Amazénia I)

& Lei Municipal n® 1.463/2006.

® Lei Municipal n® 1.861/2008.
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dadas do Municipio e a protegao as areas de preservag@o permanente, entre elas cerca de 6.500 nascentes
identificadas no territério municipal.

A reduc@o do desmatamento foi alcangada pela agao do IBAMA combinada com o monitoramento local.
Para financiar a recuperacao e os procedimentos de registro das areas cadastraveis no Cadastro Ambiental
Rural (CAR), foi decidido que a Prefeitura captaria externamente ao Municipio recursos financeiros, por meio
da apresentacéo de projeto a0 Fundo Amazénia. Foi elaborado o projeto Olhos d’Agua da Amazonia, no valor
total aproximado de R$7 milhdes de reais, apresentado ao Fundo Amazonia em 2009 e aprovado em 2011,
tendo viabilizado o processo de adesao dos pequenos produtores ao Cadastro Ambiental Rural (CAR), o geor-
referenciamento de 1.200 propriedades, a implantagao de 20 Unidades Demonstrativas, o isolamento de 1.200
nascentes, a realizacao de 2.400 CAR, contratac@o de equipe técnica, fortalecimento da campanha Gestao de
Aguas / Adote uma Nascente, constituicao de um comité de monitoramento e avaliagéo, promogéo de capacita-
¢ao técnica para produtores rurais e desenvolvimento de programa de monitoramento ambiental do Municipio.

O Municipio de Alta Floresta foi excluido da lista de Municipios prioritarios do MMA em junho de 2012".

O Municipio de Marceléandia esta situado a 712 km de Cuiaba, na regido norte de Mato Grosso. Ocupa
area da ordem de 12,3 mil km?, na qual reside uma populacéo estimada de quase 12 mil habitantes. Seu ter-
ritrio integra duas bacias hidrogréficas, a do rio Teles Pires e a do rio Xingu, na microrregido de Sinop, area
sob influéncia da rodovia Cuiaba-Santarém (BR-163). O acesso do Municipio @ BR-163 se da por um trecho
de 87 km de rodovia estadual (MT-320). O PIB per capita municipal de 2010, da ordem de R$ 14 mil, equivale
a 72% do PIB per capita estadual.

Tal como Alta Floresta, a ocupagao da area se origina em projeto de colonizagao privado promovido pela
Colonizadora Maika, de propriedade do José Bianchini, que atraiu colonos da regido Sul ao final da década de
1970 para ocupar a area com atividades agropecuérias. A &rea foi algada & condigao de distrito do Municipio
de Sinop em maio de 1982. Quatro anos depois foi promovida a condi¢do de Municipio™. A ocupagao de
seu territorio foi consolidada a partir da pecuaria de corte e da exploragdo madeireira, em quadro marcado
pelo incentivo a migracéo, precariedade de acesso e transporte terrestres. Em 1987 ja estavam instaladas no
Municipio cerca de 150 empresas madeireiras que atraiam migrantes, dessa vez da regiao Nordeste.

Em 2008, as questdes sobre meio ambiente e o futuro do Municipio sao familiares a setores do Governo
e da comunidade local. H4 uma historia de mobilizagdo no Municipio em torno desses temas desde a década
anterior, por meio das iniciativas da Agenda 21 Local, educa¢do ambiental na rede publica sobre recuperagéo
de APP, diagnéstico e zoneamento ambiental municipal. Além desses temas, sucintamente apresentados a
sequir, politicas publicas participativas se enquadram no marco do Plano Plurianual Municipal, realizado pela
primeira vez de forma participativa em 2005, incluindo “exercicio de participagdo comunitaria” para o estabele-
cimento de metas para o periodo 2006-2009.

No inicio de 2008 Marcelandia ja dispde de duas organiza¢des municipais para governanca e gestao am-
biental, criadas em 2005: o Conselho de Defesa do Meio Ambiente, com fungdes deliberativas e consultivas, e

10 Ver em http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/fam/site_pt/Esquerdo/Projetos_Apoiados/Lista_Projetos/Municipio_Alta_
Floresta. Acesso em 20/7/2016.

" Portaria MMA n° 187, de 04/06/2012.

12 | i Estadual n? 4.992, de 13 de maio de 1986.
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a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo. A capacidade operativa da Secretaria é bastante limitada
pela escassez de recursos humanos, financeiros e operativos, especialmente precaria no exercicio do controle
ambiental. Quem efetivamente exerce o poder de policia ambiental no Municipio é o IBAMA, naquele momento
engajado nas operagdes de inteligéncia e ostensivas no &mbito do PPCDAm. Segundo o Municipio, é baixo o
grau de formalizagdo/adequacgao ambiental das atividades agropecuarias e florestais.

Em Marcelandia, a formacéo da agenda para sair da lista foi liderada pelo Grupo de Trabalho (GT), for-
mado por representantes de atividades locais e pessoas notaveis na comunidade de Marcelandia, criado ao
final de 2007 inicialmente para discutir a situacdo do Municipio, especialmente as pendéncias fundiérias o uso
e ocupagao do solo a luz da proposta de ZSEE estadual.

A base da agenda do Municipio € a articulagdo, em um mesmo movimento, da regularizagdo ambiental
necessaria para sair da lista com a regulariza¢éo fundiaria de todo o territério municipal, como mote para a
mobilizacdo da comunidade e de conquista de apoio politico nas esferas governamentais estadual e federal. E
estruturado 0 movimento Marceldndia 100% Legal, que gera programa homénimo. Em 10 de julho, é publicada
a Portaria n® 26/2008 autorizando o oficial de justica da comarca a atuar como fiscal do meio ambiente™. A
partir da publicacéo desta portaria, o juiz conclama a comunidade local a se unir contra a queimada urbana — e
a sociedade local efetivamente se mobiliza.

O movimento Marceldndia 100% Legal passa a promover em um mesmo férum o debate das ques-
tdes relacionadas ao desmatamento, ao futuro da economia local, ao zoneamento e a pendéncia fundiaria do
Municipio. O programa Marceléndia 100% Legal é subscrito pelo Judiciario da Comarca, Ministério Publico
Estadual, Prefeitura, CAmara de Vereadores e Grupo de Trabalho. Suas metas s&o a legalizagao fundiaria, a
implantagdo da Agenda 21, a legalizagcdo ambiental, a criagéo do Selo Verde para a produgéo agrossilvopas-
toril de Marcelandia, a implantagdo do CAR em 100% das propriedades, e gerac@o de tecnologias de baixo
impacto ambiental para a agricultura familiar, a descentralizagcdo do licenciamento ambiental, promogé&o de
tecnologias florestais, recuperacéo de 100% das APPs e educag@o ambiental.

E realizado em junho de 2009 um manifesto publico, encabecado pelo Poder Judiciario e apoiado pelo
GT, com a participagéo do juiz, que reline mais de 5 mil pessoas. O chamamento prioritario neste momento a
populacéo local é o cumprimento das regras do Governo Federal.

Em agosto de 2008, é consagrado o Compromisso Socioambiental, documento firmado por diversos ato-
res entre 0s quais o Judiciario local, Ministério Publico, poderes Executivo e Legislativo do Municipio, Policias
Civil e Militar, Ordem dos Advogados do Brasil — subsecao local, clubes de servigos, igrejas, associacéo comer-
cial, Sindicato Rural Laboral, agricultores e pecuaristas da regiao e o Primeiro Oficio de Marcelandia.

Nesse compromisso foi incluida a criagao da brigada comunitéria para combate de queimadas e incén-
dios, a ser viabilizada pela Prefeitura, empresarios e madeireiros locais. Foram destinados oito caminhdes
pipa, quatro tratores e dez agentes em regime de plantdo 24 horas para eliminar qualquer tipo de foco de calor
existente no Municipio. Proibiu-se armazenamento de residuos produzidos nas madeireiras, sendo criado um
deposito unico e coletivo para destinagéo de todo o residuo produzido no Municipio, controlado e fiscalizado
pela Associacdo dos Madeireiros. Também foi prevista uma extensa campanha de conscientizagdo nas areas
rural e urbana com a realizag@o de diversas audiéncias publicas, panfletagem nas casas, comércios, 6rgaos
publicos e instituicdes financeiras (Fonte: acervo do Municipio).

13 Conforme a Portaria, ao se deparar com uma queimada publica ou algum foco de calor, o oficial de justica deve elaborar um laudo
técnico minucioso com enderego e material fotografico, averiguar quem deu inicio a queimada, o proprietario do imével onde estiver o
fogo, incluindo no laudo o0 nome de todos os envolvidos, e remeter o documento aos 6rgaos competentes.
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Marceléndia pleiteia ao Governo Federal apoio para conter o desmatamento e recuperar areas degrada-
das. No inicio de 2010 por meio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Marcelandia apresenta ao Fundo
Amazoénia o projeto Recupera Marcelandia™, no valor aproximado de R$554 mil reais, aprovado ao final do
ano. O projeto Recupera Marcelandia, totalmente apoiado nos estudos anteriores realizados no contexto do
zoneamento municipal e da Agenda 21, previu duas linhas de acéo: o fortalecimento institucional da Secretaria
de Meio Ambiente de Marcelandia e a recuperacéo da mata ciliar em torno de 50 nascentes do rio Manissaua-
Missu mediante o plantio de sementes e mudas no viveiro municipal.

A reducg@o do desmatamento foi alcangada pela acao do IBAMA combinada com o monitoramento local.
A execucdo do CAR foi viabilizada por meio do MMA, que ofereceu o financiamento a custo zero para 0 CAR
pelo Projeto Plano Estadual de Prevencao e Combate ao Desmatamento na Amazdnia, com recursos doados
pelo Governo da Noruega'. Para a elaboragdo do CAR, foi assinado um Termo de Cooperacéo entre o MMA,
a Sema-MT e o Municipio, estabelecendo as atribuicdes de cada um.

O Municipio de Marcelandia foi excluido da lista em outubro de 2013

14Ver em http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/fam/site_pt/Esquerdo/Projetos_Apoiados/Lista_Projetos/Marcelandia. Acesso
em 20/7/2016.

15 USD 782 mil (Sipam, 2011).

'6 Portaria MMA n® 412, de 7/10/2013.
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O Municipio de Queréncia ocupa uma area da ordem de 17,8 mil km? na regido nordeste mato-grossense.
Distando aproximadamente 912 km da capital estadual, abriga popula¢éo de aproximadamente 13 mil habitan-
tes. Dos Municipios mato-grossenses selecionados para estudo é o Unico cuja renda apresenta indicadores
econdmicos superiores a média estadual. Em 2010, o PIB municipal era da ordem de R$ 30,6 mil per capita,
equivalente a 155% do PIB per capita estadual (IBGE, 2014). Seu territorio esta inserido na bacia do rio Xingu:
0s principais rios sao 0 Suid-Missu e seus formadores.

A iniciativa da ocupacao do territério hoje abrangido por Queréncia coube a Empresa de Colonizagéo
Consultoria Agraria (Conagro) S.C. Ltda., em 1975, na regido chamada Gleba Mata Linda, entre os Municipios
de Sao Félix do Araguaia e Barra do Gargas (Queréncia, 2010)". O projeto Queréncia, fundado em 1985, era
composto por 881 parcelas entre lotes rurais de 200 hectares e chacaras, cuja base logistica era 0 Municipio
de Canarana (IBGE, 2014). Em dois anos, a maioria dos lotes j& havia sido adquirida por migrantes gauchos,
a quem se deve a denominagdo do Municipio, termo tipico sulino. A area foi algada & condicao de distrito do
Municipio de Canarana em 1991 e, dois anos depois, transformada em Municipio a partir do desmembramento
dos Municipios de Canarana e Sao Félix do Araguaia'.

No inicio de 2008 o Municipio estd em processo de recuperagdo econémica da crise da soja, ocorrida
em 2005. O quadro da governanga ambiental no Municipio nesta data é marcado pela inexisténcia de sistema
municipal de controle e gestao ambiental e resisténcia dos produtores rurais em cumprir 0 Codigo Florestal. Em
paralelo, ha OSCs atuantes no Municipio, com agenda ambiental baseada em relagdes de cooperagao entre
os produtores rurais e as OSC, entre elas o Instituto Socioambiental (ISA), o Grupo de Restauragéo e Protecao
a Agua, Flora e Fauna (GRPAFF) e a Alianga da Terra.

O processo de mobilizagdo para saida da lista pode ser classificado em certa medida como “incre-
mental”, pois ndo se estruturou em resposta a uma situag@o de crise ou mobilizagao imediata da popu-
lag&o. Ao longo de 2008, alguns grandes proprietarios rurais com ascendéncia sobre seus pares fazem
a ponte com a organizacao Instituto Socioambiental (ISA) para conversar sobre a situagcao do Municipio,
superando o ambiente de desconfian¢a dos grandes produtores em relagé@o a organizagdes civis de de-
fesa do meio ambiente.

Na esfera do Governo Municipal, no inicio de 2008, ha apenas uma Secretaria Municipal que responde
ao mesmo tempo pelo tema pecuaria, agricultura e meio ambiente. Para o tema ambiental, especificamente,
sdo inexistentes nesse momento recursos organizacionais, humanos e financeiros. E nula a capacidade de
exercicio do poder de policia ambiental da esfera municipal.

No inicio de 2009 é realizada uma grande reunido no Centro de Tradicbes Gauchas (CTG). Nela surge
a decisdo de se elaborar o projeto Queréncia Mais, construido ao longo dos meses seguintes por meio de
acordos entre os protagonistas no Municipio e apresentado publicamente em agosto 2010.

Para coordenar as atividades, foi instituida uma organiza¢éo de governanga ambiental municipal, o
Conselho Municipal de Meio Ambiente (CONDEMA), com a fungdo de l6cus organizacional, operando com
apoio de secretario executivo pago pelos proprios produtores rurais e realizado trabalho de conscientizagao
entre produtores rurais pelo sindicato e atores notaveis.

7 No site do IBGE consta que a ocupacéo foi promovida pela Cooperativa Mista de Canarana, que adquiriu 180 mil hectares da
Fazenda Betis, da familia Peres Maldonado, segundo a Confederacéo Nacional dos Municipios.
'8 Lei Estadual n® 5.985, de 19/12/1991, instalado em 1/1/1993 (IBGE, 2014).
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O projeto Queréncia Mais consistiu em uma proposta de trabalho cuja prioridade era a recuperacgao das
areas degradadas. Os componentes do projeto eram a mobilizagdo e engajamento dos atores sociais locais,
a realizacdo de um diagnostico socioambiental municipal e intervencdo nas APPs, apoio ao cadastramento,
adequaco e regularizacdo socioambiental, e a restaurac@o das nascentes e matas ciliares e implantacdo de
Pagamento por Servicos ambientais (PSA).

A primeira etapa do projeto visava captar recursos para financiar a saida da lista e, na segunda etapa, se-
ria ampliada e consolidada a recuperagao de Areas de Preservagdo Permanente (APPs). O projeto Queréncia
Mais é apresentado como o primeiro projeto do CONDEMA, elaborado com a parceria do ISA e do GRPAFF,
cujo objetivo é a recuperagao de APPs e a implantagdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel em
assentamentos e propriedades privadas, visando a busca da autossustentabilidade de pequenos agricultores,
a retirada do Municipio da lista e construgao e divulgacao de boas praticas ambientais.

O projeto propunha quatro linhas de atividades: realizacdo de diagnéstico socioambiental municipal,
mobilizacao dos atores sociais locais, restauracdo de nascentes e matas ciliares, avaliacdo, sistematizagéo e
difus@o de experiéncias. Além de organizar as estatisticas sobre CAR, s@o enunciadas no projeto as iniciativas
que se incluem entre boas praticas agropecuérias, sao quantificadas as areas de APP recuperadas e se de-
monstra que 0 aumento da area plantada de producao de soja se dissociou do desmatamento.

A reduc@o do desmatamento foi alcangada pela agao do IBAMA combinada com o monitoramento local.
A meta do CAR foi viabilizada individualmente: o convencimento para adesdo ao CAR foi realizado pelos
préprios produtores rurais em contatos pessoais, com 0s custos financiados por cada produtor e registros
contratados individualmente.

O Municipio de Queréncia foi excluido da lista do MMA em abril de 2011,

O Municipio de Paragominas esta situado no nordeste paraense, préximo a rodovia Belém-Brasilia (BR-
010), a 307 km de Belém. Ocupa uma superficie da ordem de 19,3 mil km2, com uma populagao estimada de 98
mil habitantes, cujo PIB per capita, da ordem de R$ 12,6 mil, é 20% superior ao PIB per capita estadual (IBGE,
2014). O territério municipal abrange duas bacias principais: a do rio Capim (54% do Municipio) e a do rio Gurupi.

O Municipio foi instituido em 1965%, tendo como pano de fundo iniciativas governamentais e privadas para
ocupacao da regido amazonica, tal como os Municipios anteriormente apresentados. No caso de Paragominas,
o fundador pioneiro foi Celio Rezende de Miranda, que tinha recebido titulos de terras do Governo Federal,
havendo registros de formagao de pequenas colnias agricolas desde a década de 1930.

No inicio de 2008, o Municipio de Paragominas conta com um sistema de governanga ambiental instala-
do, integrante de um modelo de gestdo municipal exitoso cuja construgdo, iniciada 12 anos antes, € marcada
pelo compromisso com a efetividade e o interesse publico.

O Prefeito Adnan Demachki toma a si a responsabilidade de lideranca politica do combate ao desma-
tamento. Busca apoio com o Sindicato de Produtores Rurais e inicia rodadas de conversa com liderangas e
formadores de opinido. Entre eles, Adalberto (Beto) Verissimo, do Instituto do Homem e Meio Ambiente na
Amazoénia (Imazon), organizagao que desenvolvia desde a década de 1990 experimentos precursores de ma-

19 Respectivamente Portarias MMA n° 28, de 28/1/2008 e MMA n° 139, de 20/4/2011.
2 | ej Estadual n® 3.225, de 4/1/1965.
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nejo florestal em Paragominas. Nessa conversa, ganha corpo a convicgao de que ndo se poderia contar ape-
nas com repressao, mas, sobretudo, com o capital social instalado. Da discussao entre o Prefeito e 0 Imazon
emergem as bases da agenda: poér em marcha um sistema de monitoramento do desmatamento, promover
o CAR e construir um pacto contra o desmatamento. Um dos principios norteadores da agenda era que se
tratava de um dever de casa a ser resolvido pelos atores locais.

Em 28 de fevereiro € anunciado em evento publico o Pacto Paragominas Municipio Verde e langado o pro-
jeto Municipio Verde, pelo fim do desmatamento ilegal do Municipio. O Pacto congrega a Prefeitura, a Camara (0s
dez Vereadores), 51 entidades representativas, inclusive Magonaria, comerciantes e sindicato de trabalhadores.
Nesse momento, mais que um projeto, o pacto é uma bandeira. E assinado em marco o Termo de Cooperagéo
entre Paragominas, Sema-PA, Imazon e TNC para elaborac¢éo do plano de combate ao desmatamento.

O projeto Municipio Verde foi langado em marco e firmado o pacto no mesmo més. Este projeto, desen-
volvido posteriormente, contempla cinco eixos de atuacdo: monitoramento mensal do desmatamento, diag-
nostico socioecondmico e florestal do Municipio, capacitacao de agentes locais para monitoramento e gestao
ambiental e educag¢@o ambiental nas escolas.

A estratégia adotada assenta-se no tripé pacto social envolvendo atores institucionais, sociais e econdmicos,
monitoramento intensivo do desmatamento e busca de recursos para viabilizar o CAR. Essa é a esséncia do projeto
Municipio Verde, segundo os entrevistados. Também em marco de 2009 é assinado um segundo acordo cooperati-
vo, 0 Termo de Cooperacédo Técnica entre a Prefeitura, o Sindicato de Produtores Rurais de Paragominas (SPRP),
a Secretaria de Estado de Meio Ambiente (Sema), o Imazon e a The Nature Conservancy (TNC), para reducéo do
desmatamento e elaboragdo do CAR — a época, a TNC, era a Unica ONG que sabia fazer CAR?'. O monitoramento
mensal por meio do sistema SAD, desenvolvido pelo Imazon? e operado desde 2006, teve inicio no mesmo més.

No que diz respeito ao desmatamento, havia que identificar mais precisamente os atuais responsaveis
ainda resistentes — tarefa que apenas a fiscalizagao, dentncia a denuncia, permitiria cumprir — e definir uma
estratégia efetiva de coibigao.

O Prefeito Adnan é a lideranca politica e a coordenacédo da implantagdo da estratégia para sair da lista.
Esteve a frente da implementagéo da estratégia adotada, inclusive na captagao de recursos para financiamen-
to do CAR e no pleito por ele encaminhado ao Conselho Monetario Nacional solicitando tratamento especial de
crédito rural para as safras 2010-2011.

Quanto ao CAR, foi feita uma alianga entre Prefeituras e OSCs para viabilizagado do CAR com recursos
externos, tanto financeiros quanto de expertise técnica, captados junto a parceiros (TNC e Imazon), junto ao
Fundo Vale e outros financiadores, fazendo com que o CAR fosse implantado a custo zero para os produtores.

A reducédo do desmatamento foi alcangada pela acéo do IBAMA combinada com monitoramento intensivo
do Municipio, com apoio técnico do Imazon, para identificacdo dos desmatadores remanescentes e conducao,
pelo Municipio, de estratégia para isolar os agentes fomentadores do desmatamento (guseiras da regido) e for-
necer alternativas para os agentes desmatadores (pequenos agricultores)®. A meta do CAR foi viabilizada coleti-
vamente mediante recursos captados pela Prefeitura, TNC e Imazon junto ao Fundo Vale e outros financiadores.

Paragominas foi excluido da lista de Municipios prioritarios do MMA em marcgo de 2010,

2" Entrevista Mauro Pires, 2013.

2 O SAD detecta diariamente, por meio de imagens Modis, desmatamentos adjacentes a areas desmatadas e degradacéo florestal
resultante de queimada ou exploracdo madeireira.

2 Como nos casos anteriores, o principal fator redutor do desmatamento em Paragominas parece ser a agao do IBAMA nas operagoes
intensivas secundado por trabalho de conscientizagao entre produtores rurais feito pelo sindicato e atores notavesis.

% Portaria MMA n® 67, de 24/03/2010.
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A analise das agendas locais € um importante exercicio para todos os que buscam qualificar-se para
atuar sobre os problemas relacionados ao desmatamento na Amazénia. As questdes por elas suscitadas
remetem o leitor a importantes aspectos relacionados as possibilidades de contribuicdo dos atores locais para
0 combate ao desmatamento.

Um primeiro ponto importante, presente nos quatro casos apresentados, é a decisao de formalizar a
estratégia adotada em projetos, sintetizando a visdo do problema, as solugdes e estratégias tragadas, os acor-
dos celebrados e o planejamento das agdes para excluséo da lista: projeto Municipio Verde/Desenvolvimento
Sustentavel em Alta Floresta, projeto Marceldndia 100% Legal, projeto Municipio Verde em Paragominas,
projeto Queréncia Mais e projeto Pacto para Redugéo do Desmatamento em Séo Félix do Xingu. Estes proje-
tos tém abrangéncia diversa, formatos e estilos variados de formalizagdo. Chama a atengao a existéncias de
pontos comuns a todos o0s projetos: a importancia das atividades a serem desenvolvidas na etapa pés-saida
da lista do MMA, a relevancia da regularizagao e a recuperacdo ambiental das propriedades, assim como a
necessidade de regularizagdo fundiéria e a reorganiza¢éo da producgao para insercao no mercado em bases
mais sustentéveis, explicitando a perspectiva do desenvolvimento local sustentavel nas condi¢oes especificas
de cada Municipio.

Mais questdes tém sido consideradas importantes pelos atores locais entrevistados e pelos pesqui-
sadores do assunto, dando pistas para o aprofundamento da analise e convidando o leitor a refletir sobre
elas. Primeiramente, a grande varia¢&o, de Municipio a Municipio, das condi¢des para a consecugao destes
objetivos comuns. Quais os elementos-chave para identificar em cada Municipio a agenda a ser cumprida
para combater o desmatamento? Quais sao 0s recursos e capacidades necessarias para o desenho e im-
plementacdo da agenda e como podem ser mobilizados? Quais sdo os atores cuja participacao é essencial
na construgdo da agenda e como sao construidas as coalizdes? Em que extensdo a agenda local para
controle do desmatamento necessita de arranjos cooperativos com outros Municipios e com as esferas
governamentais estadual e federal?
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Nota técnica

Desafios locais da
municipalizacao da

estratégia de prevencao e
combate ao desmatamento
na Amazonia: estudos de caso

Estela Maria Souza Costa Neves

Resumo

Relata os desafios enfrentados por cada um dos quatro
Municipios, cujas agendas foram apresentadas na Nota ante-
rior. As abordagens sdo baseadas em depoimentos de atores
locais, onde foram avaliadas as oportunidades e ameagas as
agendas de cada um dos Municipios. Nelas sao destacados as
licbes aprendidas e os riscos de aumento do desmatamento
apos a saida da lista negra do MMA. Como aspectos comuns
salienta a necessidade de resolugao das pendéncias fundiarias
e como avancos identifica o fortalecimento dos sistemas mu-
nicipais de gestao ambiental e a melhoria de condi¢des para o
pequeno produtor. Ha a percepgao de que, sem apoio externo,
dificilmente os atores locais seriam capazes de mobilizar todos
0S recursos necessarios para sair da lista negra.




Desafios locais da municipalizacao da estratégia de prevencao
e combate ao desmatamento na Amazonia: estudos de caso

Nesta Nota Técnica sdo apresentadas reflexdes sobre os desafios vivenciados pelos atores locais no contexto
dos processos desenvolvidos no periodo 2008-2013 em quatro Municipios pertencentes & Amazonia Legal: Alta
Floresta, Marcelandia e Queréncia, em Mato Grosso, e Paragominas, no Para. Em conjunto com o trabalho anterior,
Agendas Municipais para o0 Combate ao Desmatamento na Amazénia, a Nota Técnica oferece conjunto de subsidios
para reflexao, critica e aprendizado, a partir do estudo da experiéncia vivida em Municipios selecionados.

Os casos aqui examinados integraram a primeira lista de Municipios prioritarios para controle e prevencéo do
desmatamento na Amazonia Legal, publicada pelo Ministério do Meio Ambiente no inicio de 2008' no ambito do Plano
de Ag&o para a Prevencéo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm). O contexto politico-institu-
cional a época e as acgdes prioritarias de prevencéo e combate ao desmatamento sao abordados no texto anterior.

O objetivo desta Nota Técnica é explorar aspectos dos processos vivenciados em cada um dos Municipios
desde a perspectiva dos atores locais, durante o periodo da pesquisa?, identificando oportunidades e ameagas
as agendas de gestao e governanga municipal desenvolvidas por cada um deles com vistas a exclusdo da lista
do MMA. O texto foi organizado de modo a destacar questdes apontadas pelos atores locais, sem a pretensao
de resumir ou esgotar o assunto, convidando os leitores a confrontar sua propria experiéncia a dos casos es-
tudados para construir hipoteses conclusivas.

O Municipio de Alta Floresta entrou para a lista de Municipios prioritarios do MMA na primeira portaria
editada pelo MMA3, tendo sido excluido em junho de 20124, O desmatamento foi reduzido a niveis minimos.

Em Alta Floresta, as oportunidades identificadas se referem a continuidade do processo participativo que
levou & adogao do Projeto Municipio Sustentavel®, a necessidade de apoio a consolidagao do sistema muni-
cipal de gestdo ambiental e a replicagao de praticas agropecudrias sustentaveis, atualmente promovidas pelo
Instituto Centro Vida — ICV em iniciativa envolvendo algumas propriedades rurais.

Os principais riscos se referem a interrupcao do processo de institucionalizagao da gestao ambiental,
entrada da produg@o de soja em regime de uso intensivo de agrotéxicos (em 2013, a area plantada de soja no
Municipio cresceu de 35 mil para 78 mil hectares) e pela possibilidade de que impactos relacionados a grandes
obras e melhorias de acesso a regido nao sejam adequadamente mitigados.

O sistema de governanga ambiental municipal foi estruturado e fortalecido como parte do processo. Ao
final de 2013, o sistema de gestdo ambiental contava com uma agenda forte, provido de recursos financeiros
para promocao de suas atividades, inclusive com recursos captados pela gestéo anterior, apoiando experién-
cias de praticas agropecuérias de baixo impacto.

' Portaria MMA n 28, de 24/1/2008, Anexo.

2 Aqui s&o sintetizados os resultados de estudo de caso, elaborado no periodo 2013-2014, em cinco Municipios. A pesquisa foi finan-
ciada pela Climate and Land use Alliance/ CLUA, a quem a autora agradece o apoio recebido. A integra do relatdrio pode ser acessada
em http://www.prpa.mpf.mp.br/Relatorio%20Processo%20Municipalizacao%20Prevencao%20e%20Controle%20Desmatamento%20
Amazonia%202014.pdf e http://www.ie.ufrj.br/hpp/professor.php?p=estela-neves. Acesso em 20/7/2016.

3 Portaria MMA n? 28, de 24/1/2008.

* Portaria MMA n2 187, de 4/6/2012.

® Registre-se que na nova gestdo municipal, a implementagdo do projeto foi transferida da Secretaria de Meio Ambiente para a
Secretaria das Cidades.
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E progressiva a capacidade de gasto do Municipio em gestdo ambiental, decorrente da capacidade de
captacéo de recursos financeiros provenientes do BNDES/Fundo Amazénia por meio do Projeto Olhos d’Agua da
Amazbnia fase Il e de equipe com boa capacidade de gestéo de projetos — ainda que seja pequeno o periodo con-
siderado. Esse projeto visa dar continuidade e expandir as acdes de recuperacéo de areas degradadas com foco
na regularizagdo ambiental de propriedades rurais de agricultura familiar no Municipio de Alta Floresta, incluindo
o incentivo ao desenvolvimento de iniciativas produtivas sustentaveis como a criagdo de abelhas e de peixes e
a producéo de verduras e legumes orgénicos. A segunda fase do projeto, apresentado ao Fundo Amazénia em
junho de 2013 e contratado em setembro do mesmo ano, tem valor total de R$ 7,9 milhdes, dos quais R$ 7,1
milhdes foram aportados pelo fundo. O primeiro desembolso ocorreu ainda no mesmo ano, em outubro®.

Atualmente, segundo atores locais, sdo pontos-chave a serem superados: a precariedade na cooperagao
federativa para a defesa ambiental, a necessidade de consolidar o processo de redugdo do desmatamento e
a necessidade da agenda de transicao, ou agenda “pds-CAR”. O Municipio est& sob influéncia de impactos
associados a obras de infraestrutura de grande porte, tais como a implantagao da usina hidrelétrica Teles Pires
em Paranaita e a perspectiva de constru¢éo da hidrovia Teles-Pires-Juruena-Tapajés. A visdo de um desen-
volvimento baseado em praticas agropecuérias sustentaveis, defendida por segmento importante dos atores
locais, pode vir a colidir com as facilidades abertas para a expanséo da agricultura convencional baseada na
soja, 0 que ja se verifica com 0 aumento abrupto de area plantada de soja no Municipio.

Segundo Irene Duarte (ex-Secretéria de Meio Ambiente), a agenda pés-lista tem que centrar nos peque-
nos produtores:

“Assim, o p6s-CAR para Alta Floresta representa o fortalecimento da agricultura familiar e isso é discutido forte-
mente dentro do Sindicato Rural, dentro do CDL. A gente fortalece os pequenos, que sdo a base econdmica de um
Municipio como esse. Nao esta nos grandes. Esta nos pequenos. A seguranca alimentar de um Municipio como
esse, e isso tem sido pauta de discussdo dentro do proprio Municipio. A nossa seguranga alimentar esta onde?
Estd na soja? Estd na pecuéria, a gente ndo come soja todo dia. [...] O grande protagonista é a Secretaria de
Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar do Estado de Mato Grosso (Sedraf), junto com a Embrapa, de perce-
ber que existem varias cadeias produtivas em Mato Grosso.” (Irene Duarte, entrevista, 2013).

Vitéria da Riva (Fundacao Cristalino) aponta a necessidade de consolidagdo dos aprendizados e as
possibilidades de uma agricultura em bases sustentaveis com produtos amazénicos.

“Os préximos passos, agora, sao consolidar todo esse trabalho que esta sendo feito. Isto demora, ndo é uma coisa
que vai ser rapida, mas pelo menos a comunidade se empoderou desse processo, isso que eu acho mais impor-
tante, mesmo as pessoas mais velhas, porque € dificil mudar a cabeca de gente mais velha. Ai entra a educagao
ambiental mudando a cabega das criangas, entdo é tudo um processo, porque a educagdo é um processo muito
lento. Para vocé educar um adulto para ele mudar, vocé tem que mostrar que vai render mais.

® As atividades financiadas abrangem a ampliagéo da area de manejo de pastagens em 200 ha, a implementagdo em trés unidades
demonstrativas ja existentes de boas praticas da Embrapa para pecuaria de corte e aprimoramento da pratica do manejo de pastagens
para a produgao de leite em 17 unidades demonstrativas ja existentes; implantagéo do Programa Guardido de Aguas — Pagamento por
Servicos Ambientais; realizagdo e execugao de um plano de comunicagao para a adeséo de proprietarios rurais as atividades do proje-
to; isolamento e recuperagao de 3.317 hectares de areas de preservacdo permanente degradadas; implantagéo de piscicultura, melipo-
nicultura e produgao agroecoldgica integrada e sustentavel (PAIS); aperfeicoamento do sistema municipal de monitoramento ambiental
do desmatamento, das queimadas e da recuperacéo de &reas degradadas; realizacéo do georreferenciamento de 1.500 propriedades
rurais do Municipio de Alta Floresta para fins de obtencéo de licenciamento ambiental. Para mais informagdes, ver http://www.fundoa-
mazonia.gov.br/FundoAmazonia/fam/site_pt/Esquerdo/Projetos_Apoiados/Lista_Projetos/Alta_Floresta_lI. Acesso em 25/8/2016.

Gestao e Governancga Local para a Amazonia Sustentavel



Desafios locais da municipalizacao da estratégia de prevencao
e combate ao desmatamento na Amazoénia: estudos de caso

Eu acho outro grande desafio para frente é a gente investir em produtos, em uma agricultura que seja amazénica,
voltar para as raizes. O guarana é da Amazonia, aqui produz guarand, muito bem. O cacau é nativo, anda na flores-
ta para vocé vé o cacaueiro nativo, que tem na regido amazédnica inteirinha descendo. Entdo, trazer o cacaueiro [...)”

Entre as licbes aprendidas se destacam a conscientiza¢éo e a constru¢do de capacidades.

“O mais importante que tem que ser feito é a conscientizagdo. Tem que procurar o caminho. [...] Sempre o Governo
esta conscientizando a populagdo que agora ja esta com caminho aberto, com tudo na méo: Olha, vocé tem que
recuperar suas nascentes.” (Ex-Prefeita, Maria Izaura Afonso).

“A maior riqueza n@o é nem isso, é o capital humano que tem Ia dentro. Tem técnicos habilitados, dando cursos
para outros Municipios. Para mim, o maior ganho de Alta Floresta na gestdo ambiental municipal séo os técnicos
que estdo la dentro, comprometidos. Eles sabem como é que estd o Municipio, porque passaram pela mao deles
2.500 propriedades. Imagina um técnico que fez 300 CAR, o conhecimento que ele adquiriu com isso!” (Secretaria,
Gercilene Meira).

Entre os desafios despontam a falta de apoio financeiro das demais esferas governamentais, o risco
de recrudescimento do desmatamento e o avango de padrdes de produgéo insustentaveis. Nao é garantido
que as praticas de desmatamento tenham sido banidas do Municipio. O envelhecimento da populagéo rural é
um dos fatores que podem favorecer a mobilidade e chegada de novos habitantes descomprometidos com o
processo vivido.

O atual Prefeito sublinhou que os Unicos recursos de que dispde sao os captados externamente pelo
Municipio: “Recursos internos nos nao temos. [...] Até hoje, nada. A Unica parceria que nés temos é com o
BNDES, através do Fundo Amazonia. Unica parceria que nds temos para desenvolver esse plano.”

O apoio anunciado pelo Governo Federal aos Municipios que saissem da lista ndo ocorreu em Alta
Floresta, fato apontado em diversas entrevistas, inclusive com produtor rural que jé fez a adequagao ambiental
de sua propriedade, corroborado por produtores rurais como Valdemir Ruggieri, que, com recursos proprios, ja
regularizou integralmente o passivo ambiental de sua propriedade: “Depois que saiu 0 CAR e da lista, ndo veio
nenhuma ajuda, do Governo de Estado ou Federal. Até 0 momento nada.”

“Alta Floresta fica muito vulneravel nessa historia [...] vocé concorda que um doido pode vir la de S&o Paulo, derru-
bar da noite para o dia, e a gente voltar para lista? Eu tenho medo de que isso possa se perder. [...], S&o pouquissi-
mos 0s jovens que estao na zona rural. A nossa zona rural é de idosos, s&o os pais que ficaram la... .” (Irene Duarte)

A perspectiva de entrada da soja no Municipio aponta para riscos aparentemente distantes da situacéo
de 2014:

“A agricultura convencional traz no seu bojo grandes impactos. E uma monocultura com muito uso de agrotéxico, de
defensivo agricola, de insumos, enfim. [...]. Em contrapartida, um grupo que quer a soja na regido, dizendo que para
desenvolver essa regido aqui & por meio da soja. Entdo a gente vive nesse momento, nessa incubadora [...] Entéo,
0 que esta se esperando é que a gente consiga aprovar uma lei na Camara de Vereadores, e dentro da Camara
também a gente j& sabe que existem dois segmentos: um que defende a base agroecoldgica de um Municipio
sustentavel e outro que vé que se ndo chegar o desenvolvimento igual chegou a Lucas do Rio Verde, Tapurd, essa
regido é considerada por eles como ndo desenvolvida.” (Irene Duarte).
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O Municipio de Marceléndia entrou para a lista de prioritarios do MMA em janeiro 2008 e foi excluido da
lista em outubro de 20137. O processo de desmatamento no Municipio indica que este se manteve em niveis
reduzidos até 2012. A partir de 2013 é observado aumento, ainda que bem abaixo dos niveis criticos observa-
dos no passado, avizinhando-se a taxa do limite de 40 km?/ano.

Em Marceléndia, persistia ao final de 2013 a demanda unissona por resolugdo do problema fundiario
em todo o Municipio, secundada pelo reconhecimento da necessidade de se estruturar e apoiar uma “agenda
p6s-CAR”, que inclui a resolug¢@o do passivo ambiental das propriedades. A reconstru¢do do sistema de go-
vernanga ambiental municipal, desestruturado na gestao 2009-2012, assim como a melhoria de infraestrutura
fisica, e uma estratégia de transi¢éo para praticas de producao agricola mais sustentavel necessitam de apoio
externo, dadas as limitagdes de recursos do Municipio. Foram relatados riscos de retrocessos na reducéo do
desmatamento com a vinda de “gente nova” ndo comprometida com os acordos estabelecidos anteriormente.

O sistema de gestdo ambiental esta sendo reestruturado pelo atual Prefeito, contando com recursos
captados pela gestdo anterior junto ao Fundo Amazénia para atividades de regularizacdo ambiental (Projeto
Recupera Marcelandia). O processo de saida da lista colaborou para o reconhecimento da importancia de se
estruturar o sistema de governanga ambiental municipal. O principal objetivo da SMMA, atualmente, é estrutu-
rar a Secretaria “para funcionar”, implementar o projeto financiado pelo Fundo Amazénia e a¢oes de educacéo
ambiental. Em julho de 2013, foi transferida a primeira parcela de R$ 182 mil do projeto “Recupera Marcelandia”,
no valor total de R$ 669 mil, apresentado pela Prefeitura a0 BNDES/Fundo Amazénia via Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, em 2009. O projeto foi elaborado por “empenho pessoal de gestores e liderangas locais,
bottom-up” (Sirlene Julini, ex-Secretaria de Meio Ambiente).

A reconstrucédo do sistema de gestdo ambiental se inicia pela provisao de recursos ao Fundo Municipal
e reativagdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente. Isto demanda tipos variados de recursos, a comegar
pelo fator tempo, seguida pelo recurso financeiro: o financiamento do Fundo Amazénia néo é a solugao para
todos os desafios.

Segundo os atores locais, os principais desafios se referem, antes de tudo, a resolu¢éo do problema
fundiério. Em seguida, sdo ressaltadas a necessidade de consolidagao dos avangos conquistados para sair da
lista em uma agenda de transic@o, p6s-CAR, e a expectativa de receber recursos do Governo Federal:

“Agora nds temos que adotar medidas para permanecer fora da lista. Continuar mobilizando, porque hoje temos a
agricultura se instalando no Municipio fortemente. A gente conversa muito com esses novos produtores que estao
chegando no Municipio em rela¢@o a queimadas, a novos desmatamentos, para o Municipio ndo sofrer os embar-
gos que sofreu no passado. A gente tenta convencé-los. “Se tiver que abrir uma &rea, faga uma abertura legal,
dentro das normas, com autorizacao, porque ai ndo configura desmatamento”. (...) Projetos para melhorar a ques-
tdo do pequeno produtor, fomentar a agricultura familiar, porque isso possibilita frear um pouco mais a abertura de
novas areas, otimizar mais a utilizagéo dessas areas que j4 estéo abertas, tanto para a agropecudria quanto para a
agricultura..[...] Nao ha recursos previstos pela Prefeitura para a situag@o pds-CAR. Nos temos que buscar recursos
ainda. Buscar apoio junto a érgaos financiadores.” (Secretaria de Meio Ambiente, Suzana Barbosa).

“Sera que nds vamos ter recurso para desenvolver essas agdes? Porque o Municipio, com 0 seu orcamento, néo ia
conseguir desenvolver. [...]. Na verdade, a floresta esta a mercé. No meu entendimento, ela continua 6rfa. Estamos
aqui tentando fazer alguma coisa.” (Sirlene Juline, Secretéria de Educagéo).

" Portaria MMA n2 412, de 7/10/2013.
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O Municipio de Queréncia foi excluido da lista do MMA em abril de 20118. A taxa de desmatamento do
Municipio j& havia despencado a partir de 2004, tendo atingido o nivel mais baixo em 2009. A partir de ent&o,
observa-se tendéncia de alta, em patamar bem inferior aos niveis histéricos de desmatamento, ainda que
tenha tangenciado o limite de 40 km? em 2012.

Em Queréncia, houve clara descontinuidade dos processos deflagrados pela coaliz&o para excluir o
Municipio da lista, por conta de disputas relativas as eleicdes municipais em 2012. Nao foram encontradas, na
visita de campo, evidéncias de que o projeto Queréncia Mais tivesse sido implantado. H& importantes pendén-
cias de regularizagdo ambiental junto ao IBAMA de iméveis rurais embargados e reembargados, tanto entre
0s assentamentos quanto em propriedades de maior porte. Sao registradas pendéncias fundiérias importantes
nos projetos de assentamento. E recorrente a demanda de apoio para a melhoria das condicées de produgéo
dos assentados e pequenos produtores. Ha riscos de retrocesso no desmatamento. Ha demanda por uma
visdo estratégica para consolidar a reducéo do desmatamento e praticas agropecuérias sustentaveis.

O processo de saida da lista colaborou para o reconhecimento da importancia de se estruturar o sistema
de governanga ambiental municipal. Atualmente, o sistema de gestdo ambiental municipal esta em inicio de
estruturacdo. Foi criada uma Secretaria na qual o tema ambiental é tratado com quatro outros temas (indUstria
e comércio, agricultura, meio ambiente e turismo), foi reativado o CONDEMA e estruturado o Fundo Municipal
de Meio Ambiente. As prioridades da Secretaria de Meio Ambiente, segundo seu Secretario, sdo as agdes de
incentivo a quatro cadeias produtivas.

“De inicio que nds estamos incentivando palmito e pupunha. Para isso nés fizemos um viveiro para capacidade de
mais de 240 mil mudas, para a gente incentivar o plantio. Temos produzido a muda da seringueira também. O tanque
de peixe, a gente vai fazer essa parte da regulamentagdo. O gado de leite a gente esta cadastrando também. Estamos
incentivando o melhoramento genético. Estamos cadastrando as propriedades para ver se a gente melhora a questao de
pastagem de rebanho para, realmente, a gente conseguir produzir, ter uma produgao no lote. Hoje, por exemplo, aguela
area que tenha desmatado no lote, dé sustentabilidade para ele. Que ele ndo precise ir embora da propriedade e nem
abrir mais areas. [Em paralelo] esse trabalho de formiguinha aqui da Prefeitura, para ir fazendo aquilo que a gente conse-
gue fazer com as nossas pernas. Ai temos, em paralelo, trabalhado esse Programa Municipios Sustentaveis, que atra-
vés desse programa a gente vai colocar as propostas no Fundo Amazénia tanto para conseguir recurso para incentivar
essas cadeias produtivas, fazer o melhoramento da propriedade, e uma parte vai entrar como proposta estruturacéo dos
Municipios, dar condi¢des aos Municipios para fazer.” (Secretario de Meio Ambiente e Agricultura, Eleandro Ribeiro).

A regularizacdo ambiental das atividades rurais permanece como uma pendéncia importante, segundo
sugerem as estatisticas do nimero de embargos do IBAMA. Grande parte dos assentados esté ainda despro-
vida de CAR. Segundo o Secretario Eleandro, muitos dos mais de 1.200 agricultores familiares no Municipio
ainda estao sem CAR, apesar de vérios terem investido recursos proprios na contrata¢do de servigos para tal.
Os assentados tém composto a maioria dos processos do Municipio de Queréncia no escritério local do MPE
— mas ndo sao os Unicos, havendo também grandes proprietarios ambientalmente inadimplentes.

Os relatos sublinham a auséncia de cooperagao intergovernamental no periodo pés-lista: “simplesmen-
te saimos da lista do desmatamento, porque prioridade de investimento nds ndo tivemos nenhuma”. Estéo
entre as principais dificuldades 0 acesso ao crédito para o pequeno produtor, a auséncia de investimentos e

® Respectivamente Portarias MMA n® 28, de 24/1/2008 e MMA n® 139, de 20/4/2011.
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0 desamparo da populagé@o dos projetos de assentamento, “para quem inexistem projetos”. Com o apoio do
Instituto Centro de Vida (ICV), a Secretaria esté elaborando projeto para pleitear recursos ao Fundo Amazénia
para promog&o de boas praticas agropecuarias, de modo a aumentar a produtividade e evitar o desmatamento
na pequena propriedade.

Quanto as perspectivas de uma expansao sustentavel da produgdo agricola, hd questdes a responder.
Segundo Rodrigo Junqueira (Instituto Socioambiental — ISA): “a &rea de plantio de soja tem aumentado sobre
areas degradadas. E daqui a trés anos, quando elas se esgotarem?”

Paragominas entrou em janeiro 2008 para a lista de Municipios prioritarios do MMA e foi excluido da lista
em marco de 2010°. O sistema de governanca municipal esta fortalecido, com experiéncias inovadoras. Ha
experiéncias em curso de praticas agropecuarias de baixo impacto: em 2011, foi estabelecida parceria entre
0 SPRP e o Fundo Vale para constru¢édo de modelos de produgdo agropecuaria de baixo impacto, em uma
primeira parceria do Fundo Vale com organizagao de produtores — o projeto Pecuaria Verde, implementado
pelo SPRP com o apoio de especialistas da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz da Universidade de
Sao Paulo (Esalg/USP) e Universidade Estadual Paulista (Unesp), até 2014. Em abril de 2014, encontram-se
cadastrados 88,5% do total da superficie municipal cadastravel (PMV, 2014).

O sistema de gestdo ambiental municipal, composto pela Semma, pelo Conselho Municipal criado em
2010 e pelo Fundo Municipal, esta em pleno fortalecimento, como demonstra a trajetéria de sua capacidade
de gasto em gestao ambiental.

Em Paragominas, ao lado da questao fundiaria, as principais demandas se referem a apoio para as opor-
tunidades vislumbradas: a transicdo da economia local para uma economia mais sustentavel, consolidando os
avangos conquistados anteriormente, incluindo o sistema de governanga ambiental local que iniciou recente-
mente praticas inovadoras de controle ambiental. Nao é descartada a existéncia de risco de retrocesso no des-
matamento. Na visao do ex-Prefeito Adnan, 0 momento é de transi¢éo do extrativismo para a economia verde.

[...] “E dificil para muitos fazer a transic&o rapidamente. Em Paragominas hé o frigorifico, a fabrica de moveis, que usa
MDF, e outros projetos. [...] Dos 50 mil hectares de &rea plantada, estagnados desde 2008, dobramos de area em
cinco anos. Nesse ritmo, devemos chegar em breve a 150 mil hectares de area plantada sem desmatamento e com
atividades e empreendimentos ambientalmente corretos e licenciados. Realizamos, ao longo dos oito anos de governo,
diversas missdes empresariais para atrair investidores e mostrar a nova face de Paragominas.[...] Com a economia
voltando a crescer, os empregos foram aparecendo, de sorte que, em 2010, tivemos um saldo positivo de 1.559 em-
pregos (dados do Caged/MTE). [...] Em junho de 2011, com o propésito de fortalecer a economia da cidade, no ato da
inauguracao do Lago Verde, anunciamos um pacote de 200 milhdes de investimentos em obras publicas e privadas
[...] Nos Ultimos meses, entretanto, sentimos uma retra¢do na economia da cidade. O comércio, os trabalhadores e
empresarios reclamam de que a economia desaqueceu. Alguns saudosistas acham que a opcéo pelo desenvolvimen-
to sustentavel ndo é vidvel e que seria melhor voltar ao passado. Voltar para a economia do carvdo, da madeira ilegal
e do desmatamento. ‘Podia ser suja, mas, pelo menos, gerava emprego’, foi um comentario de alguém outro dia. A
retrac@o que, neste momento, afeta a economia de Paragominas é fruto da crise econdmica que atinge dois importan-
tes segmentos, acometendo grandes empreendimentos em nossa cidade: a mineracdo de bauxita e a fabrica de pisos
e compensados, ambos fortes geradores de empregos e de divisas para a economia local [...] Assim, acredito que a
economia devera retornar, progressivamente, seu ritmo normal. E os nimeros ja comegam a mostrar isso.”

° Portaria MMA n2 67, de 24/3/2010.
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Segundo os atores entrevistados, as questoes mais importantes se referem a fase de transicdo em que
se encontra 0 Municipio, ao papel do Municipio da dire¢ao de seu desenvolvimento, revisao do pacto assumido
em 2008, escasso apoio das demais esferas federativas, a pendéncia da regulariza¢éo fundiaria e a questao
da proje¢é@o nacional do Municipio como modelo. O atual Prefeito Paulo Tocantins enfatiza a necessidade de
consolidacdo de processos localmente antes de ser estabelecido como modelo. Est4 na agenda da Prefeitura
a repactuacao do Projeto Municipio Verde entre os atores municipais. Na visao do Prefeito:

“Vamos repactuar o Municipio Verde ou o Desmatamento Zero, que foi o primeiro pacto que fizemos 14 atrds, em
2009. Vamos chamar a sociedade para repactuar, dizer que o programa permanece.[...] O programa é o mesmo,
a esséncia ndo muda. Esse ndo é mais um programa do Prefeito Adnan ou do Prefeito novo, é um programa da
cidade, é um programa da sociedade, do Municipio. Isso é inquestionavel [...]. Vamos repactuar o Desmatamento
Zero e 0 programa Municipios Verdes e dar um novo start na busca de auxilio junto ao Governo Federal e Estadual,
e junto aos Ministérios, para que possamos revitalizar o programa Municipios Verdes. Pontos prioritarios desse pro-
grama: temos o microzoneamento das propriedades. Cada proprietario ja recebeu um diagndstico de seu imovel, do
que ele precisa recompor, do que precisa recuperar de APP, recompor ou recuperar de reservas legais. Agora nos
precisamos oferecer mecanismos para que esse proprietario faga isso da melhor forma possivel ou simplesmente
com regeneragdo ou com intervencdo — com enriquecimento dessas areas de reserva. Houve alguns experimentos
que estao parados e que pretendemos retomar. Foram iniciativas feitas com professores da Esalq para o enriqueci-
mento das reservas legais. Ja temos um diagnostico, ja temos o que passar para os produtores.”

As possibilidades de retrocesso politico ndo estao descartadas:

“Ainda existe uma aprovagéo grande. A questdo € que pode chegar alguém com um discurso populista e convencer
as pessoas que pode fazer melhor. Tomara que venha realmente alguém que possa fazer melhor. Ndo somos o0s
donos da verdade. Pode mesmo vir uma cara nova que faga melhor. Mas temos muito medo do populismo, que
promete milagres que a gente sabe que néo séo realizaveis.” (Prefeito, Paulo Tocantins).
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Em todos os Municipios estudados foram identificadas demandas prioritarias, cujo atendimento repre-
senta importantes desafios. Entre estas destaca-se a necessidade de resolugdo das pendéncias fundiarias,
tais como regularizacéo das areas de assentamento que apresentam irregularidades ambientais e fundiarias.

Foram conquistados avangos pelas coalizdes locais para sair da lista do MMA para cuja consolidacéo é
necessario apoio. Entre as areas e atividades a serem fortalecidas foram enfatizados os sistemas municipais
de gestao ambiental e a melhoria de condigdes para o pequeno produtor, tais como assisténcia técnica, acesso
a mercados, infraestrutura, formas de organizagao e suporte para a conversao de sistemas produtivos preda-
torios para sistemas produtivos ambientalmente amigaveis.

Os atores locais demonstraram uma capacidade singular de contribuir para 0 combate ao desmatamen-
to por meio estratégias que incluiram identificar dindmicas de desmatamento em pequena escala de dificil
deteccdo através dos meios utilizados até o momento; estabelecer entendimentos/negocia¢des com agentes
responsaveis por esse tipo de desmatamento, pactuar alternativas que excluam o desmatamento; mobilizar os
recursos e capacidades requeridos para implementar as op¢oes escolhidas; e conquistar a adeséo de produ-
tores rurais para a regularizagdo ambiental.

Entretanto, em todos os casos analisados nesta pesquisa a construgao e mobilizagdo dos recursos e ca-
pacidades necessarias contaram com atores externos aos Municipios: ha fortes evidéncias de que, sozinhos,
atores locais ndo seriam capazes de mobilizar todos os recursos necessarios para sair da lista do MMA. Como
incentivar, estruturar e fortalecer as indispensaveis parcerias?

Além dos desafios préprios de cada Municipio estudado no quadro do combate ao desmatamento,
a agenda ambiental dos Municipios brasileiros foi ampliada recentemente com a definicdo de compe-
téncias para licenciamento ambiental, a partir da aprovacéo da Lei Complementar n® 140/2011. Desde
entdo os Municipios passaram a ser responsaveis pelo licenciamento de um amplo leque de empreendi-
mentos, para 0s quais inexistem previsdo de fontes de financiamento, estratégias de capacitagao técnica
e institucional, cooperagdo federativa e controles e contrapesos das trés esferas. Esse processo de
municipalizacdo responde, em certa medida, a demandas dos préprios Municipios, de participar mais
dos processos de licenciamento. Mas, desprovidos de elementos fundamentais para uma estratégia de
compartilhamento federativo (fontes estaveis de financiamento para a dotagdo de recursos e capacida-
des, formas de coordenagao e cooperagdo intergovernamental, controles e contrapesos), 0 aumento de
responsabilidades agrava as fragilidades técnicas e institucionais dos Municipios. Quais sdo os caminhos
possiveis para superar estes obstaculos?

ARIMA, Eugenio Y.; BARRETO, Paulo; ARAUJO, Elis; SOARES-FILHO, Britaldo. Public policies can reduce
tropical deforestation: lesson sand challenges from Brazil. Land Use Policy, 41, 2014, 465-473

BARRETO, Paulo; SILVA, D. S. Will cattleranching continue to drive deforestation in the Brazilian Amazon?
In: International Conference Environment and Natural Resources Management in Developing and Transition
Economies, 18 e 19 novembro 2010, Clemont Ferrand, Franca.
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Nota técnica

Queimadas e incéndios

na Amazonia:

impactos ambientais
e socioeconéomicos,
prevencao e combate
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e

Resumo

Oferece conceitos basicos relacionados a queimada e
incéndio e apresenta os efeitos e 0s riscos de cada um de-
les. Os incéndios representam uma enorme fonte de emissao
de gases do efeito estufa, contribuindo para o aquecimento
global. Causam impactos no balango hidrico e biologico da
regido, inclusive para a saude humana. Resultados de estu-

dos indicam que nas areas urbanas proximas a florestas, com
alto indice de queimadas e incéndios, a populagao é bastante
suscetivel a doencas respiratérias e cardiacas. Na legislacao
relacionada ao tema, destacam-se as normas para prevencao
e controle de incéndios e as que tratam de infracdes e san¢oes
administrativas ao meio ambiente. Orienta a implementacgao de
plano municipal de combate a incéndio de modo eficaz.



Queimadas e incéndios na Amazdnia: impactos ambientais e socioeconémicos, prevencao e combate

Esta nota técnica oferece uma reflexao sobre a utilizacao, as causas e as interagdes negativas com
atividades de uso e mudancas de uso da terra no contexto da gestao ambiental dos Municipios do bioma
Amazbnia. As ocorréncias de incéndios sao contextualizadas, explicitando o que se sabe sobre o0s seus
impactos a satude humana, além de se apresentar a legislacdo relacionada ao tema. Ao final, é dada uma
orientacdo para o planejamento e acdo dos Municipios com vistas a reduzir estas ocorréncias e seus
efeitos na regido.

E importante informar alguns conceitos bésicos para diferenciar fogo, queimadas e incéndios’, conforme
se seque:

Fogo: € um fendmeno fisico resultante da rapida combinagdo de oxigénio com um combustivel,
caracterizado pelo desprendimento de calor, luz e usualmente chama.

Queimada: é uma pratica florestal ou agropastoril onde o fogo € utilizado de forma controlada, atuan-
do como um fator de producéo.

Incéndio: é todo fogo sem controle que incide sobre qualquer forma de vegetagdo, podendo ser
provocado pelo ser humano (intencionalmente ou por negligéncia), ou por fonte natural (raios).

O uso do fogo pode parecer vantajoso a primeira vista, ja que se pode facilmente, e sem muito
custo, queimar grandes quantidades de matéria vegetal e a0 mesmo tempo disponibilizar imediata-
mente nutrientes para o crescimento das plantas. Os nutrientes que a floresta estocou ao longo de
centenas ou milhares de anos, retirando do solo para a vegetagdo, sdo consumidos pelo fogo de forma
rapida. A maior parte é queimada, enquanto uma por¢ao destes nutrientes fica disponivel (cinzas) para
as plantas absorverem e crescerem. Esse efeito benéfico tem curto prazo, geralmente as pastagens
utilizadas para a pecuaria extensiva na Amazonia acabam por degradar completamente o solo em
cerca de dez anos de uso, com queda bastante significativa na produtividade entre o quarto e o sexto
ano apos a derrubada2.

O fogo é um agente de disturbio presente em cerca de 40% de toda a regido da Amazénia Legal®. Sua
ocorréncia pode ser dividida em trés tipos principais, de acordo com sua origem*:

Queimadas para desmatamento: tém origem intencional e estao associadas a derrubada e & queima
da floresta.

1 SANT’ANNA; FIEDLER; MINETTE, 2007.
2LUIZAO et al., 2010.

¥ SHROEDER et al., 2009.

4 NEPSTAD, MOREIRA, ALENCAR, 1999.
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Queimadas e incéndios em areas ja desmatadas: sdo ocasionadas pelo fogo intencional ou aciden-
tes em pastagens, capoeiras e lavouras. Tém o objetivo de eliminar as plantas que crescem com a
regeneracao natural da area em uso.

Incéndios florestais rasteiros: tém origem de queimadas descontroladas (tipo i e ii) que atingem
florestas primérias ou ja exploradas para extracdo de madeira, e as florestas secundérias ou “ca-
poeiras”. Dependendo do clima e do tipo de vegetacao atingidos, os incéndios adentram grandes
extensdes na floresta.

As queimadas e incéndios em areas de floresta, campinas, campinaranas e em areas de uso agricola e
pecuario tém um papel significativo no balanco bioldgico do bioma com implicagdes criticas para o futuro das
florestas na Amazénia. Os incéndios florestais representam uma grande fonte de emissao de gases do efeito
estufa, contribuindo diretamente para acelerar o aquecimento global®. As emissdes de carbono da floresta
amazonica nos processos de mudancas do uso da terra da regido representaram 56% do total de emissdes do
Brasil entre 2000 e 2014°,

As emissdes de carbono ocorrem tanto pela decomposi¢c@o da matéria organica das arvores que morrem
como pelos incéndios subsequentes. Esses incéndios afetam grandes areas de floresta e podem emitir quan-
tidades significativas de carbono para a atmosfera, ainda mais em periodos de secas prolongadas’. O fogo se
espalha como uma linha de chamas de movimento lento pelo chéo da floresta. As bases de muitas &rvores sao
queimadas e elas morrem. Como as arvores da floresta amazénica ndo séo adaptadas ao fogo, a mortalidade
a partir da primeira queimada fornece o combustivel e a aridez necessarios para fazer com que as queimadas
seguintes sejam muito mais desastrosas®.

Na extrac@o seletiva, ilegal ou ndo, para cada hectare sdo mortas ou severamente danificadas 124
arvores, representando uma perda de cerca de 20% da cobertura das copas por hectare, comparando a uma
floresta intacta®. Essas arvores mortas aumentam a inflamabilidade das florestas na Amazonia', ja que entra
mais luz no solo da floresta, a umidade do ar é reduzida e a circulagéo de vento aumenta.

Outros fatos que podem contribuir para 0 aumento dos incéndios tém sido os impactos diretos do des-
matamento sobre o balango hidrico e a distribuicdo de chuvas na Amazonia. A floresta amazénica libera
grandes quantidades de vapor d’agua quando transpira, contribuindo para a formagao de nuvens influenciando
diretamente o clima em cada localidade e a formagao de chuvas na regido''2. Entre 20 a 30% de toda a 4gua
que entra na Amazonia séo reciclados via formag@o de chuvas na regido e cerca de metade dessa agua é
exportada principalmente para o sul do Brasil, Paraguai e Argentina, sendo essencial manter a floresta ama-
z0Onica para que estas regides ndo sofram ainda mais com as secas'. Com a reducéo das &reas de florestas
pelo desmatamento, 0 balango de umidade é afetado, fazendo com que mais agua escoe pelo rio até o oceano
sem evapotranspirar e formar chuvas. Além disso, a fumaca e a fuligem produzidas nas queimadas e incéndios
também contribuem para reduzir as chuvas, produzindo periodos de estiagem mais intensos, fazendo com que
a vegetacao tenha maior potencial de ser atingida pelo fogo.

$ FEARNSIDE, 2003.

b Sistema de Estimativas de Emissées de Gases de Efeito Estufa (SEEG): http://plataforma.seeg.eco.br/total_emission
"VASCONCELOS et al., 2013.

8 FEARNSIDE, 2005.

° JOHNS, BARRETO, UHL, 1996.

0 NEPSTAD, MOREIRA, ALENCAR, op. cit.

" NEPSTAD et al., 2008.

2 ANDREAE et al., 2004.

'3 FEARNSIDE, 2015.
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Em periodo onde cada vez mais vivencia-
mos eventos climaticos extremos, como as secas
prolongadas, os incéndios se tornam ainda mais 30 180
devastadores. Por exemplo, durante a seca de - 160
1998 (associada ao fendmeno El Nifio) aproxi-
madamente 39.000km? de floresta em pé foram
queimados na Amazonia brasileira, 0 dobro da
area de floresta que foi cortada no mesmo ano'™.
Na seca de 2005, também influenciada pelo El
Nifio, os focos de calor na Amazonia tiveram um
acréscimo de 33% em relacdo a média histérica
entre 0s anos 1999-2005, enquanto o desmata-
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escala, atuam diretamente na inflamabilidade da
floresta mesmo que as taxas de desmatamento
sejam menores.

A figura 1 mostra a quantidade de focos de calor de acordo com o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), registrados por meio de imagens de satélite desde 1998 até 2014. E possivel observar os
picos de focos nos periodos influenciados pelo EI Nifio nos anos de maior atividade desse fenémeno climéatico
(2005 e 2010), mesmo com taxas reduzidas de desmatamento. Os anos de 2012 e 2014 também tiveram mui-
tos focos de calor, mesmo com taxas reduzidas de desmatamento.

Na figura 2 é possivel observar os focos de queimada acumulados nos anos de 2000 e 2010. O ano 2000
foi um ano com baixa ocorréncia de focos em toda a regido amazénica, com poucas quadriculas (que repre-
sentam areas de 28 x 28km) no mapa com numero de focos acima de 70 e predominancia de focos esparsos
e em menor quantidade. Em 2010 a ocorréncia de focos teve aumento também em relagao aos outros anos
de pico, como mostra a figura 1, sendo possivel observar, no mapa da figura 2, &reas maiores com numero de
focos acima de 70 por quadricula em grande parte da regido.

Contudo, nédo é possivel estabelecer uma relacao direta apenas entre as queimadas e a derru-
bada da floresta. O fogo nao esta relacionado apenas a mudanca de uso da terra pelo desmatamento,
mas também ao manejo de pastagens e queima de florestas secundarias e residuos da exploracdo
madeireira, 0 que justifica 0 comportamento de aumentar queimadas sem aumentar as taxas de des-
matamento’®. Em muitos casos ocorre a queima por sucessivas vezes de areas ja desmatadas ha
bastante tempo.

"* ALENCAR, NEPSTAD, DIAZ, 2006.
5 ARAGAO et al., 2007.
6 VASCONCELOS et al., op. cit.
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Queimadas e incéndios florestais na Amazonia produzem grandes quantidades de fumaga e fuligem,
chamadas de material particulado, que tém impactos negativos na salide humana. A queimada e os incéndios
também s&o a maior fonte de produgao de material particulado e gases toxicos como 0 monéxido de carbono,
diéxido de nitrogénio e didxido de enxofre, aldeidos, acidos carbdnicos, incluindo carcinogénicos e radicais
livres'” '8, A proximidade de areas habitadas influencia no efeito da fumaga & saude, quanto mais proximo da

queimada, maiores sao os danos'®.

Esses contaminantes foram positivamente associados com morbidade por doengas respiratorias, risco
de reducéo das taxas de nascimento, aumento dos casos de asma, aumento da mortalidade em grupos de
pessoas de diferentes idades, principalmente entre criancas e idosos®. Esse material particulado fino atin-
ge o pulm@o, nos alvéolos, aumentando mortalidade por problemas respiratérios e cardiovasculares. Alguns
estudos sobre a internag@o hospitalar por doengas respiratérias nos periodos correspondentes a estiagem
em algumas localidades pertencentes ou relacionadas ao arco do desmatamento da Amazoénia (Tangaré da
Serra — MT?', Rio Branco — AC* e Rondénia®) demonstram que essas localidades apresentaram altas taxas

17 ARBEX et al., 2004.

1 MALILAY, J. 2006.

'* RIBEIRO e ASSUNGCAO, 2002.

2 VASCONCELOS et al., op. cit.

21 ROSA et al, 2008.

2 MASCARENHAS et al., 2008.

28 CASTRO, GONGALVES, HACON, 2009.
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de ocorréncia dessas doencas na seca de 2005, em fungdo da elevada atividade de queimadas e incéndios
registrados no mesmo periodo.

Outros potenciais riscos sdo doencas derma-
tolégicas, problemas oftalmolégicos, gastrointesti-
nais, além de alguns tipos de cancer. No entanto,
ainda nao ha estudos suficientes para quantificar es-
ses riscos, sendo o enfoque principal das pesquisas
atuais. O aumento de incidéncia de doencas infec-
ciosas e transmitidas por mosquitos pode ser conse-
quéncia de aumento de aerossdis na atmosfera, ja
que a redugdo de incidéncia de raios UV-A favorece
a reproducéo de larvas destes mosquitos®.

Os estudos sobre os efeitos da fumaca de
queimadas na saude das populagdes amazoni-
cas ainda sdo poucos, contudo, a Organizacéo
Mundial da Saude (OMS) elaborou um documen-
to para eventos relacionados aos incéndios flores-
tais, destacando a salde da sociedade como dependente de um ambiente saudavel, e esclarecendo que 0s
problemas de queimadas devem ser direcionados a um contexto global. Foram estabelecidas abordagens
basicas® que devem ser feitas para tratar dos riscos das emissoes de queimadas na saude, sao elas:

caracterizar a magnitude da composicao das emissdes e suas transformagdes durante o transporte;

quantificar as concentragdes resultantes de po-
luentes toxicos na atmosfera de areas povoadas;

avaliar cendrios provaveis da exposi¢ao para popu-
lacGes afetadas em ambiente fechados e abertos; 1

avaliar riscos de saude para as exposicoes humanas.

A fumacga que recobre diversas regides na Amazbnia,
além dos prejuizos na saude das populagdes atingidas, tam-
bém provoca danos ambientais, como a redugéo da fotossin-
tese em algumas espécies devido ao bloqueio da luz solar
pela fumaga, o que diminui a produtividade em médio prazo.

A fumagca também provoca prejuizos e riscos nos centros
urbanos, com o fechamento temporario de aeroportos ou a re-
ducéo da visibilidade nas estradas. Tanto os fatores sociais,
como os de saude, quanto os ambientais impactam grande-
mente a economia. Os custos econdmicos dos incéndios na
Amazbnia, incluindo a queima acidental de pastagens, danos
em cercas, em florestas, as emissGes de carbono associadas

@
=
]
=
=
=
I
N
[
<]
(O]
o
>
5]
o
2]
=)
S

2 MALILAY, op cit.
% GONGALVES, CASTRO, HACON, 2012.
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e 0s impactos na saude humana indicaram uma perda de 0,2% do PIB da Amazdnia entre 1996-1999%. Se con-
siderarmos que o PIB da Amazonia Legal representa 7% dos 1,5 trilhdo de reais do PIB do Brasil atualmente,
0s custos representam cerca de 210 milhdes de reais por ano. Contudo, se considerarmos que as queimadas e
incéndios nestes ultimos 15 anos séo mais prolongados e atingem uma maior rea, 0s custos s&o ainda maiores.

No Brasil, 0 uso controlado do fogo nos diversos tipos de vegetacéo, assim como 0s prejuizos ocasio-
nados intencionalmente ou ndo ao meio ambiente pelas queimadas, possui um aparato legal regulamentador
constituido por leis, decretos, portarias e resolugdes:

Lei n®12.651, de 25 de maio de 2012: o capitulo IX do Codigo Florestal estabelece normas sobre as proibi-
¢Oes do uso do fogo e controle dos incéndios em vegetacéo no territorio brasileiro. Constituido nos artigos 38, 39
e 40, estabelece a proibi¢ao do uso de fogo na vegetacdo e excegdes especificas como atividades agropastoris
ou florestais justificadas pelas peculiaridades da regido, mediante aprovagao do érgao estadual ambiental com-
petente no Sistema Nacional de Meio Ambiente. Também estabelece a obriga¢do do Governo Federal de criagdo
de uma Politica Nacional de Manejo de Controle de Queimadas, Prevengao e Combate aos Incéndios Florestais.

Decreto-lei n°® 2.848/1940 (Art. 250 do Cédigo Penal — Dos Crimes de Perigo Comum): estabelece como
crime contra a seguranga publica causar incéndio, expondo a vida a perigo. Tendo a pena aumentada se o cri-
me for cometido, inclusive, em lavoura, pastagem, mata ou floresta, com o intuito de obter vantagem financeira
ou de interesse proprio.

Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998: dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. No artigo 41 prevé reclusao, de dois a quatro anos, e multa
para quem provocar incéndio em mata ou floresta.

Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008: dispde sobre as infragcoes e sangdes administrativas ao
meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apurag@o destas infragdes. No seu artigo
46 estabelece que quem destruir ou danificar — 0 que inclui derrubar e queimar — florestas ou demais formas
de vegetagdo natural ou ndo utiliza-las de acordo com normas no caso de APP, a multa é de R$5.000,00 até
R$50.000,00 por hectare ou fragao. No seu artigo 58 estabelece que fazer o uso de fogo em &reas agropasto-
ris sem autorizagao do 6rgao competente, acarreta multa de R$1.000,00 por hectare ou fragao, além de es-
tabelecer multas por fabricar, vender, transportar ou soltar baldes, de R$1.000,00 a R$10.000,00 por unidade.

Portaria Ibama n® 94-N, de 9 de julho de 1998: estabelece as normas para queima controlada enquanto
fator de produgdo e manejo em &reas de atividades agricolas, pastoris ou florestais, além de fins cientificos e
tecnoldgicos, dentro de limites fisicos preestabelecidos.

Portaria MMA n® 345, de 15 de setembro de 1999: determina as unidades do IBAMA os procedimentos
especiais na emissao de autoriza¢des para o emprego do fogo como método despalhador e facilitador de corte
de cana-de-agucar.

Resolucdo CONAMA n® 011, de 14 de dezembro de 1988: estabelece normas para o uso correto do
fogo no manejo ecoldgico de areas de vegetagao naturais, limites de &rea total a ser queimada anualmente

% MENDONGA et al., 2004.
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dentro das unidades de conservagdo, a permanéncia de um grupo de mitigacao do fogo durante a queimada e
outras normas relacionadas ao fogo em unidades de conservagao.

Lei n® 9.960, de 28 de janeiro de 2000: cria a Taxa de Fiscalizagdo Ambiental — TFA, com 0s precos
cobrados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA) nos casos especificos de queimadas controladas,
com a fiscalizagao do IBAMA, como anexo a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente.

Decreto n® 97.635, de 10 de abril de 1989 instituiu o Sistema Nacional de Prevencao e Combate aos
Incéndios Florestais — PREVFOGO. Apesar de esse decreto ter sido revogado pelo Decreto n® 2.661/1998, o
sistema nacional foi mantido.

O PREVFOGO tem como objetivo, promover, apoiar, coordenar e executar atividades de educacao,
pesquisa, monitoramento, controle de queimadas, prevencdo e combate aos incéndios florestais no Brasil,
avaliando seus efeitos sobre 0s ecossistemas, a saude publica e a atmosfera.

Além disso, 0 Governo Federal, junto as Secretarias de Meio Ambiente estaduais criou comisses estaduais de
controle de queimadas e combate aos incéndios florestais. Na Amazonia Legal brasileira, 0 Amazonas é o Unico que
nao possui uma comissao estadual, e o Para ainda apresenta as comissoes regionais de Maraba e Santarém. Porém,
na realidade de alguns Estados, esse controle se mostra ineficaz, seja pela propor¢éo de grandes extensdes de terra
em contraponto a baixa quantidade de pessoas envolvidas, seja por causas naturais como a diversidade de biomas
dentro do territrio brasileiro, 0 que dificulta a constru¢@o de um plano unificado de combate aos incéndios florestais.

No nivel local, as a¢des de prevencgao e controle de incéndios florestais e queimadas descontroladas co-
megam por atividades de levantamento de dados sobre as 4reas atingidas. E importante identificar as regides
com histérico de queimadas e aquelas que sdo mais suscetiveis a incéndios. Reunir dados histéricos e geo-
graficos sobre a ocorréncia de incéndios florestais para a regido onde se pretende estabelecer tais medidas,
facilita a compreensdo de como o fogo se comporta e evita que ele provoque danos.

O monitoramento de queimadas e incéndios no Brasil é realizado pelo INPE? que, por meio de imagens
de satélite, fornece as organizagdes de controle ambiental, estaduais e municipais, insumos importantes. Essas
informacdes sdo disponibilizadas gratuitamente on-line® e em tempo real. No site do INPE é possivel obter
dados georreferenciados dos focos de calor, alertas e mapas que alimentam a plataforma do PREVFOGO?. O
PREVFOGO, além de disponibilizar dados na internet sobre focos de queimada, efetua capacitagdes e treina-
mento com produtores rurais e brigadistas.

Os aspectos biofisicos e climaticos de cada Municipio, os diferentes usos da terra na paisagem e os fa-
tores socioecondmicos sdo Uteis para entender a complexidade que afeta 0 comportamento das queimadas e
incéndios florestais. Detalhes como esses sao 0s principais pontos centrais a serem levantados para construir
um plano de monitoramento e combate aos incéndios e controle de queimadas eficaz.

27 Existe também outra plataforma de dados, o WorldView Earth Data, da agéncia espacial de pesquisas espaciais dos Estados Unidos —
NASA, que disponibiliza dados coletados no mundo todo através do satélite MODIS: Disponivel em: https://worldview.earthdata.nasa.gov/
% http://www.inpe.br/queimadas/

% http://www.ibama.gov.br/prevfogo/
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Tanto como ter informagdes atualizadas do monitoramento on-line por satélite como engajar atores e comuni-
dades locais nas agdes de prevencao e controle sdo medidas simples que néo requerem grande esforco institucional
ou custos elevados. A participacdo da populacéo local em &reas sensiveis é essencial para isso, sendo possivel
combater o fogo ainda durante sua fase inicial. Em unidades de conservacéo, a construgdo de torres de observagao
em pontos estratégicos tem importancia no monitoramento visual dos primeiros sinais de um possivel incéndio.

Para apoiar o gestor na constru¢do de um Plano Operativo de Prevencdo e Combate aos Incéndios
Florestais vale consultar o roteiro metodolégico publicado pelo IBAMA®. O préximo passo seria construir o
dialogo com os atores locais envolvidos para desenvolver um diagnéstico e a elaboragao do plano.

Algumas medidas importantes a se considerar s@o apresentadas no Manual de prevengéo e combate a incén-
dios florestais®'. Dentre elas temos o potencial de impacto positivo quando hé agdes de sensibilizacdo para as popu-
lacdes afetadas pelos incéndios florestais e pela fumaga, com oficinas mostrando os danos e prejuizos (ambientais e
sociais) provocados pelos incéndios e suas consequéncias tanto na satde, quanto no meio ambiente. Outra medida
preventiva € o plantio de espécies vegetais que tém a capacidade de armazenar agua em areas limitrofes as areas
com potencial de risco de fogo, favorecendo a formacéo de uma linha natural de vegetagéo para aumentar a umidade
em nivel local. De forma geral, favorecer a agricultura orgénica e a agroecologia, com agroflorestas e sistemas silvi-
pastoris, &€ uma estratégia que, além de promover a biodiversidade e salide do solo, também contribui para aumentar
a quantidade de &gua presente na matéria organica nestes sistemas produtivos se comparados aos convencionais.

Por fim, outras medidas preventivas sao indispensaveis:

estabelecer uma metodologia para vigilancia e patrulhamento, fixa ou mével, com pessoas capacita-
das nas técnicas de combate aos primeiros focos de incéndio; e

promover a aquisicdo de equipamentos simples, mas necessarios como o abafador para apagar
fogo, por ser uma medida eficaz e de baixo custo.
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Nota técnica

Banco de dados
geograficos paraa
gestao ambiental
municipal

José Augusto Sapienza Ramos

Resumo

Aborda as questdes técnicas da producdo de dados
geogréficos para a Amazbnia e o papel do Municipio nesta
tarefa. Expde os beneficios e os desafios de se implantar e ge-
renciar um banco de dados geogréaficos no contexto da gestao
ambiental municipal. Dados s&o recursos-chave no monitora-
mento e no apoio a implantagdo de politicas efetivas, preci-
sando estar disponiveis, localizados facilmente e em um for-
mato pratico. Indica portais de dados e softwares geogréficos
gratuitos que facilitam a busca e manuseio de informagdes. A
estruturacdo de bases de dados facilita a gestdo, a centraliza-
cao, a documentacéo e a distribuicdo de informacdes. Destaca

a importancia e as dificuldades na gestéo de banco de dados
sobre temas ambientais municipais na Amazénia.




Banco de dados geograficos para a gestao ambiental municipal

Certas técnicas e tecnologias criadas pelo homem deram significativos saltos na producao e circulagéo
de informagéo nas sociedades. Para citar apenas algumas, a esctita, a prensa de Gutenberg, o radio, a TV, 0
computador e a internet.

Sempre que essa producao de informagao aumentou rapidamente, se fez ainda mais presente o desafio
de organizar e fazer a informagéo produzida circular dentro das sociedades. Afinal, a informagéo deve ser Util
a uma quantidade maior de pessoas para que ela agregue mais valor aquela sociedade.

Para ilustrar a ideia, podemos considerar que a organizagao do conhecimento humano em bibliotecas
ja acontecia antes da invencéo da prensa de Gutenberg, porém depois do advento das primeiras prensas, as
bibliotecas tiveram novos desafios para fazer a curadoria de um maior volume de obras impressas que come-
caram a ser reproduzidas em escala inédita a época.

Podemos entender que o banco de dados € uma iniciativa que vai ao encontro do desafio da nova
escala de producéo de informacao permitida pelos computadores. Em outras palavras, o desenvolvimen-
to dos bancos de dados comega praticamente junto com o advento dos computadores eletronicos. Ele
permite estratégias para organizar e facilitar o compartilhamento de um inédito volume de dados digitais
dentro de um cenario onde a forma que comunicamos e consumimos informag¢des ganhou nova dindmica,
principalmente, com a internet.

O conceito da informagao e de sua ciéncia desempenha um papel central na sociedade contemporénea,
inclusive para uma gestado municipal mais articulada. Embora a gera¢éo e comunicagao de conhecimento se-
jam fendmenos basicos de todas as sociedades humanas, a ascensao das tecnologias da informagao e seus
impactos globais € que nos fazem uma sociedade da informacéo’.

Hoje se entende que o dado e a informagao assumem papel fundamental para geracéo de capital, co-
nhecimento e governanga. A natureza digital da informagdo é o que a torna especialmente importante no
mundo contemporaneo?; um recurso imprescindivel para lidarmos com os novos desafios de nossa sociedade,
inclusive os desafios do meio ambiente.

Todavia, para que a informacéo cumpra o seu potencial, ela precisa ser organizada e distribuida de forma
eficiente, sendo o banco de dados uma das principais estratégias que pode ser adotada. Em outras palavras,
dependendo da complexidade, volume e dinémica da base de dados, armazena-la em arquivos e pastas em
disco de um computador ndo é suficiente; & necessario langar mao de ferramentas e técnicas mais apropriadas
a fim que a informacéo seja mais bem utilizada, agregue mais valor.

Ainda h& outro aspecto importante. Se a gestao municipal despende recursos do seu erario para produzir
uma base de dados, ha de se considerar 0 compromisso ou mesmo obriga¢do para que esses dados sejam
mais bem aproveitados pelos diferentes setores da estrutura municipal ou mesmo disponibilizagdo aberta des-
sa base de dados para toda a sociedade.

Esta Nota Técnica introduz o tema do uso do banco de dados geogréficos para o contexto da gestdo am-
biental municipal, apontando questdes técnicas, tecnolégicas, beneficios e desafios de se implantar um banco
de dados e uma geréncia de dados geograficos.

'KITCHIN, 2014.
2 CAPURRO e HJORLAND, 2015.
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Assim como a linguagem escrita e a oral, a linguagem grafica vem sendo explorada e desenvolvida ao
longo da histéria do homem. A relagao do individuo com o espago a sua volta é tao natural que desenvolvemos
evolutivamente capacidades para compreender e representar esse espago®, por meio do que chamamos hoje
de dados geogréficos.

As pinturas rupestres em cavernas podem
ser consideradas as primeiras representacdes
graficas que se tem registro do homem primitivo.
Conforme as sociedades antigas foram se estru-
turando, aumentava a necessidade do registro
do conhecimento geogréfico, gerando e compar-
tilhando informagdes sobre a natureza que as
rodeava. Nessas sociedades antigas 0s mapas
aumentaram qualitativamente o dominio do espa-
¢o*. Em suma, 0 mapa é uma forma importante de
representacdo e comunicacdo do conhecimento
sobre 0 espaco terrestre’. Para além do mapa, o
mesmo vale para outras formas de formatagao do
dado geogréfico como globos virtuais e simula-
¢Oes de espago 3D.

. . Lo enda
Sendo assim, a linguagem cartogréafica pode "" Do WES B
. .- . . Area desmatada em 2014 (km?) Projecio; Robinson
ser mais eficiente do que a linguagem escrita, por e St Origer: Equador
exemplo, para certos registros ou comunicagao :"j; el C:,;“m‘ i
de conheglmento. Tomemos como . exemplo o 3 mkctrie Lagal S S e
mapa da Figura 1, que apresenta graficamente os B Unidades Pederstas

dados de desmatamento do DETER. Qual texto

descreveria todas as relagdes apresentadas nessa forma de linguagem gréfica? Ressalta-se que os dados
utilizados nesse mapa séo oriundos do Ministério do Meio Ambiente® e do Programa de Desmatamento em
Tempo Real (DETER)’ do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

A evolucao da ciéncia também produziu avancos de técnicas e tecnologias para trabalharmos
melhor com dados geograficos. A topografia, a geodésia, a cartografia, a computagdo gréfica, entre
outros, permitiram expandir as midias para além do mapa impresso e globos fisicos, introduzindo o
dado geogréfico digital. Hoje temos acesso a uma miriade de possibilidades digitais como visualizagdes
interativas utilizando globos virtuais, visualizagbes dindmicas ou mesmo compondo o dado geogréfico,
outras midias como videos, graficos, imagens, hiperlinks. No site da Universidade de Harvard® hd um
bom exemplo que une dados econdmicos mundiais em diferentes visualizages geograficas e ndo geo-
gréficas de forma interativa.

$ BLAUT et al., 2003.

4 ALMEIDA, 2011.

SHARLEY, 1987.

® http://mapas.mma.gov.br/i3geo/datadownload.htm. Acesso em 20 de abril de 2016.
7 http://www.obt.inpe.br/deter/. Acesso em 20 de abril de 2016.

8 http://globe.cid.harvard.edu/. Acesso em 22 de abril de 2016.
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Essa mesma tecnologia também permitiu uma recente descentralizagdo da produgdo e uso desses da-
dos geogréficos. Se ha alguns séculos a produgdo de mapas era restrita a alguns especialistas e 0 uso desses
mapas limitado a poucas pessoas ligadas ao poder, hoje qualquer individuo com acesso mediano a tecnologia
pode produzir dados geograficos e também consumi-los usando dispositivos como computadores e celulares.
Ao fazer isso, esse individuo tem acesso a informagdes de um espago geografico fisicamente distante, ausente
ou nao vivido. Por exemplo, as pessoas hoje podem utilizar mapas digitais e globos virtuais presentes na inter-
net para planejar rotas ou obter informagdes sobre lugares em que elas nunca estiveram anteriormente como,
por exemplo, planejando uma simples viagem de férias ou mesmo gerenciar e monitorar territorios.

E evidente que as dimensdes territoriais como a da Floresta Amazénica e do Brasil tornam a gestao territo-
rial, incluindo a ambiental, um desafio ainda maior. Para que possamos gerir nossos recursos é preciso conhecé-
los e — como j& dito anteriormente — uma forma de registrar esse conhecimento é por meio de dados geograficos.
Esses dados sao recursos importantes no monitoramento e no apoio a implantagéo de politicas mais efetivas.

Entretanto esses dados precisam estar disponiveis, ou seja, serem localizados facilmente e estarem em
um formato pratico para seu facil consumo.

A importancia de uma cartografia nacional é reconhecida na legislagao brasileira j& em seu instrumento
maior. O art. 21, inciso XV, da Constituicdo do Brasil® determina que competem & Unido os servi¢os oficiais
de estatistica, geografia, geologia e cartografia de &mbito nacional. Assim, a Unido deve despender esforgos
no registro das caracteristicas do seu territério para garantir outras competéncias como soberania nacional,
gestdo dos recursos e o desenvolvimento nacional.

Entretanto, a despeito da Constituicdo e de outras tantas legisla¢des, como a Lei de Acesso a Informacao
(n® 12.527/2012), nossa cartografia nacional ainda é deficitaria em diversos aspectos, principalmente na re-
gido Norte do Brasil. Apenas para ficar em dois exemplos, a grande midia publicou essas noticias no inicio de
2016: “Apos descoberta de ‘vazio geografico’, Rondénia ganha area de 500km?”"°(Portal G1 — 07/03/2016) e
‘Ministério da Defesa mapeia mais de 70% do vazio cartografico da Amazénia™'(Portal do Min. da Defesa —
10/03/2016). O fato € que os esforcos despendidos pelo Poder Publico até o momento ndo parecem suficientes
para demandas cartograficas mais basicas como um mapeamento altimétrico ou hidrografico com médio nivel
de detalhe na Regidao Amazédnica.

Em complemento a esse cenario de disponibilidade de dados geograficos, também se deve observar as
instituicdes estrangeiras, internacionais e mesmo algumas ONGs brasileiras — essas instituicdes produzem
e disponibilizam base de dados geogréaficos. Por exemplo, hoje ha imagens de satélite e dados altimétricos
gratuitos com cobertura mundial que s&o disponibilizados pelo Servico Geoldgico Americano (USGS, sigla em
inglés) no site Earth Explorer.

Em um cenério ideal de compartilhamento, os dados geogréaficos produzidos por qualquer fonte publica e/ou
gratuita estariam disponiveis, por exemplo, em um portal da internet a fim de facilitar o encontro de dados uteis. O

° BRASIL, 1988.

10 http://g1.globo.com/ro/vilhena-e-cone-sul/noticia/2016/03/apos-descoberta-de-vazio-geografico-rondonia-ganha-area-de-500-km.html.
Acesso em 22 de abril de 2016.

" http://www.defesa.gov.br/noticias/18820-projeto-do-ministerio-da-defesa-mapeia-mais-de-70-do-vazio-cartografico-da-amazonia.
Acesso em 22 de abril de 2016.

12 http://earthexplorer.usgs.gov/. Acesso em 22 de abril de 2016.
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usuario entdo entraria com palavras-chaves relativas a sua busca e o portal retornaria 0 que ha disponivel com boa
riqueza de detalhes como quem produziu, 0 ano que foi feito, pardmetros cartogréficos, entre outros metadados™.

Esse portal ideal potencializaria a reutilizagdo desses dados, diminuiria o retrabalho de produgéo dessas
bases de dados por diferentes instituicdes e fomentaria a criagéo de novos dados geograficos. Apesar de ini-
ciativas que fitam esse ideal como o Portal SIG Brasil* da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE),
o cenario real é distante desse cenério ideal. Apenas uma parte das bases de dados produzidas é disponibili-
zada, mesmo se contabilizarmos somente os dados publicos.

Em adicéo, essa fragdo dos dados produzidos que é disponibilizada esta, em geral, dispersa em varios
sites, DVDs e outras midias. Dependendo da necessidade de uso desses dados, se faz necesséario seu trata-
mento, ou seja, 0s dados nem sempre estao prontos para gerar informacéo para determinados usos e deman-
dam manipulag@o por profissionais com ferramentas apropriadas.

Destacam-se também algumas iniciativas para criar listagens dessas fontes dispersas de dados geogréafi-
cos gratuitos como, por exemplo, faz o Nucleo de Geotecnologias da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(Sistema Labgis)™ — em 16 de margo de 2016 essa lista tinha mais de 580 fontes de dados geogréficos gratuitos.

Quando se trata de gestdo municipal, é necessario considerar que 0 Municipio pode — ou mesmo deve
por questdes legais ou civicas — ser produtor e distribuidor de dados geogréaficos para seus setores publicos
e para a sociedade como um todo a fim de fomentar politicas, atividades econémicas ou mesmo difundir o
conhecimento do territdrio aos seus municipes.

Por fim, iniciativas como o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a Certificagdo de Iméveis Rurais capita-
neadas respectivamente pelo MMA e pelo INCRA estdo gerando uma rica base de dados de suma importancia
para a Gestdo Ambiental do territério brasileiro e, por conseguinte, amazonico.

O valor do dado como representagao do conhecimento ndo mudou ao longo da evolugao tecnoldgica da
humanidade. O que a tecnologia afeta é a forma que produzimos, gerenciamos, analisamos, armazenamos e
utilizamos esses dados'®. A prensa de Gutenberg, a midia em massa como radio ou TV e, principalmente, a
internet deixaram evidente que quanto mais reutilizado um dado for, mais valor agregado ele gera. Podemos
também pensar no viés oposto: qual o valor de registrar um texto, filme ou mapa que ninguém nunca lera?

A iniciativa das bibliotecas e pinacotecas vai ao encontro dessa questao, pois organizam parte do regis-
tro da produgao humana. Os mecanismos de busca da internet, como o Google, séo outro exemplo, uma vez
que oferecem opgdes de acesso a conteudos a partir de palavras-chaves fornecidas pelo usuario. Para um
mecanismo de busca ser Util, é evidente que ele precisa indexar boa parte do contetido produzido na internet e
conseguir oferecer com poucos cliques os dados que gerem as informagdes desejadas para 0 usuario.

Nesse cendrio, cresceu a possibilidade de produzir e armazenar dados, porém também cresceu o desafio
de criar mecanismos para que esses dados sejam consumidos e reutilizados de forma fécil e agil. E nesse contex-
to que surgem solucdes para organizar e disponibilizar mais faciimente esses dados como os bancos de dados.

3 Metadados s&o dados descritivos sobre uma base de dados como, por exemplo, direitos de uso, detalhes sobre a produgéo, para o
que ele se destina etc.

' http://www.inde.gov.br/. Acesso em 22 de abril de 2016.

'S http://www.labgis.uerj.br/fontes_dados.php. Acesso em 22 de abril de 2016.

6 CHRISTENSEN, 1997.
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Bancos de dados sao projetados e construidos para armazenar dados preestabelecidos e permitir ana-
lises predeterminadas, sendo que a estrutura fisica do banco resulta em profundas consequéncias nas con-
sultas e andlises que podem ser executadas'. Por exemplo, 0 banco de dados ira refletir praticas e restricdes
técnicas, modos de governanca ou critérios politicos para estabelecer quais e como os dados serdo estrutura-
dos dentro do banco.

Em outras palavras, a estrutura de um banco de dados precisa ser personalizada para cada demanda de
dados e analises a fim de que consigamos obter as vantagens dessa tecnologia: execugao de analises com-
plexas de forma mais eficiente do que a mesma anélise sobre dados mal-estruturados. Ao mesmo tempo, essa
estruturacéo facilita a gestéo, a centralizacéo, a documentacéo e a distribuicdo desses dados.

O livro The Data Revolution (A revolugdo dos dados)' elenca os seguintes beneficios diretos de se orga-
nizar e disponibilizar os dados utilizando meios como banco de dados:

Fomenta novas oportunidades de analise.
Dé& acesso mais rapido aos dados.
Permite a reformulacao de proposta e usos sobre esses dados.
Proporciona aumento da produtividade.
Estimula novas colaboraces entre instituicoes.
Potencializa a transferéncia de conhecimento.
Incentiva o desenvolvimento de novas habilidades entre os usuarios daqueles dados.
Permite propor e melhorar metodologias.
Adiciona novos usos para novos publicos-alvo.
O mesmo livro ainda elenca os beneficios econdémicos:
Evita-se custos de recriagdo ou duplicagdo de dados.
Diminui-se a perda da oportunidades futuras como uso desses dados.
Aumenta-se ou protege-se o retorno do investimento passado a producédo dos dados.
Reduz-se os custos para novas analise dos dados.
Aumenta-se a reutilizacdo dos dados que tiveram custo de aquisi¢éo ou produgao.

Uma vez que o projeto do banco de dados é criado de forma personalizada para uma determinada de-
manda, ressalta-se que ao longo do tempo contextos técnicos, legais ou politicos podem se alterar, demandan-
do modificagdes em um projeto de banco de dados. Essa gestao de alteragdes na estrutura é necessaria, ou
seja, podemos dizer que um projeto de banco de dados tem sempre um alvo mével que precisa ser monitorado.

Por outro lado, um dos desafios de se implantar um banco de dados em uma instituicdo é chegar a um
levantamento e consenso sobre quais 0s dados s&o necessarios, como eles serdo estruturados, quais os tipos
de analises sdo demandadas e quais fontes de dados serdo utilizadas — ou seja, a criagdo do banco de dados

'"RUPPERT, 2012.
'8 KITCHIN, 2014.
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precisa de certo nivel de entendimento e definicdo de politicas sobre esses dados. Considere 0 exemplo de
uma Prefeitura com a sua demanda por dados ambientais, onde diversos setores como meio ambiente, obras,
planejamento e salide possuem diferentes exigéncias com analises diversas. E necessario identificar todas
elas e projetar uma estrutura de banco de dados adequada para atendé-las.

Ha que se ressaltar também que eventualmente essa conciliagéo de demandas néo é viavel. Por exemplo,
quando a diversidade de dados é muito extensa; os tipos de demandas sdo muito plurais, pois o publico consu-
midor dos dados é amplo e diversificado; ou as demandas s&o dindmicas ou estanques. Nesses casos, 0 esforco
para se chegar a uma boa estrutura do banco néo se justifica ou fica impossibilitado pelo esforgo técnico e/ou de
tempo, gerando a necessidade de outras abordagens tecnolégicas sobre dados ndo bem-estruturados.

Como ja discutido nas se¢des anteriores deste documento, a demanda pelo banco de dados como co-
nhecemos hoje se iniciou junto com a computacao eletronica. Uma vez que os computadores podem gerar
dados em uma escala inédita, rapidamente os especialistas perceberam que armazenar e recuperar esse
volume de dados é um desafio & parte. Em outras palavras, se ndo fossem tomados os esforgos, poderiamos
chegar ao impasse onde um dado computado ficaria quase que imediatamente irrecuperavel para um futuro
uso, tornando-o assim obviamente indtil.

Em face disso, os cientistas da computacdo desenvolveram estratégias para armazenar, recuperar e
processar os dados de forma eficiente, dando origem entéo aos primeiros aplicativos que chamamos hoje de
sistemas gerenciadores de banco de dados (SGBD).

Ressalta-se que apesar de as pessoas se referirem genericamente ao termo banco de dados, tecnica-
mente 0 banco é apenas a estrutura onde os dados estdo armazenados no computador. Quem cria e gere
essa estrutura é 0 SGBD, ou seja, € ele quem implementa 0s recursos desejados do banco de dados e, logo,
é o cerne da solucéo tecnoldgica. Sdo exemplos conhecidos de SGBD: Oracle, PostgreSQL, MySQL, SQL
Server, entre outros.

Esses sistemas sdo especializados nos desafios de armazenar, disponibilizar e manter os dados in-
tegros, que néo se alcanca, por exemplo, com arquivos salvos em disco de um computador. As principais
funcionalidades de um SGBD sao:

- Manutencao da integridade dos dados: 0 SGBD deve ser capaz de honrar regras de integridade dos
dados a fim de que a base de dados ndo obtenha inconsisténcias. Essas regras sao personalizadas a natureza
dos dados estruturados no banco e séo criadas pelo profissional que é gerente do banco de dados. Podemos
citar como exemplo de regras de integridade em um contexto sobre 0 CAR — Cadastro Ambiental Rural: (a) a
reserva legal de um imével rural deve estar geograficamente contida naquele imével rural; ou (b) iméveis rurais
nao podem geograficamente se sobrepor.

- Concorréncia de acesso: ndo é raro que uma base de dados seja acessada simultaneamente por
varios usuarios em um servidor, principalmente considerando um cenario como na internet. Nesses casos, 0
SGBD precisa gerenciar esses acessos simultaneos para que solicitagdes de leitura e alteragdo da base nao
conflitem. Em outras palavras, é preciso gerenciar efetivamente os acessos que podem ser concorrentes a fim
de organizar e atender as solicitagdes.

- Otimizacao e escalabilidade: 0 SGBD precisa ser capaz de aplicar estratégias apropriadas desenvol-
vidas na Ciéncia da Computacéo para armazenar e processar os dados eficientemente. Um SGBD deve trazer
os melhores algoritmos a fim de realizar suas operagdes sobre a base de dados de forma a mais otimizada
possivel. Também é desejado que o crescimento do volume de dados ndo onere as operagdes do SGBD,
provendo escalabilidade do banco.

Gestao e Governancga Local para a Amazonia Sustentavel



Banco de dados geograficos para a gestao ambiental municipal

- Controle de acesso: geralmente por meio de credenciais como login e senha, o SGBD estabelece
um bloqueio ou liberagao de acesso aos usuarios que se conectam ao banco. Por exemplo, um gerente esta
autorizado a ler e alterar todos os dados, todavia um técnico pode ler somente uma parcela do banco e alterar
somente outra parcela ainda menor.

- Processamento de dados: o formato necessario para a estrutura do banco nem sempre & um formato
pertinente para a apresentacédo dos dados para um determinado perfil de usuério, para comunicagéo com outra
aplicagéo computacional ou para geragao de novos dados derivados. E desejado entao diferenciar a forma que
os dados s@o armazenados da forma que os comunicamos a outras aplicagces ou pessoas sem necessidade
de replica-los — afinal a replicacdo de dados dificulta a geréncia dos mesmos.

- Utilitarios: usualmente o SGBD fornece um conjunto de ferramentas para auxiliar processos, princi-
palmente, de importagao/exportacao.

N&o devemos associar 0s principios de armazenamentos de arquivos em estruturas de pastas com o
armazenamento em banco de dados. Apesar de arquivos comuns e o banco ficarem armazenados no mesmo
tipo de midia (HD, DVD, Pendrive etc.), a estrutura interna do banco de dados é distinta da estrutura de arqui-
vos em pastas. Em outras palavras, apenas importar dados que estdo em planilhas ou outros tipos de arquivos
para um banco de dados mantendo a estrutura original pode néo ser suficiente; o desempenho do banco de
dados pode ficar seriamente comprometido.

Gerenciar um SGBD requer conhecimentos técnicos especificos. Assim como em outros tipos de ferra-
mentas computacionais com o proprio sistema de informagdes geogréficas (SIG) existem op¢des de SGBD
que possuem interface mais acessivel a um usuario mais leigo, porém com recursos técnicos mais limitados
(p.ex., MS Access), e existem também opg¢des de SGBD com recursos mais densos e que demandam profis-
sionais com conhecimentos especificos (p.ex., Oracle). Geralmente os bancos de dados de médio e grande
porte n@o s&o realizaveis em solugdes de SGBD mais simples.

No caso de dados geograficos, ha a necessidade que o sistema gerenciador seja programado com recursos
adicionais para realizar operagdes como, por exemplo, transformagdes cartograficas, recuperagao eficiente dos
dados geogréficos, regras para integridade espacial
ou relacdes espaciais como interceptar, conter, cru-
zar, estar a uma distancia, entre outros (Figura 2).
Desta forma, existem sistemas gerenciadores que
sdo0 especialmente capazes de tratar banco com
dados geogréficos, chamados sistemas gerencia-
dores de banco de dados geograficos (SGBD-G).

p . . o . INTERCEPTA CONTEM

Além disso, muitas estratégias computacio-
nais para implementar os recursos de um banco
de dados nao geogréaficos ndo funcionam em um
banco de dados geogréficos', ou seja, ignorar a \ d
natureza especifica do dado geografico resultaria \ -
em bancos computacionalmente ineficientes.

CRUZA ESTAA UMA

19 CASANOVA et al., 2005. DISTANCIA
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Hoje temos uma consideravel gama de op¢oes de SGBD-G. A arquitetura mais utilizada por essas solugdes
é composta geralmente por um SGBD e uma extensao que fornece os recursos necessarios para que tenhamos
um SGBD-G. Por exemplo, 0 SGBD chamado PostgreSQL, que é um software livre, deve ser instalado em um
computador com a sua extensdo PostGIS, assim vamos ter junto ao PostgreSQL os recursos de um SGBD-G.

Assim como qualquer estocagem de objetos em um galp&o, o armazenamento de dados em bancos
precisa ser organizado, bem-definido e monitorado a fim de obter 0 desempenho do SGBD, seja geografico
ou ndo. Nao é raro que um SGBD apresente deterioracédo de desempenho quando ele é mal-mantido ou mal-
organizado. O procedimento técnico que projeta a estrutura adequada para o banco de dados é chamado de
modelagem de dados ou modelagem de banco de dados

Um modelo de dados é um conjunto de conceitos que podem ser usados para descrever a estrutura e as
operagdes em um banco de dados®. O modelo busca sistematizar o que é desenvolvido a respeito de elemen-
tos e fendmenos que sao representados no banco em questao™.

Ha algumas técnicas de modelagem de dados presentes na literatura, porém a escolha da técnica é
influenciada pelo paradigma do banco de dados em questao. Podemos entender esse paradigma como um
arcabouco conceitual que define regras, estruturas e padrdes para a fundamentagéo teérica de como o banco
é estruturado. Por exemplo, um dos paradigmas mais utilizados hoje é o paradigma relacional, que é baseado
na fundamentagdo matematica da algebra relacional; ha também o paradigma orientado a objetos (OO), que
é baseado na técnica computacional de mesmo nome. Quando pensamos em banco de dados relacionais,
pensamos em uma modelagem de tabelas, atributos e relagdes com atributos, porém quando pensamos em
paradigma OO nds temos classes, objetos e operagdes, por exemplo.

Ha técnicas de modelagem especificas para modelagem de dados geograficos, uma vez que esses tipos
de dados possuem especificidades como dimensdes (ponto, linha, poligono, p.ex.), natureza de representacao
(vetorial x matricial, p.ex.) ou relacionamentos do tipo: uma ocorréncia de A precisa estar geograficamente
contida em uma ocorréncia de B, porém nao pode interceptar uma ocorréncia de C.

A técnica denominada OMT-G (Object Modeling Technique for Geographic Applications), que foi proposta
inicialmente em um trabalho de Borges et al.?', é orientada a objetos e certamente uma das principais técnicas
aplicadas, inclusive pelo IBGE, Embrapa e INPE. H& um importante conjunto de trabalhos académicos e técnicos
aplicando, apresentando e discutindo essa técnica como, por exemplo, o documento Especificacdes Técnicas
para Estruturacdo de Dados Geoespaciais Digitais Vetoriais da Comissdo Nacional de Cartografia (EDGV/
CONCAR)?%, que define modelos de dados de diversos temas como hidrografia, estrutura viéria, localidades, entre
outros. A Universidade Federal de Vigosa® desenvolve aplicativos que criam modelos utilizando a técnica OMT-G.

Em suma, consta em qualquer cartilha basica sobre geréncia de projetos a ideia que conforme a complexi-
dade do projeto aumenta, o sucesso do projeto depende mais de um bom planejamento. O mesmo acontece com
projeto de banco de dados, dessa forma se desenvolvem técnicas de modelagem de dados para se projetar e pla-
nejar uma estrutura do banco que atenda as necessidades de armazenamento de dados e execugao de andlises.

Cabe ressaltar que ndo modelamos 0 mundo como ele é, mas nossa visao e conhecimento sobre 0 mundo.

2 ELMASRI e NAVATHE, 2004.

2 BORGES et al., 2001.

2 http://www.concar.gov.br/documentos.aspx?tipo=2. Acesso em 22 de abril de 2016.
2 http://homepages.dcc.ufmg.br/~clodoveu/DocuWiki/doku.php?id=omtg#tools
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Entre as solugdes de SGBD-G disponiveis no mercado, podemos listar algumas das principais:

PostgreSQL + PostGIS: provavelmente a solugdo SGBD-G do tipo software livre mais utilizada
hoje. Com amplos recursos e uma comunidade de usuarios bastante ativa, & uma solugdo que des-
ponta em varias instituicdes.

Oracle + Oracle Spatial: Oracle é uma solu¢éo de SGBD utilizada em grandes corpora¢des, uma
vez que oferece recursos importantes para solugdes complexas. Suas licengas s@o pagas e pos-
suem valores expressivos.

ArcSDE + SGBD: o0 ArcSDE é uma solucéo da empresa ESRI, que é umas das lideres mundiais em
solugdes de sistemas de informacdes geograficas. Faz parte da solugdo ArcGIS for Server, sendo
essa licenca paga. O ArcSDE pode ser combinado para estender alguns dos principais sistemas
gerenciadores de banco de dados do mercado.

Hoje diversas plataformas de tecnologia da informagao geogréfica utilizam banco de dados geogréficos,
incluindo as solucdes Web, que estdo cada vez mais disponiveis. Geralmente essas plataformas podem ser
divididas em duas ou trés camadas (Figura 3). Na divisdo em duas camadas, temos a camada do banco de
dados e a camada de aplicagdo como, por exemplo, em uma empresa onde ha um banco para dados de con-
tabilidade e ha uma aplicacdo desktop? para inserir, consultar e gerar relatérios sobre esses dados.

Todavia, a crescente complexidade das solugdes de tecnologia da informagdo demandou a criagdo
de uma camada intermediéria entre o banco de dados e a aplicagao fim, chamada de middleware ou me-
diador. Essa camada intermediaria tem a fungao
de promover interoperabilidade entre aplicacoes
finais e banco de dados, possibilitando inclusive
0 conceito que hoje chamamos de computagao
em nuvem. Por exemplo, considere uma apli- O
cacdo middleware que consegue se comunicar Usuério
com varios sistemas gerenciadores de banco .
de dados, independente, inclusive, se o sistema !
gerenciador foi desenvolvido por uma ou outra :

empresa. Podemos entéo criar aplicagbes para : I ry

0 usuario final nos preocupando somente com
a comunicacao com esse middleware para que
a aplicagdo se comunique com qualquer tipo de
banco de dados suportado por meio dessa ca-
mada intermedidria.

3 camadas
|
2 camadas

—>

A propriedade da interoperabilidade® é : ;
possibilitada pelo middleware e também dese- j
jada em muitas solugbes atuais, uma vez que

2 Aplicag@o instalada em um computador ndo mobile como um computador de mesa ou um laptop.
% Capacidade de um sistema se comunicar com o outro de forma transparente, ou seja, sem a necessidade de tradugéo ou outro
tratamento na comunicagao entre eles.
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possibilita que os dados sejam consumidos por um conjunto maior de aplicagdes finais. A comunicacéo
pode entdo se estabelecer livre entre 0s médulos dessas camadas, criando em alguns casos redes comple-
xas de intercdmbio de dados.

Ao se decidir qual tecnologia utilizar, o corpo técnico da instituicdo deve se ater aos pros e contras de
cada solug@o, a citar: mao de obra disponivel, demanda de capacita¢do, custo de licengca, dimensionamento
de equipamento necessario, entre outros.

Como a Gestdo Ambiental faz parte da Gestao Territorial, h& uma miriade de dados que pode ser ne-
cessaria para este fim. Por exemplo, um correto processo de licenciamento ambiental precisa considerar as
especificidades ao entorno do empreendimento. Desta forma, se houver cavernas, mangues ou outros am-
bientes tipicamente sensiveis na area de impacto de um empreendimento, é necessario levantar dados sobre
0s mesmos. Por outro lado, se 0 empreendimento é poluidor e ha aglomeragdes populacionais proximas, sera
necessario estuda-las, principalmente nas suas dimensdes sociais.

Sendo assim, ndo ha uma lista fechada de dados geograficos que podem ser necessarios para qualquer
demanda ambiental. Entretanto, ha alguns dados geograficos que s@o usualmente demandados, principalmen-
te se considerarmos especificamente os Municipios amazénicos.

Ao final deste texto, item Referéncias de Sites na Internet, é apresentada uma selecdo de fontes
de dados geogréficos listados do Sistema Labgis/UERJ%*que podem ser Uteis & gestdo ambiental e
municipal amazonica.

Essa lista ndo é definitiva e muito menos oferece os dados geogréficos necessarios a qualquer demanda.
O usuério desses dados devem observar a pertinéncia de suas aplicagdes como, por exemplo, quando o dado
foi atualizado pela Ultima vez ou qual o nivel de detalhes e escala cartogréfica do mapeamento. Esses dados
geogréficos estdo em diferentes formatos e podem ser trabalhados em diversos aplicativos, geralmente de
SIG, como o software livre QGIS?.

Como dito anteriormente, 0 banco de dados apresenta uma estrutura adaptada de acordo com os dados
que queremos armazenar e os tipos de analises e processamento que desejamos suportar no banco. Essa es-
trutura adequada — chamada tecnicamente de esquema do banco de dados — é fundamental para que consiga-
mos usufruir bem os recursos do banco, ou seja, um esquema inadequado pode comprometer disponibilidade,
desempenho ou integralidade dos dados.

Ha desafios conhecidos e bem-documentados para se manter bem a geréncia do banco de dados e seu
esquema. Nesta secéo estdo resumidos os principais desafios e escolhas sobre obtencéo, geragao, distribui-
¢ao e tratamento dos dados geogréficos.

% http://www.labgis.uerj.br/fontes_dados.php. Acesso em 22 de abril de 2016.
27 http://www.qgis.org. Acesso em 22 de abril de 2016.
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Devido ao esfor¢o para uma produc@o propria ou pela necessidade de utilizar dados produzidos por
fontes publicas oficiais, em muitos projetos se escolhe utilizar dados produzidos por terceiros — vide a lista de
fontes ja apresentada nesse documento. E evidente que o esquema do banco e outros aspectos técnicos que
sao adotados por essas fontes ndo sao necessariamente aderentes as necessidades do seu banco de dados.
Por exemplo, 0 IBGE disponibiliza gratuitamente as divisdes municipais do Brasil em formato Shapefile (*.shp).
Ao se adquirir este dado, podemos perceber que ha atributos que néo precisamos, ha atributos ausentes ou
nomeados de uma forma que precisamos ajustar.

Também podemos perceber incompatibilidade de bases entre duas ou mais fontes. Por exemplo, foram
baixados em 20/03/2016 a malha digital dos Municipios do IBGE? e dados da Bacia Amazdnica na Agéncia
Nacional de Aguas (ANA)%. Ao se observar esses dados geograficos em um aplicativo de SIG percebemos nos
limites do IBGE respectivos aos Municipios amazonenses de Nova Olinda do Norte, Maués e Borba que séo
fronteiricos por meio de rios. Entretanto, ao se observar a Figura 4 percebemos que os tragados dos rios e dos
limites municipais n&o s@o coincidentes. Essa discrepancia tem origem em questoes técnicas da cartografia
constituida, como escala e precisdo posicional.

A literatura técnica chama de extragdo, transformagéo e
carga a rotina de trazer dados de bancos externos para a es-
trutura de nosso banco de dados — normalmente nos referimos
como rotinas de ETL, sigla em inglés para extract, transform
and load. Ressalta-se que cada rotina de ETL tem suas es-
pecificidades para atender ao esquema personalizado de um
determinado banco de dados.

Afase de extracdo se refere ao acesso aos dados na fon-
te, seja diretamente lendo o banco de dados, isto é, por meio
de middleware. Nessa etapa é necessario saber o que se bus-
ca e onde esses dados estao. Por exemplo, os dados do IBGE
e da ANA que compdem a Figura 4 foram exportados dos seus
bancos institucionais e disponibilizados em formato Shapefile
para serem baixados em seus respectivos sites. Todavia ha
outros casos que a fase de extragdo é mais complexa.

A segunda etapa é a de transformag&o, provavelmente a | i __
etapa de ETL mais onerosa em muitos projetos de banco de VEEEA . :
dados. Nela temos o objetivo de executar uma série de fun- Zﬂﬁl A° autor, com base nos dados do IBGE e
¢Oes que vao limpar, alterar e derivar dados a partir dos dados
extraidos. Podemos, por exemplo, alterar pardmetros cartogra-
ficos, calcular dados derivados, apagar dados indesejaveis ou duplicados, unir dados extraidos de diferentes
fontes, mudar terminologias de atributos, separar ou unir atributos, entre outras operagoes.

Por fim, a etapa de carga diz respeito a carga dos dados ja transformados para o seu banco de dados,
armazenando-os adequadamente.

% http://downloads.ibge.gov.br/downloads_geociencias.htm. Acesso em 22 de abril de 2016.
% http://hidroweb.ana.gov.br/. Acesso em 22 de abril de 2016.
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Essas rotinas de ETL podem ser realizadas com a programacao de aplicacdes personalizadas, aplicati-
vos de SIG com os recursos adequados ou mesmo solugdes dedicadas ao ETL de dados geogréaficos como o
software livre GeoKettle¥.

Observe que qualquer mudanca no esquema ou outro detalhe tecnologico nas fontes ou no seu proprio
banco de dados pode demandar uma revisao nas rotinas de ETL.

O processo de criacao de dados geograficos pelo proprio responsavel pelo banco de dados também é
uma op¢ao. A seguir sdo descritas as principais alternativas para geracéo de tais dados a fim de alimentar o
banco: dados derivados, imagens de sensores remotos, GNSS e topografia.

Processamento e andlises espaciais permitem que geremos dados derivados a partir de uma base ori-
ginal. Por exemplo, podemos utilizar algoritmos de interpolagéo para gerar modelos digitais de terreno a partir
de curvas de nivel de uma folha topogréfica; dados de declividade a partir de dados altimétricos; limites de
areas de protec@o permanente de nascentes a partir de buffers®’dos proprios rios; e mapeamentos de susceti-
bilidades e riscos de inundacao a partir de técnicas de anélise espacial. O limite das op¢des de dados gerados
depende exclusivamente da necessidade do projeto, da possibilidade dos programas de SIG e das técnicas de
analise espacial aplicadas.

A utilizagao de imagens de sensores remotos também é uma alternativa para produgéo de dados geogra-
ficos. Apesar da imagem de satélite ser um tipo de dado geografico e, logo, seus dados derivados poderem ser
enquadrados na opgao anterior dados derivados, esse texto a separa devido as suas especificidades técnicas.
Podemos entender um sensor remoto como um instrumento que mede propriedades de um alvo sem contato
fisico com 0 mesmo. Por exemplo, a humanidade estuda galaxias, planetas e estrelas sem nunca ter estado
nelas; e nossos olhos registram cores e luminosidade para 0 nosso cérebro interpretar formas, tamanhos,
distancias e outras propriedades do espaco a nossa volta sem a necessidade de contato fisico com os objetos.
Em suma, utilizamos sensores remotos para diversas aplicagdes, inclusive fora do campo das tecnologias da
informagao geogréfica.

No campo das informagdes geogréficas, as imagens geradas pelos sensores remotos tém se diversifica-
do e popularizado — algumas até mesmo gratuitas como as imagens dos satélites LANDSAT-8 e SENTINEL-2.
Esses sensores podem ser carregados em satélites que orbitam a Terra ou mesmo por avides, helicopteros e
0s recentes drones.

Ao serem devidamente tratadas, as imagens geradas por esses sensores fornecem diversos insumos.
Por exemplo, podemos mapear rios, cobertura vegetal, altimetria, padrdes de uso e cobertura, infraestrutura
(estradas, linhas de energia, dutos etc.), edificacdes e qualquer outro elemento identificavel na imagem. Os
procedimentos de identificagdo podem ser essencialmente manuais — ou seja, fei¢des criadas com cliques
do mouse — ou entdo parcialmente ou totalmente automatizadas utilizando algoritmos de reconhecimento de
padrdes sobre a imagem. Ha diversos aplicativos no mercado chamados, principalmente, de softwares de
processamento digital de imagens (PDI), que possuem recursos especializados para processar essas imagens
de sensores remotos e gerarem produtos derivados.

% http://www.spatialytics.org/. Acesso em 22 de abril de 2016.

® Buffer é uma operacéo usual dos aplicativos de SIG, onde é determinada a regido que estd a um raio a partir de um rio, uma nas-
cente ou outra feicdo geogréafica. Segundo a legislacéo vigente, o limite das areas de protecdo permanente é 50 metros do entorno de
nascentes, logo esta APP pode ser criada a partir da operagéo buffer dentro do SIG.
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Outra forma de levantamento de dados é com a utilizagao de sistemas de posicionamento global por satélite
(GNSS, sigla em inglés). A sigla GPS, que se popularizou entre a populagao em geral, & na verdade parte da sigla
do nome do projeto de GNSS americano chamado NAVSTAR/GPS. Além do projeto americano, hoje se encontram
em operagao ou construgdo outros sistemas como o russo Glonass, o europeu Galileu e o chinés Compass®.
Presentes em diversos dispositivos eletrbnicos como celulares, automoveis e equipamentos agricolas, os recepto-
res de GNSS aferem coordenadas em qualquer lugar da superficie da Terra e a qualquer tempo com precis@o de
poucos metros até poucos centimetros, dependendo do equipamento e técnica de posicionamento empregados.

Utilizando um receptor de GNSS, podemos ir a campo coletar coordenadas geograficas diversas como
ativos de uma empresa, afloramentos rochosos, edificacdes, espécies de flora ou mesmo marcos de uma pro-
priedade. Essas coordenadas sao facilmente transportadas para aplicativos de SIG ou para banco de dados.

Por fim, outro método de levantamento é com técnicas de topografia. Dependendo da extenséo territorial,
a topografia se apresenta vantajosa. Com ela podemos levantar um conjunto de coordenadas precisas para um
levantamento planialtimétrico, incluindo o registro de elementos, assim como no caso do GNSS.

Toda essa producédo de dados precisa deve ser planejada e gerenciada para que 0s mesmos estejam
adequados & estrutura do banco de dados e, principalmente, aos requisitos de qualidade.

Uma das definicdes do dicionario on-line Michaelis® para a palavra qualidade é ‘Grau de perfeicao, de
precisdo, de conformidade a um certo padrao”. Qualidade é um valor do individuo; é atender expectativas,

inclusive para dados geogréaficos®.

Uma vez que o dado geografico ndo representa como 0 mundo real, mas, sim, um objetivo de comunicagao
e registro do conhecimento sobre 0 mundo real, é pertinente a pergunta: quais sao os critérios que o dado geogra-
fico deve ter para que atenda as necessidades de um determinado uso? Essa pergunta envolve aspectos sobre
a estrutura e criacéo do dado geografico como seus atributos, quem o produziu, pardmetros cartogréficos, fre-
quéncia de atualizagdo, representacao conceitual, modelo de banco de dados, precis@o posicional, entre outros.

Em outras palavras, para realizar o controle de qualidade a fim de aferir se os dados estao tecnicamente
a contento das aplicagbes de uma instituicdo, é necessario determinar quais s@o os critérios de qualidade
desejados sobre esses dados. Tomando um exemplo para ilustrar este conceito, considere que um Municipio
necessita de um dado geografico sobre a cobertura vegetal de seu territério com os seguintes critérios: a
escala cartografica deve ser 1:25.000 ou melhor; a classificacao da vegetacao deve seguir o Manual Técnico
da Vegetacéo Brasileira do IBGE®; ndo deve ser anterior a cinco anos; a classificagéo deve cobrir pelo menos
90% da area do Municipio; e as areas das classes devem estar calculadas em projecao cartografica Universal
Transversa de Mercator no fuso 21 Sul.

Assim como essa listagem de expectativas sobre 0 dado geografico de vegetagao é especifica para aten-
der essa demanda hipotética do Municipio, outras listagens devem ser personalizadas para cada demanda,
onde ha uma miriade de possibilidades de requisitos.

% MONICO, 2008.

% http://michaelis.uol.com.br/. Acesso em 22 de abril de 2016.

% SHI et al. 2002.

% ftp://geoftp.ibge.gov.br/documentos/recursos_naturais/manuais_tecnicos/manual_tecnico_vegetacao_brasileira.pdf. Acesso em 22
de abril de 2016.
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Continuando com o exemplo, talvez esse dado de vegetacao de nosso Municipio hipotético ndo exis-
ta e 0 Municipio ndo disponha de recursos para cria-lo. Esse cenario, que nao é muito raro, pode levar a
adogdo de um mapeamento que nao atenda a todos os critérios listados, porém que atenda ao maximo de
critérios possiveis. Em outras palavras, se trabalha com o melhor dado que se tem acesso. Caberia entao
uma estratégia para se alcancar posteriormente esse dado geografico melhor. Também é importante se
registrar as limitacdes de utilizagdo do dado geografico atual, uma vez que ndo atende a todos os critérios.

Ha documentos técnicos que orientam sobre a qualidade de dados geograficos como a ISO 19157:2013
da Organizacao Internacional para Padronizagao (sigla ISO, em inglés).

Cabe também destacar a importancia da documentagdo dessa qualidade tanto pelo produtor do dado
geogréfico como pelo consumidor, ambos na forma de metadados. Esses metadados fornecem informacdes
técnicas necessarias para uma avaliagdo de qualidade do dado disponivel. O documento da ISO supracitado
e o Perfil de Metadados Geoespaciais do Brasil®* sdo exemplos de padrdes técnicos para documentacao de
tais metadados. A Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE), por exemplo, possui um catalogo de
metadados de dados geogréaficos para consulta on-line*.

Como ja defendido anteriormente neste documento, o valor gerado pelo dado aumenta conforme ele é
mais reutilizado; por outro lado, um dado sem utilizagcdo é um dado inerte. Desta forma, € importante planejar
0 processo de distribuicdo desses dados até os usuérios finais.

Apesar de haver op¢des como DVD, impressos ou outras midias fisicas, € dificil hoje pensar em compar-
tilhamento de dados digitais sem passar por uma rede de computadores como uma intranet® institucional ou
mesmo a internet. Ressalta-se, entretanto, que distribuir uma base de dados — geografica ou ndo — é mais do
que disponibiliza-la para download em um site.

Quando o mapa deixou de ser percebido apenas como fruto de técnicas cartograficas e comegou a ser
entendido como uma manifestagdo social por meio de uma linguagem grafica, ficou evidente que o mapa — e
qualquer outro formato de informacéo geogréafica — deve ser eficiente ao comunicar e, para isto, precisamos
nos ater as capacidades do usuario daquela informagao®.

Por exemplo, a base de dados do Censo Demografico 2010 do IBGE € disponibilizada em alguns forma-
tos, cada um para atender a um grupo especifico de usuarios. A citar, os dados brutos em grandes tabelas para
uso em aplicativos de analise para estatisticos e demégrafos; mapas interativos on-line para uso do grande
publico, onde o visitante do site escolhe uma entre as principais variaveis do censo (populagao, renda, etnia,
faixa etéria etc.) e o tipo de recorte espacial (Municipio, Estado, setor censitario etc.) para gera¢éo automatica
de um mapa interativo; ou relatdrios técnicos com textos, tabelas, graficos e mapas e realizar diagnosticos
sobre a populacgao brasileira a fim de fomentar politicos e a imprensa, por exemplo.

Em suma, ao se decidir como os dados geogréaficos serdo distribuidos, & necessario escolher um bom
formato para essa distribuicdo de acordo com o perfil esperado dos usuérios.

Outro aspecto importante dessa etapa de distribuicéo ¢ a interoperabilidade entre o sistema do distribuidor e
do usuério do dado — como ja mencionado na explicacao anterior sobre midaleware. Quando o grupo de usuérios

% http://www.concar.ibge.gov.br/arquivo/Perfil_MGB_Final_v1_homologado.pdf. Acesso em 22 de abril de 2016.
% http://www.metadados.inde.gov.br/. Acesso em 22 de abril de 2016.

% Rede de dados interna, restrita ou ndo, de computadores interconectados.

% CRAMPTON, 2010.
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é muito vasto e com demandas plurais ou grupos distintos possuem culturas técnicas com uso de diferentes tec-
nologias, é dificil estabelecer um aplicativo de computador Unico que todos devem utilizar para consumir o dado
distribuido. Por exemplo, os dados geograficos da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) podem ser utilizados por
gedgrafos que trabalham com sistemas de informagoes geogréficas (SIG), engenheiros que lidam com aplicativos
de CAD - Computer Aided Design, climatologistas que computam esses dados em modelos de previsao climatica,
ou sistemas de defesa civil de Prefeituras que monitoram areas de risco geotécnico.

Uma das estratégias comum é fornecer esses dados em formatos de arquivo que séo lidos por boa parte
dos aplicativos utilizados pelos usuarios como Shapefile (*.shp) para SIG ou Drawing Exchange Format (*.dxf)
para CAD. Todavia, nem sempre é pratico ou mesmo possivel saber qual € a lista de formatos de arquivo que
0S usuarios utilizam e demandam.

Um caminho alternativo e mais efetivo é utilizar padrdes técnicos de interoperabilidade para distribuicao
dos dados no middleware. Por exemplo, 0 Governo Federal brasileiro estabelece estratégias de interopera-
bilidade para seus sistemas de informagdes, chamado e-PING*. O Open Geospatial Consortium (OGC), que
€ uma organizagdo internacional e composta por universidades, empresas, setores publicos e sociedade civil
organizada, que estabelece padrdes de interoperabilidade para informagdes geograficas. Hoje, o padrdo Web
Map Service (WMS) é o principal padrdo da OGC aplicado na distribuicéo de dados geograficos. Boa parte das
fontes de dados citadas mais no inicio desse documento utiliza também esse padrao WMS.

E importante que o distribuidor dos dados capture um retorno do seu corpo de usuérios a fim monitorar
suas demandas atendidas, quais novas podem ser atendidas, quais demandas mudaram e quais deixaram de
existir e afins. Assim o distribuidor realiza melhor o potencial dos dados, fazendo esses dados serem Uteis para
um corpo maior de aplicagoes.

Certamente a discussao sobre geréncia de banco passa por questdes tecnologicas que s@o centrais.
Entretanto talvez o maior desafio de muitos desses projetos seja 0 aspecto da cultura técnica e da governanca
de dados que a instituic@o precisa conduzir junto as pessoas envolvidas no processo.

Como esse trabalho sumariza, o grande valor do dado é ele ser a materializagao e registro das expres-
sbes de nossos conhecimentos; sendo o dado geografico um insumo importante para conhecer e gerir o terri-
torio. Entretanto, a escala de producédo e compartilhamento desses dados, a diversidade de sua expressao e
interpretacdo e a necessidade de uma estrutura predefinida do banco de dados, modelagem, identificacdo de
fontes, entre outros, tornam a gestao desse banco um trabalho com desafios. Ha varias dimensoes que preci-
sam ser trabalhadas, como a falta de recursos humanos ou dados priméarios para insumo, porém a importancia
dos resultados de um projeto bem-sucedido pode superar facilmente os esforgos despendidos.

Apesar de ndo haver um levantamento oficial, percebe-se que boa parte dos dados geograficos produzi-
dos encontra-se, infelizmente, dispersa e sem documentagao de qualidade por parte dos produtores ou mesmo
critica dessa qualidade pelos consumidores. Na préatica, esse cendrio limita a realizacéo da potencialidade do
uso desses dados geograficos, uma vez que 0s aspectos técnicos demandados e existentes séo ignorados e
a identificacdo da existéncia desses dados € dificultada. Todavia esse desafio deve ser encarado e a melhora
dessa cultura técnica deve ser perseguida.

“0 http://eping.governoeletronico.gov.br/. Acesso em 22 de abril de 2016.
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Ressalta-se que todos os links abaixo foram acessados e estavam operantes no dia 16 de margo de 2016:

1) Banco de dados sobre queimadas (BDQUEIMADAS) - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais: http:/
www.dpi.inpe.br/proarco/bdqueimadas/

2) Dados de relevo do Brasil (Embrapa): http://www.relevobr.cnpm.embrapa.br

3) Centro de Dados de Sensoriamento Remoto do INPE com um grande acervo de imagens de satélite: http://
www.dgi.inpe.br/CDSR/

4) HydroWeb da Agéncia Nacional de Aguas com dados de hidrologia: http://hidroweb.ana.gov.br/

5) Informagdes Geogréficas da Mineragao do Dep. Nacional de Producéo Mineral (DNPM): http://sigmine.dnpm.gov.br/
6) Sistema Compartilhado de Informagdes Ambientais do IBAMA: http://siscom.ibama.gov.br/

7) Sistema de informacéo de Solos Brasileiros da Embrapa: https://www.bdsolos.cnptia.embrapa.br/

8) SIGWeb do Acervo Fundiario do INCRA: http://acervofundiario.incra.gov.br/

9) SIAGEO Amazonia - Sistema Interativo de Andlise Geoespacial da Amazonia Legal: http://www.amazonia.
cnptia.embrapa.br/

10) Dados das Unidades de Conservagdo Federais e Dados Estatisticos do ICMBio: http://www.icmbio.gov.
br/portal/servicos/geoprocessamento/51-menu-servicos/4004-downloads-mapa-tematico-e-dados-geoestatis-
ticos-das-uc-s.html

11) Banco de Dados de Informagao Geocientifica (GEOBANK) do CPRM com dados de geologia, geomorfolo-
gia, solos, entre outros: http:/geobank.sa.cprm.gov.br/

12) Banco de Metadados Geoespaciais do IBGE: http://www.metadados.geo.ibge.gov.br/

13) DataDownloads do Ministério do Meio Ambiente (MMA): http:/mapas.mma.gov.br/i3geo/datadownload.htm
14) Imagens de satélite do Sentinel 1A e 2A - Programa Copernicus da Unido Europeia: https:/scihub.copemicus.eu/
15) Earth Explorer da United States Geological Survey (USGS) com imagens de satélite e outros dados: http:/
earthexplorer.usgs.gov/
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Nota técnica

Parametros de definicao
e desafios a geracao e

Resumo

Expde as limitagdes do Municipio para conseguir aten-
der as exigéncias do novo Cédigo Florestal, no que diz respeito
a delimitacdo de APPs na Amazénia, em face da complexida-
de do quadro natural da regido, da disponibilidade de dados
geogréficos acessiveis e da precéria infraestrutura e capaci-
tacdo técnica da administracdo local. Para superar parte das
dificuldades, recomenda a busca de parcerias com o governo
estadual ou com instituicdes do terceiro setor. Apresenta trés
métodos para gera¢do de dados que sdo empregados para
a definicdo das areas de APP, alertando que cada um deles
apresenta vantagens e desvantagens em fungéo do tipo de
area encontrada na regido. Entende ser importante instituir
uma base de dados municipal para a gestao das APPs.

tratamento de dados de
APP no bioma Amazonia

Hélio Beiroz




Parametros de definicdo e desafios a geracao e tratamento de dados de APP no bioma Amazoénia

Na presente Nota Técnica abordaremos algumas das questoes pertinentes & metodologia de definicao
de Areas de Preservagdo Permanente (APP). O foco esta sobre os desafios & geragéo de dados de referéncia
e metodologia para 0 mapeamento dessas areas. Busca-se, com base no texto da legislagéo vigente, fomentar
a reflex@o sobre diferentes abordagens para delimitagéo das areas protegidas em questao. De tal forma, o ob-
jetivo central do trabalho €, de maneira sintética, chamar a atencao para as nuances da legislacéo sobre APP
que tém reflexos sobre a extens@o espacial de tais areas e, consequentemente, sobre a capacidade desse
instrumento de prover a conservagao ambiental.

Dentro dos objetivos do Programa de Qualificagao da Gestdo Ambiental — Municipios Bioma Amazénia, a
presente Nota é também um incentivo a reflexdo sobre a importancia de abordar de forma pragmatica a legis-
lacdo ambiental vigente, no sentido de planejar adequadamente a sua aplicacao, frente a realidade do bioma.
E, também, motivar o publico-alvo do programa a elaborar e propor solugdes para os desafios mencionados,
com base em seu cenario social, econémico e ambiental local, de maneira autbnoma, porém integrada aos
sistemas de informacao existentes.

O Cédigo Florestal brasileiro’, em seu artigo 39, inciso Il, define as Areas de Preservagdo Permanente
(APP) como:

“Areas protegidas, coberta ou ndo por vegetacéo nativa, com a fungéo ambiental de preservar os recursos hidricos,
a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagdes humanas.” (BRASIL, 2012).

As APPs favorecem a conectividade de habitats e a reducéo do processo de fragmentacao dos mesmos.
Segundo Primack e Rodrigues?, a fragmentacao de habitats ocasiona cenarios onde manchas de areas pre-
servadas encontram-se envoltas por areas altamente modificadas, impedindo sua conexao com outras areas
preservadas. Quanto mais alterado é o ambiente que isola o fragmento de hébitat preservado e quanto mais
distantes estédo as outras “ilhas” de areas preservadas menor ¢ a possibilidade de fluxos génicos, aumentando
a suscetibilidade dessas areas a perda de biodiversidade.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA)?, as APPs, inclusive em meio urbano, oferecem diversos
servicos, ou fungbes ambientais, como a prote¢@o do solo e de suas caracteristicas naturais de permeabili-
dade* e erodibilidade, protecdo dos corpos dagua, funcéo de reflgio da fauna e de corredores ecolégicos,
facilitando fluxos génicos de fauna e flora, atenuacao de desequilibrios climaticos em areas urbanas e rurais,
entre outros. Em adicdo, contribuem para a valorizag@o da paisagem e do patriménio natural e construido, além
de serem estratégicas para a garantia da seguranga ambiental da populagéo e manejo da dindmica hidrica e
recursos naturais associados.

" BRASIL. Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12651compilado.htm.
Acesso em 5 de abril de 2016.

2 PRIMACK, RICHARD B.; RODRIGUES, EFRAIM. Biologia da Conservagao. (2001). Londrina: Editora Planta.

3 BRASIL, MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE — MMA. Areas de Preservagdo Permanente Urbanas. Disponivel em: http:/www.mma.
gov.br/cidades-sustentaveis/areas-verdes-urbanas/item/8050. Acesso em 6 de abril de 2016.

* Termos referentes a quanto o solo permite infiltragdo de liquidos e sua fragilidade & erosao.
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O Cadigo Florestal estabelece as seguintes categorias de APP:

nl B

as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a
borda da calha do leito regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;
b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d'dgua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de
largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros
de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’dgua que tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros;
as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte) hectares de superficie,
cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;
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Il - as &reas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de barramento ou represamento de cursos
d’agua naturais, na faixa definida na licenga ambiental do empreendimento;

IV - as &reas no entorno das nascentes e dos olhos-d’agua perenes, qualquer que seja sua situagao topogréfica,
no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

V- asencostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100% (cem por cento) na linha de
maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
VIl - os manguezais, em toda a sua extensao;

VIIl -as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem)
metros em projecGes horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem) metros e inclinagdo média
maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois ter¢os) da altura
minima da elevacdo sempre em relacdo & base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por
planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais préximo
da elevacao;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetagéo;

XI- em veredas, a faixa marginal, em projecao horizontal, com largura minima de 50 (cinquenta) metros, a partir
do espaco permanentemente brejoso e encharcado.” (BRASIL, 2012. art. 49).

Para o cumprimento das determinacdes acerca das areas de APP, e sua devida incorporacéo a gestao
ambiental municipal, especialmente em carater de planejamento, é necessaria a delimitagao prévia de tais
areas. Apesar de alguns dos pardmetros, como aqueles relacionados a faixa marginal de corpos hidricos,
serem bastante claros, a grande extens&o territorial do bioma amazénico, o grande porte da cobertura vegetal,
sua densa e ampla rede hidrica e significativa variedade de formas de relevo, impéem desafios a definicao
precisa da localizagao de tais areas.

A disponibilidade de dados (gratuitos, ou a baixo custo) em escalas de detalhe compativeis com
aquela necessaria para documentacao de propriedades rurais € um problema que se coloca, logo de
inicio, a qualquer tentativa de adequar o uso da terra em areas rurais (e, em muitos casos, também em
areas urbanas) as demandas legais de estabelecimento de areas protegidas. Mesmo no caso do Sistema
Nacional de Cadastro Ambiental Rural — o SiCAR?®, a questdo da escala e ortorretificacao® das imagens
usadas como base para vetorizagao dos limites das propriedades, APP e Reserva Legal (RL) é pertinen-
te. Se consideramos, por exemplo, a localizagao de nascentes, ou de igarapés em terrenos acidentados,
ou ondulados, é necessaria uma ortorretificacdo que garanta um alto Padrdo de Exatidao Cartografica
(PEC)” e uma escala adequada.

% Para maiores informagdes consulte nosso curso sobre o CAR e o site http:/www.car.gov.br/#/sobre. Acesso em 5 de abril de 2016.

® Imagens geradas por sensoriamento remoto precisam passar por alguns processos de ajuste de dados, para corrigir, por exemplo,
questdes de inclinagdo dos objetos de altitude elevada (montanhas, tabuleiros, morros) em relag@o aos sensores. A precariedade da
ortorretificacdo pode ocasionar diversos problemas como erros de posicionamento.

7 Para maiores informagdes consulte nosso curso de introdugdo a geotecnologia e o Decreto n® 89.817, através do link http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/D89817.htm. Acesso em 5 de abril de 2016.
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Complementarmente, temos, em diversos Municipios da Amazénia, uma precaria infraestrutura e capa-
citagdo técnica do Poder Publico Municipal para a adequada geragéo e tratamento desses dados. Dai ocorre
a necessidade de apoios e parcerias entre Municipios, com o Governo Estadual e com o terceiro setor, no
intuito de superar tais dificuldades, seja no sentido da capacitagdo técnica, da construgao da infraestrutura ou
na reducao dos custos de aquisicao e geracao dos dados necessarios.

De maneira geral, sao utilizados trés métodos para geracéo de dados que servirdo de base para a defi-
nicdo das areas de APP:

Levantamentos em campo, com o uso de aparelhos de Sistemas de Posicionamento Global (GPS);

Uso de imagens obtidas através de sensoriamento remoto, com sensores transportados por satéli-
tes, ou veiculos aéreos, ou;

No caso de APP relacionada as fei¢oes de relevo (margens de tabuleiro, &reas de alta declividade e
topos de morro), Modelos Digitais de Elevacéo (MDE), ou de Terreno (MDT).

Todos os métodos apresentam vantagens e desvantagens frente as caracteristicas da regiao e abordare-
mos tais dificuldades em fungéo dos tipos de APP mais comuns da regido, iniciando por aquelas que se estima
cobrir maior extensdo, as APPs de faixas marginais de corpos hidricos.

Rios de menor porte, veredas e nascentes representam desafios semelhantes para 0s seus mapeamen-
tos, que consistem no grande nimero de elementos a serem mapeados (ocasionando maior esforgo e tempo
de dedicacao), dificuldades de acesso através da mata fechada (tornando menos viaveis os levantamentos
em campo), de identificagdo por meio de sensoriamento remoto (em fun¢éo da copa das &rvores impedirem a
visualizagao dos leitos) e de estimar com precisao suas localizagdes a partir de MDE e MDT (tanto em fungé@o
da caréncia de dados em escala de precisdo adequadas, quanto a presenga de outros elementos, além do
relevo, que influenciam na formagao de nascentes).

Quanto aos rios de maior porte, faciimente identificaveis em imagens de sensoriamento remoto, ou em
atividades de campo, a maior dificuldade est& em interpretar como definir, frente aos interesses de conserva-
¢ao, o leito regular, que servira de referéncia para definicdo das faixas de prote¢do as margens dos cursos
d’agua. Tal questdo se impde, uma vez que o regime de cheias dos rios, que inundam grandes extensoes
nos seus entornos, & um elemento central da dindmica ambiental do bioma, influenciando na manutengéo da
cobertura vegetal nativa e reproducéo de diversas espécies da flora e fauna. Assim, & questionavel se, além
do “leito regular”, nesses casos ndo se deve incorporar as areas de mata de igap6, sob inundacéo frequente
e, também, as matas de varzea, alagada no periodo de maior intensidade de chuvas. Cabe frisar que, no caso
da incorporacgao dessas areas, a problematica de definicdo dos limites por conta das copas das arvores, que
prejudica o0 sensoriamento remoto, também passa a ser relevante.

Quanto as APPs de areas de alta declividade, topos de morro e tabuleiros, a maneira mais eficiente de
demarcar é mediante o uso de MDE, ou MDT. No que se refere a declividade, bordas de tabuleiros e areas
com altitude superior a 1.800m do nivel do mar a problematica se encerra nos seguintes pontos: acesso aos
dados em escala e qualidade adequados, infraestrutura (hardware e software) e capacitacéo de pessoal para
geoprocessar os dados. Talvez a excecdo seja a interpretacdo da frase “as encostas ou partes destas com
declividade superior a 45°”%, que permite que a parte da encosta, onde esté a area de maior declividade, ou a
encosta inteira, onde ocorre a area de alta declividade sejam consideradas como APP. Contudo, mesmo com
essa possibilidade de duas interpretacdes para implementacao, ndo hé significativa diferenca na metodologia

8 BRASIL. Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, art. 4°. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12651compilado.
htm. Acesso em 5 de abril de 2016.
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de processamento dos dados para identificagdo das &reas. Cabe, frisar, no entanto, que a prote¢ao de toda a
encosta onde ocorre a area de alta declividade é mais eficiente, no sentido de conservagédo ambiental e, espe-
cificamente na prote¢éo do solo, do que a protecao apenas da parte da encosta onde ocorre a alta declividade®.

Ja com relagdo a APP de topo de morro, além da questdo dos dados e seus tratamentos, existe uma
complexidade metodol6gica em fungdo das vérias configuragdes possiveis do relevo. Iniciando-se pelo cenario
mais simples, porém menos comum, temos a situacéo onde a elevacéo a ser avaliada ocorre isolada de outras
elevagdes, envolta, por exemplo, por uma planicie, caso no qual bastara verificar se a altura da elevagéo,
em relagdo ao entorno, € igual, ou superior a 100m e se a declividade média da mesma é superior a 25°.
Confirmando tal cenario, 0 1/3 superior da elevagao sera definida como APP. Por exemplo, em uma elevagao
que comeca a 100m do nivel do mar e chega a 700m, tem uma altura relativa a base de 600m, assim, o 1/3
superior da elevag@o comeca a uma altura relativa de 400m, ou a 500m do nivel do mar. Logo, para a eleva¢éo
em questao, a APP de topo comegara a 500m do nivel do mar ou a 400m de altura relativa & base da elevacao.

A complexidade dos outros cenarios, como em relevos ondulados, escarpas de serra e linhas de
cumeada, deriva da necessidade de se estabelecer adequadamente a altura da base. Uma interpretagcao
possivel do artigo 4° da Lei n® 12.651', é que nesses cendrios a altura da base da elevagéo sera obrigato-
riamente equivalente ao ponto de sela mais préximo. Outra interpretacao é a de que, caso nao ocorra nem
planicie, nem espelho d’agua adjacente, pode-se optar por — e nao obrigatoriamente — utilizar o ponto de
sela mais proximo & elevagéo.

E importante notar que ha um equivoco de
redacdo que resulta numa inconsisténcia me-
todoldgica para a segunda interpretacdo. Ao se
encontrar na Lei “sendo esta [a base da elevagao]
definida pelo plano horizontal determinado (...)
nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela
mais préximo da elevacdo”, observemos que a
partir do momento que o ponto de sela vai definir
a base da propria elevacéo, ou seja, seus limites,
0 ponto de sela é adjacente a elevagéo, nao sen-
do, entdo, adequado falar de ponto de sela “mais
proximo da elevagao”.

No caso, pode-se, como artificio de ndo in-
viabilizar a op¢ao do uso do ponto de sela, utilizar
aquele mais préximo ao cume da elevagao.

Além do problema de gerar uma metodolo-
gia para a aplicagdo do uso do ponto de sela, em
funcdo da redacgao da lei dar margem a duas interpretacoes, ha ainda a questdo que ela mantém a proble-
matica da situacdo onde houver, por exemplo, dois cumes préximos. Nesse caso pode ocorrer um ponto de
sela muito alto entre os cumes e, consequentemente, uma altura relativa inferior a 100m para os dois cumes,
mesmo quando a elevagao que contém os dois cumes, caso nao separados em duas elevagdes, seja alta o

® Uma vez que ndo proteger a areas acima do trecho de alta declividade poderia ocasionar a precarizagao das condicbes ambientais —
devido a processos de erosao do solo, principalmente — a ponto de tornar ineficiente a protegao das areas abaixo.

0BRASIL. Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012, art. 4°. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12651compilado.
htm. Acesso em 5 de abril de 2016.
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suficiente para ter uma APP de topo de morro. Mesmo que se estabelega uma distancia minima entre dois
cumes, para que possam ser agrupados como parte de uma mesma elevagao, essa distancia, para nao ser
arbitraria, devera variar em fungao do tipo de formagao de relevo de cada regido. Ou seja, haveria prejuizo de
uma norma metodolégica padronizada e facilmente replicavel.

E, ainda assim, mesmo que se desconsidere a questao da proximidade de cumes, ao se trabalhar com o
ponto de sela como primeira op¢ao para definico das bases das elevagdes em relevos ondulados, ou aciden-
tados, modelos utilizando o bioma da Mata Atlantica apontam para uma grande perda de areas de APP caso
nao se considere como elemento definidor da altimetria da base das elevagdes o espelho de agua adjacente
a ela. No caso de uma regido com uma rede de drenagem t&o rica como é o caso da Amazénia, ndo € equi-
vocado estimar que raramente havera elevagdes que ndo sdo margeadas por corpos hidricos para servir de
definic@o de sua base. Assim sendo, na falta de normas especificas para metodologia de mapeamento de tais
APPs, a opgao por utilizar sempre a planicie, ou 0 espelho d’adgua adjacente €, além de menos trabalhosa e
menos dispendiosa, a mais adequada por garantir a conservagao de areas mais extensas, cenario que favore-
cer, entre outros, a conservacgao da vegetacdo nativa e maior potencial de conectividade de habitats.

No caso de restingas e mangues o método mais adequado para identificar suas localizagdes e abrangén-
cia em areas amplas (como € o caso do vasto litoral dos Estados do Amap4, Para e Maranhao), seria através
de classificagao de imagens de sensoriamento remoto orbital (satélites), ou fotointerpretacao de imagens aé-
reas (sensores transportados por avides, veiculos aéreos nao tripulados etc.). O procedimento de classifica-
¢ao, que € um método de processamento digital de imagens, no entanto, requer méao de obra altamente qua-
lificada e softwares especificos, enquanto o sobrevoo para levantamentos aéreos é dispendioso para grandes
extensdes. Assim sendo, a alternativa, a exemplo do que ocorre no caso de boa parte das outras areas de
APP, é a de avaliagdes caso a caso, em campo, mediante demanda. Porém, cabe frisar que, além de muito
mais demorada, mesmo considerando os custos de obtengdo de algumas imagens de sensoriamento remoto,
a avaliagc@o caso a caso pode ser bem mais dispendiosa para amplas extensdes territoriais.

Por ultimo, como uma sugestéo alternativa, relevante a todas as modalidades de APP, para o problema
central da indisponibilidade de dados de escala compativel no nivel de detalhamento necessario para, por
exemplo, a regulariza¢do de imoveis rurais e urbanos, tem-se a possibilidade de mapear areas com “indicativos
de APP”. Através da definicao dessas areas, utilizando dados em escalas de precisdo menores — geralmente
mais baratos, ou gratuitos e de facil obten¢do — onde potencialmente poderéo existir APPs é possivel limitar
as demandas de avaliagdes de campo a um conjunto limitado de propriedades. Contudo, cabe frisar que, em
funcdo da densidade da rede hidrica da Amazénia, tal proposta possivelmente sera pertinente apenas para as
APPs relacionadas aos ecossistemas de restinga e mangues e aquelas relacionadas ao relevo.

Frente as novas atribuicbes ao Governo Municipal trazidos pela Lei Complementar n® 140," diversas
acdes e responsabilidades municipais dependem da capacidade de gerar a tratar de maneira adequada da-
dos relacionados a elementos que constituem o espaco rural. Apesar da abordagem da presente Nota estar
focada sobre a afericdo de informagdes e dados atrelados a delimitagao de APPs, os elementos-alvo — corpos
hidricos, formas de relevo etc. — sdo pertinentes a diversos outros campos de agdo, como planos diretores
municipais, licenciamento ambiental rural e urbano, programas de regularizagdo ambiental e fundiéria etc.

" BRASIL, Lei Complementar n® 140, de 08 de dezembro de 2011. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp140.htm. Acesso em
5 de abril de 2016.
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Posto o cenério de desafios a geracédo, obtencédo e tratamento de dados, como consequéncia, & mais
comum que 0 mapeamento dos elementos que dardo origem a areas de APPs (corpos hidricos, elevagdes
etc.) s6 ocorra nas areas correspondentes aos imoéveis rurais e areas urbanas existentes. Assim, diminui-se
o esforgo, gerando-se os dados mediante as demandas jé existentes. Porém, perde-se, ou limita-se significa-
tivamente, a possibilidade de um adequado planejamento prévio para ocupagao de novas areas, que possa
prevenir irregularidades e impactos ambientais negativos sobre a cobertura vegetal nativa, os corpos hidricos
e o solo. Ou seja, tal estratégia pode ser eficiente para mitigagao de demandas emergenciais e locais, porém
ha a necessidade de se criar estratégias e métodos para montagem de uma base de dados e informagdes que
possibilitem o adequado planejamento, definicdo, monitoramento e gestéo das areas de APP.
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Nota técnica

Guia pratico para
elaboracao de projeto

Resumo

Apresenta conceitos e detalhes técnicos que orientam
a elaboracéo do PRAD em APP, pelo executor da restauracao
ambiental, a ser aprovado pelos 6rgaos ambientais. Entre as
opcdes para restauracao conta-se com a recuperacao natural
e assistida, dependendo do nivel de degradacgdo alcangada. As
técnicas incluem plantios de espécies nativas, transposicao de
solo com propagulos, propagagao de espécies nativas e rege-
neracdo natural. Em todos os casos, 0 monitoramento é ne-
cessario. De acordo com o novo Codigo Florestal, as areas em
iméveis rurais classificadas como éarea de preservagcao perma-
nente (APP) ou reserva legal (RL) devem ser recompostas nos
termos desta lei, exigindo-se, portanto, a elaboracao do PRAD.

de recuperacao de areas
degradadas (PRAD)em APP

Richieri Antonio Sartori




Guia pratico para elaboracao de projeto de recuperacao de areas degradadas (PRAD) em APP

Esta Nota Técnica tem como principal objetivo orientar a elabora¢éo de projetos de recuperagéo de
areas degradadas em Areas de Preservac@o Permanente — APPs situadas no bioma Amazénia e as possiveis
alternativas para recuperag¢do das mesmas.

A degradagao das florestas tropicais esta geralmente relacionada ao crescimento econdmico nos paises que
abrigam estes ecossistemas. Dado que nagdes em desenvolvimento tendem a apresentar taxas de crescimento
econdmico elevadas, elas deveriam apresentar mais desmatamento do que o observado em nagdes desenvolvidas.'

Neste contexto encontra-se o Brasil, 0 qual possui em seu territdrio complexa diversidade de formacdes ecos-
sistémicas e, assim, também, uma das maiores biodiversidades do planeta. Dentre os maiores biomas brasileiros esta
a Amazonia, que durante décadas vem passando por intenso processo de degradacao. Nas ultimas décadas essa
degradacéo tem se acelerado, vinculada principalmente ao extrativismo de madeira e avango das fronteiras agricolas.

Muitas vezes a degradacao somente é evidenciada com a retirada da vegetacao, porém, hd uma grande
complexidade de fatores bidticos e abiéticos envolvidos além da vegetacao. O ecossistema degradado sofre
danos no solo, aumentando o assoreamento, a erosao, diminuindo o acumulo de carbono e de nutrientes, por
fim prejudicando os recursos hidricos e a evapotranspira¢@o na atmosfera, mudando completamente 0 ambien-
te e dificultando que a floresta se sustente.

Uma forma de amenizar os efeitos danosos da degradacéo das florestas esta em conservar e recuperar
areas de preservacao permanente (APP) e de reserva legal (RL). Todas as areas classificadas como APP e
RL deverao ser recompostas integralmente segundo os artigos 61-A e 66 da Lei n® 12.651/2012 (Novo Cédigo
Florestal). Contudo, de acordo com o artigo 61-A, §1 a §7, as areas de preservagao permanente, com uso
consolidado anterior a 22 de julho de 2008, deverao ser recompostas proporcionalmente a dimensdo da area
dos imoveis que margeiem ou possuam APPs.2

Cada PRAD deve ser elaborado de acordo com as peculiaridades do local. O projeto devera definir as
medidas necessarias a recuperacao ou restauracao da area perturbada ou degradada, fundamentado nas ca-
racteristicas biéticas e abiéticas da area e em conhecimentos secundarios sobre o tipo de impacto causado, a
resiliéncia da vegetacdo e a sucessao secundéria. Portanto, o PRAD devera apresentar embasamento tedrico
que contemple as variaveis ambientais e seu funcionamento similar ao dos ecossistemas da regiao.

Atualmente, a Instrugdo Normativa n® 4/2011 do IBAMA estabelece as exigéncias minimas e orientagdes
que visam nortear a elaboragdo, analise, aprovagao e acompanhamento da execugéo de projetos de recupera-
cao de areas degradadas — PRAD ou éareas alteradas, e, traz, ainda, na forma de anexos, termos de referéncia
para estruturar o PRAD e PRAD simplificado.

Desde que tecnicamente justificado o PRAD podera contemplar peculiaridades locais sem necessaria-
mente atender todas as diretrizes e orientagdes técnicas que constam nos termos de referéncia. Inclusive,
diversas Secretarias de Meio Ambiente de varios Estados ja estabeleceram um regramento especifico para o
respectivo territério, cuja observancia é obrigatoria.

' LE PRESTE, P. Ecopolitica internacional. Capitulo 5. S&o Paulo: Ed. Senac, 2900.
2 Sasson, J. M. W, Nota Técnica Obrigatoriedade da recomposicao florestal em Areas de Preservagdo Permanente e de Reserva Legal,
a luz do Cddigo Florestal. Rio de Janeiro: IBAM-PQGA, 2014.
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A elaboracéo do PRAD ¢é atribuicdo do responsavel pela recuperagao/restauracéo da area degradada.
O PRAD, ao ser protocolado no 6rgdo ambiental (especialmente IBAMA, ICMBio, Orgao Estadual de Meio
Ambiente ou Orgao Municipal de Meio Ambiente), deve ser acompanhado de estudos, planilhas e outros docu-
mentos, que podem variar em fungao do 6rgdo responsavel por sua avaliagao.

Com embasamento tedrico e observacgao do local é possivel classificar a area como sendo perturbada ou
degradada e assim decidir qual deveré ser a metodologia empregada. A &rea degradada é a area impossibili-
tada de retornar por uma trajetéria natural a um ecossistema que se assemelhe a um estado conhecido antes,
ou para outro estado que poderia ser esperado, enquanto a area alterada ou perturbada é aquela que apos
0 impacto ainda mantém meios de regeneragao bidtica, ou seja, possui capacidade de regeneracdo natural.

As principais varidveis que devem ser observadas para definir a situacéo da &rea para a elaboragao de
um PRAD séo:

Solo - Deve ser dada atencédo especial a protecao e conservagao do solo e dos recursos hidricos e,
caso se fagam necessarias, técnicas de controle de eros@o deverao ser executadas.

0 solo é de essencial importancia para o estabelecimento e desenvolvimento das plantas. Nao é
obrigatério fazer anélises de solo para verificar a fertilidade, contudo, aconselha-se que seja feito um
acréscimo de nutrientes através de adubacédo, sempre que este solo estiver expondo a terra, ndo
havendo desta forma o horizonte “O” formado por matéria organica, geralmente caracterizada por
ser de cor escura, possuir folhas e restos de vegetais.

Vegetacdo — locais degradados geralmente ndo possuem vegetacéo, ou entdo possuem gramineas
que permanecem durante anos sem haver a formagao de vegetacao arbérea. Nos locais perturbados
ha ocorréncia de vegetacéo espontanea, com maior densidade de arvores e arbustos, apresentando
maior facilidade no estabelecimento das espécies para a recuperacgao da area, sendo de forma na-
tural ou entdo com individuos plantados.

Existem diferentes formas de realizar a RADs (Recuperagéo de Areas Degradadas). O método a ser
empregado devera ser fundamentado na literatura vigente e justificado tecnicamente no PRAD. O PRAD
deve prever ainda a possibilidade de alteracdo das técnicas definidas inicialmente caso estas nédo atinjam
resultado satisfatério.

Podem ser utilizadas diversas técnicas, dentre elas: plantios de espécies nativas por mudas ou semea-
dura direta; transposicéo de solo orgénico ou serapilheira com propagulos; propagacao vegetativa de espécies
nativas e conducgao da regeneragao natural. Veja a seguir o detalhamento das duas principais técnicas.

O plantio de mudas € a técnica mais eficaz de promover a RAD, pois as mudas serédo inseridas no local,
ndo sendo necessario aguardar a germinagao e o estabelecimento da muda. O ponto negativo deste processo
reside no fato de ser muito caro, variando entre R$15 a R$30 mil o plantio de um hectare, o valor pode ser
maior quando n&o ha uma produgéo prépria das mudas. Em grandes projetos de RAD muitas vezes 0s viveiros
sdo montados nos locais de plantios, o0 que facilita a logistica. A seguir, breve descricdo de cada um dos pro-
cedimentos para o plantio de mudas.
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Escolha das espécies — este processo é de fundamental importancia. Deve-se evitar espécies exo-
ticas, com excecédo de que em pequenas propriedades é permitido o uso de até 50% de espécies
exoticas. Outro fator importante é a classe sucessional de cada espécie, devendo assim ser feita a
escolha de arvores que crescam rapidamente, chamadas de pioneiras e também aquelas que cres-
cem mais lentamente, as secundarias e climax. O projeto deve contemplar espécies pertencentes
a todas as classes. Como o bioma Amazonia € amplo € a diversidade é alta, ndo existe uma lista
com todas as espécies e suas classes, desta forma, faz-se necessario buscar artigos cientificos ou
manuais técnicos de trabalhos feitos na regiao.

Produgéo de mudas — pode ser um fator importante para diminuir o valor da implanta¢&o do projeto
e facilitar que seja encontrada a diversidade de espécies necessaria para 0 PRAD. O ideal é que as
mudas sejam produzidas proximas as areas de plantio, com sementes coletadas na regido. A quebra
da dorméncia e tempo de germinac@o das sementes varia entre espécies, portanto, a producéo de
mudas deve ser acompanhada e assinada por engenheiro agronomo ou florestal de acordo com o
que dispde a Lei n® 10.711/2003.

Isolamento da area a ser recuperada — assim que o local estiver determinado, deve-se isola-lo para
que nado entrem animais.

Capina — em areas degradadas é comum que a vegetacao presente seja composta predominante-
mente por gramineas. Estas espécies geralmente sdo prejudiciais para as mudas plantadas, tanto
por serem competidoras agressivas, que geram grande quantidade de sementes e germinam muito
rapidamente, quanto por sufocar as mudas provocando a morte das mesmas. Recomenda-se n&o
usar herbicidas; caso decida usar, 0 mesmo deve ser receitado por um agrénomo e constar no
PRAD. A retirada das plantas daninhas (mato) através do fogo n&o é recomendada, porém, pode ser
usada dentro de determinados limites legais, definidos pelo artigo 38 do Novo Codigo Florestal.
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Abertura de covas — 0 tamanho da cova ird depender do tamanho do recipiente no qual se encontra a
muda. Mudas em tubetes podem ser plantadas em covas de 30 x 30 x 30cm, para mudas em sacos
sugere-se que seja feita uma cova maior, de 40 x 40 x 40cm.

Espacamento entre covas — varia muito do objetivo do projeto de RAD. Para que haja um fechamen-
to mais répido da &rea devem ser utilizadas distncias menores 2,0 x 2,0 metros. Neste espagamen-
to serdo plantadas mais mudas, sendo 2.500 mudas por hectare, isto ir4 elevar o custo do projeto.
Geralmente é utilizado o espagamento de 2,0 x 3,0 metros, que promovera um fechamento de copa
um pouco mais lento e serdo utilizadas 1.667 mudas/ha.

Plantio — toda a terra retirada da cova deve ser misturada ao adubo utilizado, juntamente com calca-
tio e devolvendo a terra misturada para dentro da cova. Uma estaca de 1,5 metro deve ser colocada
em cada uma destas covas para tutoramento, facilitando a visualizagédo das mesmas e sustentando
as mudas em crescimento.

O plantio deve ser dividido em linhas alternadas. Em uma das linhas devem ser plantadas mudas de
crescimento rapido, sendo chamadas de mudas de preenchimento. Na outra linha devem ser plan-
tadas mudas de crescimento mais lento, no entanto em nimero mais elevado de espécies, sendo
estas linhas chamadas de linhas de diversidade.

Coroamento — consiste na retirada das plantas daninhas (mato) proximas & cova. O coroamento
deve ser feito a0 menos uma vez por més, evitando que o mato sufoque as mudas e em caso de
incéndio a planta estard mais protegida.

A condugéo da regeneragdo é uma alternativa considerada pelo Novo Cédigo Florestal. E um processo
mais simples, que consiste no estabelecimento de espécies de forma natural. Nesta técnica as sementes
chegam por disperséo e se estabelecem no local. E um processo mais lento que os plantios. Como principal
procedimento, devem ser retirados todos os fatores que causaram a degradagdo da area e posteriormente
cerca-la e isola-la.

A regeneracdo natural possui alguns fatores negativos. Caso nao haja fragmentos de vegetacao pro-
ximos, a chegada de sementes ficard debilitada e a recupera¢@o nao ird ocorrer. Em solos muito pobres ou
compactos, o estabelecimento das espécies também sera prejudicado, podendo chegar muitas sementes, no
entanto poucas irdo se estabelecer. Outro fator negativo é a possibilidade de invasao de espécies exoticas.
Como ponto positivo, temos o fato de ser mais acessivel.

Para acompanhamento do PRAD é necessario produzir o Relatério de Monitoramento e de Avaliagao de
Projeto de Recuperacao de Area Degradada ou Perturbada. A frequéncia de apresentacéo do relatério depen-
dera do 6rgdo que avaliara o PRAD.

Todas as areas de RAD, independente da técnica utilizada, devem ser monitoradas. No caso de plantios, as
mudas mortas devem ser substituidas e o mato retirado através do coroamento. Em areas em processo de rege-
neragdo natural deve-se observar se a chegada e estabelecimento de espécies vém realmente ocorrendo. Caso a
condugao da regeneracao natural ndo esteja ocorrendo o projeto devera ser reformulado e as técnicas mudadas.
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O sucesso do PRAD se dara com o desenvolvimento da vegetagao e retorno de qualidades ambientais
originais ou proximas das mesmas e pelos seguintes parametros:

presenca de diversidade de regeneragao esponténea;
aumento da cobertura do solo por espécies nativas;
reducdo e eliminacdo da cobertura de espécies exoticas invasoras.

Para a mensuragdo do sucesso da restauragdo/recuperagao deverao ser monitoradas variaveis que
mecam quantitativamente os parametros de sucesso descritos anteriormente, dados estes obtidos de forma
amostral. A metodologia empregada no monitoramento deve estar descrita no PRAD.

As duas formas mais simples de amostragem para acompanhar o sucesso do PRAD s&o mediante acom-
panhamento de espécies plantadas ou por meio da implantacéo de parcelas. O acompanhamento de mudas
é mais simples. Nesta forma, quando adotada, ao menos dez individuos de cada espécie plantada devem ser
marcados e acompanhados a cada més para verificar se 0s mesmos estdo se desenvolvendo, estabilizados
ou morrendo. O método de parcelas permanentes é executado através de delimitacéo de areas com fitilho. Por
exemplo, podem ser delimitadas areas de 5 x 5 metros, com marcagéo de todos os individuos.

O plantio de muda (ou a chegada de uma semente) na area em processo de recuperagao nao significara
que a mesma ira se estabelecer, uma vez que para isto ocorrer existem muitas varidveis ambientais que devem
ser consideradas.

O sucesso do RAD sera medido de acordo com a sobrevivéncia e desenvolvimento das mudas plantadas
ou que estejam em processo de condugao da regeneragao natural e também pela chegada de novos individuos.
Este sucesso deve ser acompanhado por técnicos e apresentado para os 6rgaos responsaveis posteriormente.

Caso os objetivos e metas propostos pelo PRAD ndo sejam alcangados, o projeto seré reavaliado e
adequacdes técnicas pertinentes deverdo ser adotadas.

Moraes, L. F. D. [Et Al.]. Manual técnico para a restauragéo de dreas degradadas no Estado do Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro: Jardim Boténico do Rio de Janeiro, 2013. Disponivel em http://jorj.gov.br/sites/all/themes/cor-
porateclean/content/publicacoes/manual_tecnico_restauracao.pdf. Acesso em 4 de abril de 2016.

Attanasio, C. M., Gandolfi, S., Rodrigues R. R. Manual de recuperacdo de matas ciliares para produtores rurais.
Disponivel em: www.lerf.eco.br. Acesso em 4 de abril de 2016.

Claudia Mira Attanasio.Manual Técnico: Restauracéo e Monitoramento da Mata Ciliar e da Reserva Legal para
a Certificacdo Agricola — Conservagao da Biodiversidade na Cafeicultura, 2008. Disponivel em: www.lerf.eco.
br. Acesso em 4 de abril de 2016.

Instrucdo Normativa n° 4/2011 do IBAMA. http://www.ibama.gov.br/phocadownload/supes_go/in_04_11_prad.
doc. Acesso em 4 de abril de 2016.

Instrugdo Normativa ICMBio n® 11, de 11 de dezembro de 2014. http://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/sto-
ries/legislacao/Instrucao_normativa/2014/in_icmbio_11_2014_estabelece_procedimentos_prad.pdf.  Acesso
em 4 de abril de 2016.
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Nota técnica

Gestao municipal de
recursos hidricos:
incentivando os
produtores de agua

Adriana Bocaiuva

Resumo

Apresenta as politicas publicas e os arranjos institu-
cionais relacionados a gestao de aguas no bioma Amazbnia.
Critica a pouca atencdo dada & Area de Preservacio Perma-
nente Riparia, que pode causar danos irreversiveis. Observa
que a Politica Nacional de Recursos Hidricos adotou a gestao
descentralizada, integrada e participativa, tomando a bacia
hidrografica como unidade de planejamento. Os critérios de
definic@o de areas prioritarias podem ser de dois tipos (fatores
e restricdes), sendo o0 mais relevante o da produgédo de agua.
Entre as iniciativas de compensagao por servicos ambientais,
destaca o Programa Produtor de Agua, da Agéncia Nacional

de Aguas, cujo foco & a reducao da eroséo e do assoreamento
de mananciais no meio rural.




Gestdao municipal de recursos hidricos: incentivando os produtores de dgua

A presente Nota Técnica discute o conjunto de politicas publicas e arranjos institucionais relacionados a
gestéo de aguas no bioma Amazénia, com especial atencao ao ambiente rural, a fim de apresentar um painel
dos diversos instrumentos de gestao municipal que comprometam os atores locais com uma gestao sustenta-
vel dos recursos hidricos.

O pais fez grandes progressos na implementacéo de varios aspectos da gestéo integrada de recursos
hidricos, com énfase na abertura de espacos institucionais de negociag¢do entre atores publicos e privados,
valorizando as representaces locais nas articulagdes territoriais.

Apesar da evolugdo da gestdo ambiental nos Municipios, a pressao econdmica sobre areas imprescindi-
veis ao equilibrio dos ecossistemas continua avangando, com ocupagdes e usos do solo que comprometem o
equilibrio do bioma Amazénia.

Espacos de relevancia ambiental hidrica, como &reas de recarga e as margens dos cursos d’agua, quan-
do preservam a cobertura vegetal tém sua contribuicdo ao ecossistema potencializada, prestando servigos
essenciais tais como a regularizagao hidrologica, a contengao de processos erosivos, a estabilizacao de en-
costas, a manutencéo do microclima, da populagé@o de polinizadores e de ictiofauna.’

A politica publica de gestdo de cursos d’adgua urbanos dedica-se majoritariamente a drenagem e a lim-
peza dos rios, quando parte do problema se concentra na ocupagao da margem dos cursos d’agua e do baixo
indice de permeabilidade do solo.

As limitagbes administrativas previstas no

Cddigo Florestal e aplicaveis as areas rurais € urba- i o AP s
nas, em especial a &rea de preservagao permanente A e
riparia — APP ripéria,? sdo desconsideradas, causan- 3“ a0 Masos
do riscos e degradacao, por vezes irreversiveis. =
W4T Marar

O desafio precisa ser enfrentado com ousadia ' E‘m,ﬂ_ —y
e criatividade para uma gestéo de recursos hidricos Do s
integrada, participativa e eficaz, visando a manuten- Fonte: llustradora Vera Bocaiuva

¢ao dos servicos ecossistémicos do bioma.

Nas Ultimas décadas, a gestdo descentralizada e participativa tem sido a linha internacionalmen-
te empregada na formulagdo e na implementacdo de politicas publicas.® Seguindo essa tendéncia, a
Constituicdo Federal de 1988 convoca a sociedade civil a colaborar na formulag@o e na implementacéo
de politicas publicas.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instituida pela Lei n® 9.433/1997, estabelece normas
gerais para a gestao de recursos hidricos descentralizada, integrada e participativa, tomando a bacia hidro-

"BOCAIUVA, 2012.

2 A APP riparia & um instituto legal de cunho ambiental, que define como area de preservagao permanente as faixas marginais de corpos
hidricos, com dimensdes proporcionais ao tipo e ao tamanho do corpo hidrico que margeiam, com ou sem cobertura vegetal, conforme
no novo marco legal sobre a matéria, a Lei n® 12.651 de maio de 2012 (art. 4°).

¢ ARRETCHE, 1996.
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grafica unidade fisico-territorial de planejamento. A PNRH respeita a autonomia entre os Governos Federal,
Estadual e Municipal, para que os atores tenham liberdade de construir as solu¢des administrativas comparti-
Ihadas, mais harménicas e adequadas a gestéo hidrica local.

Sem essa articulacdo, os atores econdmicos locais atuariam de forma independente e exploratoria, com-
prometendo o equilibrio dos ecossistemas.

Perseguindo esse desafio, cada um dos Estados do bioma Amazénia elaborou sua Politica Estadual de
Recursos Hidricos, com os respectivos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos e Plano
Estadual de Recursos Hidricos, abordando vocagdes regionais, conflitos pelo uso da agua e seus reflexos
sobre 0s recursos hidricos.

A Administragcao Municipal, por sua vez, deve contribuir para a gestao compartilhada dos recursos hidri-
cos, adotando uma estrutura organizacional que atenda ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e que seja capaz de enfrentar os desafios propostos pelas demais politicas publicas ambientais, como
a implementacao das novas regras do Codigo Florestal, a gestdo de unidades de conservacéo e de regioes
transfronteiricas, entre outras.

Para tanto, os Municipios devem buscar implementar uma série de plataformas consultivas e deliberati-
vas que garantam a participa¢é@o social na formulagéo e gestéo de politicas publicas, como os conselhos muni-
cipais de meio ambiente e os conselhos de gestao de unidades de conservagéo. Por outro lado, é fundamental
que os Municipios participem do conselho estadual de recursos hidricos e da mobilizagao para a formagao dos
comités de bacia hidrogréfica na regiao.*

Os Municipios precisam desenvolver articulagdes e parcerias com a sociedade civil e demais entes
federativos para a efetivagdo de importantes instrumentos de gestdo ambiental, como o cadastro ambiental
rural - CAR,’ ferramenta estratégica para diagnostico e monitoramento dos principais cursos d’agua e de
suas APPs riparias.

No bioma Amazénia, o CAR® ja foi implantado em varios Estados, contribuindo para o fortaleci-
mento da gestdo ambiental e o planejamento municipal. O instrumento conta com diversos programas
de assisténcia técnica para sua implementagéo tais como: Projeto de Apoio a Elaboragdo dos Planos
Estaduais de Prevencdo e Controle dos Desmatamentos e Cadastramento Ambiental Rural;” projeto
Pacto Municipal para a Redugao do Desmatamento em S&o Félix do Xingu (PA)? e programas no &mbito
do Fundo Amazoénia. Portanto, resta clara a importancia desse instrumento de planejamento ambiental
para os Municipios.

* 0 Plano Estratégico de Recursos Hidricos dos Afluentes da Margem Direita do Rio Amazonas (PERH-MDA) previa a implementacéo
dos comités de bacia que até 0 momento nao foram instalados. A Resolugdo CNRH n® 128/2011, por outro lado, previu a instalagéo de
um colegiado gestor responsavel por auxiliar na implementagéo do PERH-MDA, o que também n&o foi realizado. O Ministério Pablico
Federal promove nove agdes civis publicas em seis Estados no bioma Amazénia exigindo a implantacéo dos comités de bacia. http:/
margemdireita.ana.gov.br/. Acesso em 30 de abril de 2016.

5 O cadastro ambiental rural consiste no levantamento de informagdes georreferenciadas do imével rural, com delimitagéo das Areas
de Protecdo Permanente (APP), Reserva Legal (RL), remanescentes de vegetagdo nativa, area rural consolidada, areas de interesse
social e de utilidade publica, com o objetivo de tragar um mapa digital a partir do qual s@o calculados os valores das areas para diag-
nostico ambiental. http:/www.car.gov.br. Acesso em 30 de abril de 2016.

® http://www.nature.org/media/brasil/cadastro-ambiental-rural.pdf. Acesso em 30 de abril de 2016.

7 http://www.nature.org/media/brasil/cadastro-ambiental-rural.pdf. Acesso em 30 de abril de 2016.

& http://www.mma.gov.br/apoio-a-projetos/redu%C3%A7%C3%A30-do-desmatamento-em-s%C3%A3o-felix-do-xingu. Acesso em 30
de abril de 2016.
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A definic@o de &reas rurais prioritarias a serem restauradas e preservadas, visando a prote¢éo de manan-
ciais, prevé um estudo hidrologico das bacias, com identificagdo de zonas com maior vocagéo para a produgao
de &gua, e as areas mais suscetiveis a degradacao.

O zoneamento ambiental de determinada bacia hidrografica demanda o conhecimento de grande
numero de variaveis do meio fisico e bi6tico, bem como de caracteristicas sociais e econdmicas. Para
a atribuicdo de pesos e valores a esses fatores, sdo utilizadas ferramentas de analise para auxiliar a
tomada de decisdo.’

Dentre os métodos utilizados para a espacializagao de areas prioritarias, destaca-se a analise multicrite-
rial, na qual os dados espaciais geram mapas que auxiliam as escolhas. Quanto aos critérios escolhidos para
a definicdo de areas prioritarias, podem ser de dois tipos: fatores e restricdes. Os critérios de fatores realcam
ou diminuem a suscetibilidade de uma agéo especifica para uma atividade ou objetivo. As restricoes, por sua
vez, constituem-se em caracteristicas restritivas das alternativas.' Num cenario de escassez de investimentos
para a area ambiental, grande relevancia se desloca a defini¢ao de critérios para escolha de area prioritarias
para projetos de conservagao e restauragado ecoldgica, visando a prote¢do de mananciais. E entre os critérios
mais importantes para a escolha de areas prioritarias ressaltam-se: relevancia da area para produgao de agua,
qualidade e quantidade da area preservada, visando a cria¢@o de corredores verdes, e concentra¢édo de forcas
institucionais atuando sobre o territorio.

Os preceitos da legislacdo ambiental devem ser observados na definicao de &reas prioritarias, com es-
pecial atencé@o para os seguintes aspectos:

APPs, principalmente as riparias.

Areas de recarga de mananciais.

Areas para fomento dos corredores ecolégicos.

Areas consideradas como criticas/prioritarias nos Planos de Bacia Hidrografica, quando houver.

A implementag&o de projetos de protecéo e restaura¢do ecoldgica sustentaveis se apoia, em grande par-
te, no comprometimento dos setores ligados a utilizagao e a prote¢@o dos recursos naturais com as propostas
adotadas. Para tanto, é imperioso que o processo de definicdo de areas prioritarias adote uma abordagem
participativa que contemple as diversas areas de conhecimento e de atuagdo locais, para a identificacdo, em
conjunto, das prioridades e oportunidades que ensejem um contexto mais favoravel para a efetiva implantagéo
das medidas sugeridas.

Nesse sentido, os critérios adotados para a participagdo no processo devem contemplar a capacidade
técnica dos atores, diversidade de interesses e o grau de envolvimento com as atividades desenvolvidas na
regido. Desta forma, além de se identificar opcdes de areas ambientalmente mais vulneraveis, contempla-se
sua importancia relativa no contexto socioeconémico local, por meio de um processo interativo de constru¢éo
de valores compartilhados entre as partes interessadas. '

® FRANCISCO et al., 2008.
10 BOCHNER, 2010.
"FABRO NETO et al., 2014.
2 1dem.
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A ecologia da paisagem trabalha com duas principais abordagens: uma geogréfica, visando a influéncia
do homem sobre a paisagem e a gestéo do territério; e outra ecolégica, que trata do contexto espacial sobre 0s
processos ecoldgicos, e a importancia destas relagdes em termos de conservagao bioldgica.™

A escala e o nivel biologico de anélise dependem do observador e do objeto de estudo. Portanto, em se
tratando da gestdo de recursos hidricos, seguindo os preceitos da PNRH, é fundamental reconhecer que a
microbacia hidrografica é a unidade basica para analise e gerenciamento dos recursos e processos naturais
visando a adocéo de boas praticas por proprietarios rurais.

Uma estratégia consistente para a restauracéo da biodiversidade e da hidrologia de ecossistemas degra-
dados baseia-se no conceito da integridade do ecossistema ripario na escala da microbacia hidrografica, que
abrange principalmente as margens e as cabeceiras dos cursos d’agua.

O ecossistema ripario preservado presta servicos essenciais, tais como a regulariza¢do hidrologica, a
manutencdo do microclima, a manutencdo da populagéo de polinizadores e de ictiofauna, a contencédo de
processos erosivos e a estabilizagdo de encostas.™

Além da conservagéo local, em termos bioldgicos, os corredores formados pela vegetacao riparia séo
reconhecidos como elementos que facilitam o fluxo génico de espécies ao interligarem fragmentos florestais."

A proposta é tomar o corpo d’dgua como elo de integragcdo no manejo e como indicador de resultado das
intervengdes antrdpicas nos ecossistemas das microbacias. A gestdo de recursos ambientais guia-se pelas
interacBes dos elementos naturais, entre si e com a comunidade rural, promovendo a racionalizacao e otimiza-
¢ao dos esforcos e recursos de todos os entes federativos.

A abordagem para recuperacéo e protecao da biodiversidade e da hidrologia de ecossistemas degrada-
dos deve perseguir a recomposicao e a prote¢do do ecossistema ripario na escala da microbacia hidrografica,
nas margens e nas cabeceiras dos cursos d'dgua, garantindo a preservagao dos recursos hidricos, em termos
de vazéo e de qualidade da agua, assim como do ecossistema aquatico.

As APPs ripérias devem observar os limites minimos legalmente previstos, sendo necessario identi-
fica-las e delimita-las, ajustando a adequag@o ambiental do seu manejo e, sempre que possivel, buscando
expandi-la para maior seguranca e garantia do equilibrio da bacia hidrogréfica.

Fundamental que projetos de protecdo e restauracéo dos ecossistemas naturais e de conservacéo de
solo em areas estratégicas para a produgao de agua incorporem os conceitos de fragmentacao, permeabilida-
de da matriz, conectividade da paisagem, corredores bioldgicos, fluxo génico e de organismos.

As técnicas de sensoriamento remoto aliadas aos sistemas de informagao geogréafica (SIGs) apoiam
o0 entendimento da estrutura de uma paisagem, sendo aplicados para a elabora¢do do mapeamento de
uso e ocupacéo do solo. Etapa importante para a descricao dos padrdes de organizagdo dos elementos

s METZGER, 2001.
* BOCAIUVA, 2012.
'S KAGEYAMA, 2000.
16 LIMA, 2003.
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que compdem a paisagem, das consequéncias que seu manejo inadequado produz, e fundamental para
a gestdo hidrica planejada.

Norteados pela PNRH, os Municipios devem buscar a articulag@o entre os atores que atuem em uma
mesma bacia hidrografica para que sejam integrados e harmonizados os diferentes programas, projetos e
acdes publicos e privados, na sua area de abrangéncia, para o enfrentamento dos desafios apresentados para
a gestao de aguas no bioma Amazénia.

Importante ressaltar que a politica de apoio a regularizagdo ambiental, executada de acordo com a Lei n®
12.651, de 25 de maio de 2012, prevé que o programa de incentivo a regulariza¢ao, protecao ou recuperagéo
ambiental prescinde da implementacao do CAR, como ferramenta essencial ao planejamento municipal e ga-
rantidora da seguranca juridica ao produtor rural.

A gestao ambiental municipal no bioma Amazénia, visando ao combate aos desmatamentos e a protecéo
e recuperagao de areas sensiveis a producéo de aguas, tem se apoiado em programas de incentivo ao uso
adequado da terra e dos recursos naturais, seja nas areas de agricultura familiar, assentamentos da reforma
agréria, terras indigenas ou comunidades extrativistas, nas areas suscetiveis a desertificacéo e nas areas de
producédo agropecuaria.

As iniciativas de compensagao por servicos ambientais contam com diversos projetos relacionados ao
mercado de carbono REDD+ e ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos Ecoldgico (ICMS-E),
implantado em boa parte dos Estados do bioma Amazénia, apesar de legislagdes locais ainda ndo harmoniza-
rem adequadamente esse processo.

Nesse sentido, a Agéncia Nacional de Aguas — ANA desenvolve, desde 2001, o programa Produtor de
Agua, tendo implantado dois projetos na regido Norte: o projeto Taquarussu,” no Tocantins, visando & con-
servacdo dos mananciais responsaveis pelo abastecimento publico de agua da cidade de Palmas, e o projeto
Produtor de Agua Rio Branco, no Acre.'®

O ICMS-E™ compartilha, com parte da receita do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS), Municipios que atendam a critérios ambientais, focando a¢des em cinco pontos com diferentes énfa-
ses nos Estados respectivos: politicas municipais de meio ambiente; controle e combate a queimadas; unida-
des de conservagdo e terras indigenas; saneamento basico e conservagao do solo.

O programa Bolsa Verde, por sua vez, instituido pela Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011 no ambito
do Ministério do Meio Ambiente, concede beneficio financeiro as familias em situacéo de extrema pobreza, que
vivem em &reas consideradas prioritarias para conservagao ambiental, aliando 0 aumento na renda dessa po-
pulagdo a conservagao dos ecossistemas e ao uso sustentavel dos recursos naturais. Aos Municipios compete
0 cadastramento e a classificag@o de familias no programa.

'7 http://projetotaquarussu.com.br/. Acesso em 30 de abril de 2016.
8 RANDO et al., 2014.
9 http://www.icmsecologico.org.br/site/. Acesso em 30 de abril de 2016.
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! PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO - ACRE B ISTE. i ANA

BECHETARIA MUMIZIPAL DE MEIO AMBIEMTE - SEMEIA Consarvacs de dgws o solo ma Becis Hidrografics do Rissiahs do Aols,
wwb-hacis do Mio Acre.

MaFA POLITIES DA ACAN

Fonte: SEMEIA, 2011.

O projeto conservagao de &gua e solo na bacia hidrografica do riozinho do Réla, localizado no Estado do
Acre, foi a primeira iniciativa do programa federal Produtor de Agua da ANA no bioma amazénico.

Como previsto no programa Produtor de Agua da ANA, o foco do projeto é a redugéo da eroséo e do
assoreamento de mananciais no meio rural, objetivando a melhoria da qualidade da &gua e o aumento das
vazOes médias dos rios em bacias hidrograficas de importancia estratégica para o pais. No estudo de caso em
tela, a area apresenta grande relevéncia para a gestéo hidrica local, sendo o rio Réla o maior tributario do rio
Acre, principal manancial abastecedouro da capital acreana, Rio Branco.

O programa é baseado na ades&o voluntaria de produtores rurais que se proponham a adotar préaticas e
manejos conservacionistas em suas terras, com vistas a conservagao de solo e agua, e em troca de remune-
racao proporcional aos servicos ambientais promovidos. Além disso, todos os projetos com a marca “Produtor
de Agua” possuem um sistema de monitoramento dos resultados, que visa quantificar os beneficios obtidos
com sua implantagao.

Assim como nos demais projetos do programa Produtor de Agua, a ANA n&o contribui com recursos
financeiros para a remunerag@o dos produtores rurais contemplados pelo projeto conservagéo do solo e da
agua na bacia hidrogréfica do riozinho do Réla. A agéncia contribuiu com repasse de R$ 500 mil, destinados
as etapas de implantagéo do projeto.
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O objetivo do projeto conservacéo de &gua e solo na bacia hidrografica do riozinho do Réla, desenvol-
vido pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente (Semeia), é promover o envolvimento de produtores rurais
em acoes estratégicas de recuperacao e conservagao de mananciais da bacia hidrografica do Réla, mediante
envolvimento dos produtores rurais no Programa Estadual de Certificacéo de Unidades Produtivas Familiares
do Acre e na recuperagdo de APPs.

O programa prevé o apoio técnico e financeiro para execucéo de agdes como: construcéo de terragos e
bacias de infiltragao, readequac@o de estradas vicinais, recuperacgao e protecdo de nascentes, reflorestamento
das areas de prote¢@o permanente e reserva legal e saneamento ambiental, entre outros. E a remuneragao aos
produtores rurais, proporcional ao servico ambiental prestado, dependera de prévia inspe¢ao da propriedade.

A Secretaria de Meio Ambiente de Rio Branco langou o projeto conservagéo do solo e da &gua na bacia
hidrografica do riozinho do Réla em 2011, no Assentamento Moreno Maia, tendo como parceiros, além da
ANA, o Instituto de Mudangas Climaticas e Regulacao de Servigos Ambientais do Acre — IMC, a Secretaria de
Extensa@o Agroflorestal e Produgé@o Familiar - SEAPROF, a Secretaria Municipal de Agricultura de Rio Branco
— SAFRA, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA e o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Acre — IFAC por meio do projeto Implantacao de Sistemas Agroflorestais (SAFs) como indutor
de recuperacao de areas de preservagao permanente.

Os objetivos especificos do projeto concentram-se na recuperagao de APPs nas microbacias, tendo
como finalidade garantir a recarga na cabeceira do riozinho do Réla; recuperagao de areas que sofreram acéo
humana através da implantacéo de sistemas agroflorestais com espécies frutiferas, madeireiras e culturais
anuais e agoes de educacdo ambiental para os atores sociais envolvidos no projeto, direcionadas ao manejo
dos recursos naturais.

O programa prevé quatro fases ao longo de nove anos com as seguintes etapas: adesao voluntaria dos
produtores rurais; diagnostico ambiental sobre as areas desmatadas e praticas utilizadas; definicdo do plano
de adequagdo ambiental das propriedades visando a recuperacao de areas e mudancas de préaticas; execugao
e monitoramento dos planos de adequag&o ambiental.

O projeto objetiva as seguintes metas prioritarias:
1: recuperar até 20 hectares de APPs;
2: promover a adesdo de 50 produtores ao Programa de Certificagdo da Propriedade Rural;
3: realizar acdes de mobilizagéo, sensibilizagdo e educagéo ambiental.

Para o atingimento da meta 1, foram recuperados 30 hectares de &reas de APP, através de SAFs. Para
a conclusao da meta 2, esté previsto o diagnéstico da area, com posterior elaboragao de plano de certificagao
das 50 propriedades rurais escolhidas para o participar no projeto. No que se refere a meta 3, estdo previstas
reunides, seminarios e cursos de produgé@o de mudas, SAFs e recuperacao de APPs, e oficinas de sensibiliza-
¢ao sobre servicos ambientais.

O programa visa, além da contribuico para a recuperacdo dos mananciais, a outros beneficios tais
como: bénus pagos em dinheiro, assisténcia técnica, prioridade em programas de governo voltados a pro-
dugdo sustentavel (rogados sustentavel, piscicultura e outros) e acesso a linhas de financiamento, crédito
e fomento oficiais.

Importante registrar a relevancia da mobiliza¢&o de diversos atores sociais nas etapas do projeto, bem
como na transparéncia e na divulgacao das agdes. O arranjo organizacional do projeto corresponde as institui-
¢Oes que participaram da elaboragéo e implantacéo do processo, dentre os quais destacam-se:
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Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Rio Branco — SEMEIA (instituicao proponente do projeto).
Secretaria Municipal de Agricultura e Floresta de Rio Branco — SAFRA (apoio técnico ao projeto).
SEAPROF como 6rgéo estadual de assisténcia técnica e extensao rural e agente financeiro do projeto.
Instituto de Mudancas Climéticas e Regula¢éo de Servicos Ambientais do Acre — IMC.

Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Acre — SEMA.

CARE Brasil, (elaborag¢@o e submisséo da proposta).

Associacao Boa Esperanca (associa¢@o de produtores rurais na area do projeto).

Até o momento, diversas atividades ja alcangaram resultados significativos, tanto no eixo da educagé@o
ambiental, quanto na recuperacdo de ecossistemas e na conservagao do solo.

A agenda ambiental municipal prevé ndo apenas a implementacéo, no ambito local, de politicas elabo-
radas pelos demais entes federativos, como uma ampla autonomia para definir suas prioridades, a existéncia
de atribuicdes que Ihes sao exclusivas, e a interdependéncia entre as esferas governamentais para o exercicio
do mandato ambiental.?

O sistema de governanca dos recursos hidricos garante um relevante protagonismo a gestéo local, inclu-
sive na luta pela capacitagdo e fortalecimento do arranjo institucional adotado.

Todavia, os Municipios precisam conquistar maior participagdo nos colegiados do Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos para potencializar a articulag@o entre o planejamento local, nacional,
regional, estadual e dos setores usuérios da agua.

Em 2006, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos aprovou o Plano Nacional de Recursos Hidricos —
PNRH para o periodo de 2006-2020, estabelecendo prioridades e vinculando a¢des para a conservagao dos
mananciais de agua. A cada quatro anos, a Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do Ministério
do Meio Ambiente (SRHU/MMA) realiza consulta as instituicdes responsaveis pelo gerenciamento das politicas
relacionadas aos recursos hidricos e a sociedade em geral, sobre os ajustes de rumo e prioridades que irdo
orientar o préximo ciclo de implementag@o do PNRH.

Atualmente encontra-se em curso a consulta publica para revisdo que orientard o periodo de 2016-
2020.2" Importante que os Municipios participem dos colegiados previstos para a gestao dos recursos hidricos
e das politicas setoriais relacionadas ao tema, para que suas contribuicdes sejam incorporadas no planeja-
mento para 0s proéximos anos, e contempladas nos planos plurianuais federal, estaduais e distrital e seus
respectivos orcamentos anuais.

O compromisso e o envolvimento dos Municipios no processo de planejamento da gestao dos recursos
hidricos do bioma Amazdnia abrem espago para um maior comprometimento dos atores locais com a protecéo
e a restauracao de ecossistemas naturais e a conservacao de solo, e para a articulagao e a harmonizagao das
diferentes iniciativas publicas e privadas na sua area de abrangéncia.

2 NEVES, 2015.
21 Até dia 1 de maio de 2016.
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Nota técnica

Criacao e gestao
de unidades de

conservacgao:

orientacoes basicas

Flavio Souza Brasil Nunes

Resumo

Orienta a criagao e gestao de unidades de conservagao
(UCs) municipais, a luz do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC). Destaca que as UCs tém contribuido
para conter o avanco do desmatamento, especialmente na
Amazonia. O SNUC exige participacdo publica nos conselhos
gestores, de acordo com a categoria da UC, e identifica fontes
de recursos visando & sustentabilidade financeira das UCs.
Descreve as categorias de UC relacionadas aos grupos de
uso sustentavel e de protecao integral, sendo a primeira bem
superior em area na Amazonia Legal; e indica a situacéo fun-
diéria da terra para a criagdo da unidade compativel com a sua
categoria. Aponta os caminhos para a implanta¢do e gestao de
UCs e seus respectivos conselhos participativos.




Criacao e gestao de unidades de conservacgao: orientacoes basicas

Na presente Nota Técnica sdo abordados os aspectos legais e os procedimentos basicos relacionados
a criacdo e gestao de unidades de conservagao, a luz do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza (SNUC) no &mbito das Administragdes Publicas Municipais.

Unidade de conservagao (UC) é reconhecida como “espaco territorial € seus recursos ambientais, incluin-
do as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico,
com objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime especial de administrag@o, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecéo'.”

As UCs, ao lado das Terras Indigenas e dos Territérios Quilombolas, s@o espacos territoriais que in-
tegram um conjunto mais amplo, denominado de &reas protegidas. Esse conceito é adotado pelo Governo
brasileiro, por intermédio do Ministério do Meio Ambiente, ao elaborar o Plano Estratégico Nacional de
Areas Protegidas (PNAP), compromisso assumido perante a Convencéo sobre Diversidade Bioldgica
(CDB), em 2004.

A Uni@o Internacional para a Conservagéo da Natureza (IUCN) definiu, em 2008, &rea protegida como
“(...) um espaco geogréafico com limites geograficos claramente definidos e reconhecidos por meios legais ou
outros meios efetivos, cujo manejo e gestao visam atingir, de modo duradouro, a conservacdo da natureza e
dos servicos ecossistémicos e valores culturais a ela associados?.”

No direito ambiental brasileiro essas areas sao consideradas como “espagos territoriais especialmente
protegidos”, conforme define a Constituico Federal de 1988, art. 225, com vistas a assegurar a todos ...)
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de
vida”. A CF incumbiu ao Poder Publico proteger a fauna e a flora e de definir esses espagos protegidos em
todas as unidades da Federacéo.

A criacao e a efetiva implantacdo e manutenc@o das areas protegidas tém contribuido para conter o
desmatamento de extensas areas florestadas, inclusive na Amazénia, resguardando a biodiversidade, o ecos-
sistema e o0s servicos ambientais a eles associados. A sustentabilidade dessas areas também pressupde a
preservagao das culturas tradicionais e indigenas, garantindo o direito de seus povos.

Ao regulamentar o art. 225 da CF, a Lei n® 9.985/2000 instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC).

Até a promulgagdo do SNUC transcorreram alguns anos de longas discussoes no Congresso Nacional em
torno do Projeto de Lei n® 2.892/1992, de iniciativa do Poder Executivo Federal. Naquela ocasido, os debates
estiveram polarizados entre as correntes de pensamento preservacionista e a socioambientalista. Reconhece-
se que a realizagao da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, em junho
de 1992 no Rio de Janeiro — também conhecida como Eco-92 —, criou um contexto favoravel a discussao e a
aprovacao da lei, que ocorreu oito anos depois.

' Lei n? 9.985/2000, art. 22inciso .
2 https://www.iucn.org/theme/protected-areas/about.
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Compde o SNUC o conjunto de UCs federais, estaduais e municipais. Os 6rgaos ambientais das trés
esferas de Governo s&o os entes administrativos responsaveis por atuar, individual e complementarmente, na
funcdo de implantar o sistema nas suas respectivas esferas de atuagao.

O SNUC apresenta um conjunto bastante abrangente de conceitos, normas e procedimentos. Estabelece
diretrizes e pardmetros para a criag@o, implantacéo e gestdo de UCs, fixando condi¢cdes de participacéo da
sociedade em conselhos consultivos ou deliberativos, de acordo com a categoria da UC. Determina fontes
de recursos e mecanismos de sustentabilidade financeira para as unidades, como compensagdo ambiental e
concessao de servicos e taxas de visitagao.

O Decreto n® 4.340/2002, que regulamentou a Lei do SNUC, viabilizou a sua operacionalizacéo. Entre os
principais temas de interesse destacam-se: 0s procedimentos para criagéo de UCs e para elaboragéo de seus
planos de manejo; o perfil das representa¢des nos conselhos consultivos e deliberativos e a defini¢do de suas
competéncias; e a regulamentacao para exploragao de bens e servigos, outra fonte importante de recursos em
prol da sustentabilidade financeira das unidades.

Na regulamentacéo, também séo considerados como relevantes os aspectos relacionados a compensa-
¢ao por significativo impacto ambiental, quando se oficializa:

a instituicdo da cdmara de compensacdo ambiental a ser criada pelos 6rgaos licenciadores, que
tem por finalidade estabelecer prioridades e diretrizes para aplicagéo dos recursos da compensagao
ambiental de acordo com estudos ambientais realizados e a definicdo dos respectivos percentuais a
serem aplicados; e

o estabelecimento de ordem de prioridade para a aplicagdo dos recursos da compensagdo am-
biental: (i) reqularizagao fundiaria e demarcacéo de terras; (i) elaboracao, revis@o ou implantacéo
de plano de manejo; (iii) aquisicdo de bens e servicos necessarios a implantacao, gestao, monito-
ramento e protecdo da UC; e (iv) desenvolvimento de estudos e pesquisas necessarios a criagao
de nova UGC; e (v) desenvolvimento de pesquisas necessarias para 0 manejo da UC e de sua area
de amortecimento.

O Capitulo Il da Lei do SNUC apresenta as diferentes categorias de UCs segundo seus objetivos e fina-
lidades. Estas categorias estao relacionadas a dois grupos, de caracteristicas especificas. Sao eles:

Unidades de protecéo integral, cujo objetivo bésico é preservar a natureza, sendo apenas admitido
0 uso indireto dos seus recursos naturais.

Unidades de uso sustentavel, que tém por objetivo conciliar a conservagdo da natureza com o uso
sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.

De acordo com o art. 8% da Lei do SNUC, o grupo de protecéo integral € composto por cinco categorias:
estacao ecoldgica; reserva bioldgica; parque; monumento natural e refugio de vida silvestre.

Estacéo ecoldgica (ESEC) - visa a preservacdo da natureza e a realizagdo de pesquisas cientificas.
Nao permite a visitagao publica, salvo para fins educacionais e de pesquisa cientifica.
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Reserva biolégica (REBIO) - tem por finalidade a prote¢ao integral da biota e demais atributos natu-
rais. A visitacao é igualmente proibida, salvo para fins educacionais e de pesquisa cientifica.

Parque nacional (PARNA), parque estadual (PE) ou parque natural municipal (PNM) - objetiva
a preservagdo dos ecossistemas naturais de relevancia ecologica e beleza cénica. Permite o
desenvolvimento de atividades de recreagdo e de turismo ecoldgico, além da realizagdo de
pesquisa cientifica.

Monumento natural (MN) — visa preservar sitios naturais raros ou de grande beleza cénica. Permite
a visitagdo publica.

Reflgio de vida silvestre (REVIS) — tem por finalidade preservar areas onde se verifica a existéncia
ou a reproducao de espécies da flora local ou da fauna residente ou migratéria. Esta categoria admi-
te a visitag@o publica.

Com relagao a questdo fundiaria, as categorias de UCs do grupo de prote¢do integral exigem que a area
protegida seja de posse e dominio publico & excecdo das categorias de monumento natural e reflgio de vida
silvestre. Para essas ultimas, a UC pode contemplar &reas particulares desde que seja possivel compatibilizar
0s objetivos da unidade com a utilizag@o da terra e dos recursos naturais do local pelos proprietarios.

Convém observar que as normas de visitagao publica devem ser estabelecidas no plano de manejo da
UC e em regulamento do érgao responsavel por sua gestdo. A autorizagdo para pesquisa cientifica deveré ser
requerida junto ao érgao responsavel pela administragao da UC.
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De acordo com o art. 14 da Lei do SNUC, o grupo de uso sustentavel & composto por sete categorias:
area de protecdo ambiental; area de relevante interesse ecoldgico; floresta, reserva extrativista; reserva da
fauna; reserva de desenvolvimento sustentavel e reserva particular do patriménio natural.

Area de protecdo ambiental (APA) — objetiva proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o
processo de ocupac¢ado e assegurar a sustentabilidade dos recursos naturais de uma area
urbana e/ou rural, em geral extensa, de reconhecido valor para a qualidade de vida e o bem-
estar de sua populacdo. Cabe ao drgao gestor estabelecer as condi¢des para pesquisa e
visitag@o pelo publico.

Area de relevante interesse ecoldgico (ARIE) — visa manter os ecossistemas com caracteristicas
naturais extraordinarias, de importancia regional ou local e regular o uso admissivel. Em geral, ¢ uma
area de pequena extensao, com pouca ou nenhuma ocupag¢ao humana.

Floresta nacional (FLONA), floresta estadual (FLOTA) ou floresta municipal — tem como objetivo
bésico o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica. E admitida a perma-
néncia das populagdes tradicionais que a habitam, quando do ato de sua criagdo e em conformidade
com o disposto em regulamento e no plano de manejo.

Reserva extrativista (RESEX) — objetiva proteger os meios de vida e a cultura das populagdes tradi-
cionais e assegurar-lhes o uso sustentavel dos recursos naturais. E uma &rea ocupada por popula-
cOes extrativistas tradicionais que vivem dessa atividade, aliada a outras para sua subsisténcia.

Reserva de fauna (REFAU) — visa proteger a fauna nativa e estimular a realizagdo de estudos sobre
0 manejo econdmico sustentavel dos recursos faunisticos. E admitida a comercializagéo de produtos
derivados de atividades de pesquisa.

Reserva de desenvolvimento sustentavel (RDS) — &rea natural que abriga populagdes tradicionais
que desenvolveram, ao longo de geracgdes, sistemas sustentaveis de exploragdo dos recursos
naturais. Tem como finalidade preservar a natureza, assegurando a melhoria da qualidade de
vida dessas populagdes, bem como a valorizagao e aperfeicoamento de seu conhecimento e de
suas técnicas.

Reserva particular do patriménio natural (RPPN) — objetiva a protecdo de recursos ambientais re-
presentativos, sendo permitidas atividades consideradas sustentaveis, como pesquisa cientifica e
visitagdo publica com finalidade turistica, recreativa e educacional.

Com relagao a situa¢ao fundiaria:

As UCs das categorias floresta (nacional, estadual ou municipal), reserva extrativista, reserva de
fauna e reserva de desenvolvimento sustentavel exigem que a area para sua institucionaliza¢o seja
de posse e dominio publico;

As categorias &rea de protecdo ambiental e &rea de relevante interesse ecoldgico podem ser cons-
tituidas em terras publicas ou privadas;

A reserva particular do patriménio natural pode ser implantada em area de posse e dominio privados
e deve ser gravada com perpetuidade, a fim de conservar a diversidade bioldgica.

Os 6rgaos integrantes do SNUC, sempre que possivel, prestardo a orientagao técnico-cientifica ao pro-
prietario da RPPN para a elaboracéo de plano de manejo ou de plano de protegéo e gestao da UC.
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Em todas estas categorias é admitida a visitagdo publica, observadas as condi¢des que sao reguladas
segundo o tipo de categoria e nos respectivos planos de mangjo.

A tabela a seguir apresenta os dados do Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao (CNUC/
MMA)? para o bioma Amazénia, atualizado em 26/12/2016. Observa-se que 27,1% da area do bioma sao
ocupados por UCs. Deste total, 10% pertencem ao grupo de protecao integral e 17,1 ao grupo de uso sus-
tentavel. As categorias parque e floresta s@o as mais representativas em extensao territorial, perfazendo
13,3% do total do bioma.

Tabela 1-Unidades de Conservagao no bioma Amazoénia

Bioma Amazoénia (4.198.551 km?)

Grupo/Categoria Quant. Area (km?) % do bioma
Estacéo ecoldgica 19 107.638 2,6%
Monumento natural 0 0 0,0%
Parque 48 260.526 6,2%
Refugio de vida silvestre 1 64 0,0%
Reserva bioldgica 13 49.265 1,2%
Total Pl 81 417.493 10,0%
Floresta 58 298.387 7,1%
Reserva extrativista 72 137.807 3,3%
Reserva de desenvolvimento sustentavel 20 109.929 2,6%
Reserva de fauna 0 0 0,0%
Area de protecao ambiental 34 172.671 4,1%
Area de relevante interesse ecolégico 6 446 0,0%
Reserva particular do patriménio natural 55 466 0,0%
Total US 245 719.706 17,1%

Fonte: CNUC/MMA, atualizado em 26/02/2016.

3. Os procedimentos para a criacao de UC municipal
A criagdo de uma UC municipal, em geral, se inicia a partir de uma demanda da sociedade civil ou da
prépria Administragao Publica.

Os procedimentos a serem adotados devem se basear na orientagdo legal de que trata o art. 22 da Lei
do SNUC e normas complementares*.

80 CNUC é um banco de dados com informag®es oficiais do SNUC, mantido pelo MMA com a colaboragao dos drgaos gestores federal,
estaduais e municipais.

+ Decreto n® 4.340/2002, art. 2° - http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/unidades-de-conservacao/criacao-ucs. Acesso em
26/07/2016.
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Em face desses dispositivos, cabe ao érgao ambiental municipal analisar tecnicamente a proposta e, se
ela for pertinente, conduzir o processo para que a UC venha a ser efetivamente criada.

Considera-se que a base de todo o processo de criagdo de uma unidade de conservagao inicia-se pela
identificacdo da area a ser conservada, que deve apresentar grande relevancia ecolégica, necessidade de
assegurar a subsisténcia de populagdes tradicionais, se for o caso, ou, até mesmo, garantir o uso sustentavel
de algum recurso natural relevante.

Realizados os estudos técnicos preliminares, compete ao drgao ambiental encaminhar consulta publica
com vistas a criacao da unidade. Esses estudos sdo valiosos para se determinar a escolha da categoria e se
definir os limites adequados da UC a ser proposta.

O processo de criagdo de UC deve ser participativo e transparente. As orientagdes oficiais e regula-
mentacdes legais deverao ser cumpridas de forma a assegurar a legalidade de todos os procedimentos para
sua constituicéo.

O Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade (ICMBio), responsével pela gestao das
UCs Federais, instituiu Instrugdes Normativas n®3 de 18/09/2007 e n®5 de 15/05/2008 dispondo sobre 0s
procedimentos para a realiza¢do de estudos técnicos e consultas publicas para a criacdo de UCs. Apesar
de ndo ser obrigatdrio para 0 6rgao municipal seguir esses procedimentos, recomenda-se a consulta aos
dispositivos citados.

Ressalvadas as atividades agropecuérias e outras atividades econémicas em andamento e obras pu-
blicas licenciadas, é permitido que o Poder Publico decrete limitacdes administrativas para a realizagao de
estudos técnicos em uma &rea de interesse para a criagdo de UC quando, a critério do 6rgao ambiental com-
petente, houver risco de dano grave aos recursos naturais ali existentes. Essa limitagdo administrativa deve
ter carater provisorio®.

Observadas todas as referéncias legais, a propositura da UC é realizada mediante a abertura de proces-
so administrativo pelo érgao municipal integrante do SISNAMA®. Obtendo-se avaliagao positiva para a criagao
da UC proposta, séo tomadas as medidas para viabilizar a realiza¢éo dos estudos e dos procedimentos com-
plementares, com vistas a dar prosseguimento as a¢oes necessarias para a sua criagdo. Nessa avaliacéo preli-
minar, sugere-se verificar se a area em questao esta inserida no poligono que define as “Areas Prioritarias para
a Conservacao, Utilizagdo Sustentavel e Reparticdo dos Beneficios da Biodiversidade Brasileira — PROBIO™.

Os estudos técnicos necessarios para o encaminhamento da proposta dizem respeito a um diagndstico
socioambiental da area de relevancia e de seu entorno.

Sugere-se que antes de elaborar os estudos para a criagdo da UC, os técnicos fagam o levantamento
dos dados disponiveis sobre a regido de interesse — podendo realizar pesquisas em sites da internet, em
publicacdes de instituicbes de pesquisa, publicas ou privadas, e com auxilio do software Google Earth®, que
disponibiliza imagens que poderao auxiliar na vistoria e na definicao da area proposta. Desta forma, é possivel
diminuir custos, agilizar o processo de criagao ou, até mesmo, identificar a impossibilidade de se criar a UC.

8 Ver art. 22-A do Capitulo IV da Lei n° 9.985/2000.

6 Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), instituido pela Lei n® 6.938/1981, regulamentada pelo Decreto n® 99.274/1990.

7 http://www.mma.gov.br/biodiversidade/biodiversidade-brasileira/%C3%A1reas-priorit%C3%A1rias/item/489. Acesso em 26/7/2016.
& https://www.google.com/earth/. Acesso em 26/7/2016.
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Caso o Poder Publico Municipal ndo possua profissionais habilitados para elaborar um ou mais estudos
técnicos, é possivel que sejam feitas parcerias, termos de cooperagao técnica com instituicdes privadas e
publicas, ou a contratacdo de instituicdes ou profissionais habilitados para essa fungao. Neste caso, é impres-
cindivel a elaboragéo prévia de um termo de referéncia (TdR) com a especificagdo de servicos, produtos e
prazos que envolvem a contratagao dos estudos técnicos.

Em geral, o escopo dos estudos técnicos envolve a caracterizagdo bioldgica, socioeconémica e do meio
fisico da area abrangida, finalizando com a defini¢do da categoria e dos limites propostos para criacdo da UC. Os
tipos de estudos a serem realizados devem ser definidos em funcéo da &rea objeto de levantamento e da natureza
da UC que se quer propor. Posteriormente, devem ser complementados com levantamentos e vistorias de campo.

A caracterizacdo biolégica consiste em um relatério técnico contendo informagdes sobre o ecossistema
da &rea em questdo, caracterizando a fitofisionomia, incluindo o levantamento biolégico com as principais
espécies da flora e da fauna local. Quando possivel, deve identificar e listar as espécies vulneraveis (raras,
ameacadas e/ou endémicas). Também devera ser identificado se a &rea possui alguma fragilidade ambiental
ou relevancia para a protecdo de alguma espécie ou comunidade da fauna e flora, tais como nidificagéo de
aves, desova de espécies silvestres, refigio ou habitat de espécies silvestres raras, endémicas ou mesmo
ameacadas de extin¢do (MMA, 2010).

A caracterizag@o socioecondmica deve apresentar uma descricdo dos aspectos que envolvem o tema
relacionado a area em questao e identificar possiveis impactos sobre as atividades produtivas que seréo afe-
tadas pela proposta de criagdo da Unidade de Conservagao. Informagdes sobre eventual populagéo residente
S840 essenciais para esse estudo.

Na hipétese da categoria pretendida para a UC exigir desapropriacéo, parcial ou total, o levantamento
fundiario é de fundamental importancia. Este devera identificar os limites das propriedades, seu real proprie-
tario e, caso seja ocupada, caracterizar sua situa¢do (posse, arrendamento ou outra situag@o fundiéria de
ocupagao da terra).

O relatério técnico do meio fisico consiste na caracterizagao basica do clima, solo, geomorfologia e recur-
sos hidricos da area de interesse dos estudos. Caso a UC pretendida objetivar a visitagdo publica, sugere-se
que sejam levantados os atributos naturais (formagdes rochosas, cachoeiras, lagos etc.) que apresentam esse
potencial ou que ja sdo utilizados por visitantes.

Todas as UCs, a excecado das APAs e RPPNs, deverao dispor de uma zona de amortecimento® e, quando
conveniente, de corredores ecoldgicos™. Segundo o art. 24 § 2° do SNUC, os limites da zona de amortecimen-
to e dos corredores ecoldgicos e as respectivas normas de ocupagao e uso dos recursos poderéo ser definidos
no ato de criagdo da unidade ou posteriormente.

De posse dos estudos técnicos e posterior anélise e discussoes sobre a area de interesse, deve-se defi-
nir a categoria mais adequada para a conservagao da area e realizar a delimitagao do poligono proposto para
a Unidade de Conservacao.

A definicdo dos limites deve ser realizada em consonéncia com a definicao de sua categoria, minimizan-
do os possiveis conflitos e incorporando os aspectos identificados como relevantes pelos estudos realizados.

® Zona de amortecimento: 0 entorno de uma unidade de conservagéo, onde as atividades humanas estao sujeitas a normas e restricdes
especificas, com o propésito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade. (art. 2, inciso XVIII da Lei Federal n® 9.985/2000).
10 Corredores ecolégicos: por¢des de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de conservagao, que possibilitam entre
elas o fluxo de genes e 0 movimento da biota, facilitando a dispersao de espécies e a recolonizagao de areas degradadas, bem como a
manutengao de populagdes que demandam para sua sobrevivéncia areas com extensao maior do que aquela das unidades individuais.
(art. 2%, Inciso XIX da Lei Federal n° 9.985/2000).
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O mapa com a demarcagdo da UC devera ser elaborado em escala adequada para a visualizagao e com-
preensdo de seus limites. Para tanto, estes deverao ser georreferenciados por meio de pontos de coordenadas
(levantados por intermédio de aparelho de GPS ou de software de geoprocessamento) na forma geogréfica,
UTM ou azimute e distancia, para este ultimo, desde que conste um ponto de coordenadas de amarracéo. A
confecg@o do memorial descritivo dessa poligonal devera apresentar, de forma clara, os limites da UC proposta
apontando as referéncias utilizadas para sua delimitacao (rios, estradas, curvas de nivel etc.), assim como 0s
pontos de coordenadas de seus vértices.

Cabe ressaltar que, ao final do processo de consulta publica, um novo mapa devera ser elaborado em
bases cartogréficas oficiais e seguindo os rigores técnicos exigidos, mesmo que nao haja alteragdes dos limites
da UC ap6s as consultas publicas.

A consulta publica é uma reunido aberta & sociedade local, convocada pelo 6rgédo ambiental municipal,
que tem por objetivo colocar em debate a proposta de criagéo de uma UC. Dependendo das circunstancias, a
consulta poderéa ser realizada em mais de uma reunido.

A consulta publica, além de garantir um processo participativo exigido pela legisla¢éo, possibilita o aper-
feicoamento da proposta e uma primeira divulgagao oficial da intengdo de criagéo da UC.

Recomenda-se que a consulta publica seja precedida de ampla divulgac@o, em prazo minimo de 15 dias
antes de sua realizagdo. Esta divulgacao deve ser realizada por intermédio dos meios de comunicagao no
Municipio. Convém enviar convites especiais a todas as instituicdes e entidades representativas das esferas
do Poder Publico local e da sociedade civil organizada.

O 6rgao ambiental municipal devera disponibilizar em suas sedes e/ou no seu enderego eletrénico, c6-
pias da proposta de criagdo da UC, integrando os estudos técnicos em linguagem acessivel a populagao.

Na consulta publica a equipe técnica responsavel pela elaboragao dos estudos técnicos devera apresen-
tar a proposta de criacdo da UC, em linguagem acessivel & populagao e de forma ilustrativa.

Para 0 sucesso da consulta publica, recomenda-se que:

a reuniao se inicie no horario marcado, com a manifestagcdo do responsavel pelo cerimonial que
informara aos presentes as regras da consulta;

a lista de presenca seja disponibilizada em local visivel e acessivel para os participantes;

a memoéria da reunido seja registrada em ata e em fotografias e, opcionalmente, em filmagem e
gravagao de audio.

Todo material utilizado para a realizagdo da consulta publica devera ser anexado ao processo de
criagdo da unidade.

Tendo finalizado o periodo de consulta & comunidade, a equipe técnica responsavel pelos estudos
deverd analisar as sugestdes/recomendacdes e elaborar a proposta final para a UC em pauta. As sugestdes
encaminhadas durante a reuni@o deverdo ser respondidas formalmente, no prazo estipulado pelas regras
da consulta publica.

Sendo o processo de consulta favordvel a criagdo da unidade, deverd ter prosseguimento com a
elaborag@o dos seguintes documentos: exposi¢do de motivos, que apresenta a area e a justificativa de sua
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criacdo; e a minuta de decreto de criagdo da UC, acompanhado de memorial descritivo e mapa contendo a
delimitacdo da UC. Toda a documentacao devera ser enviada & autoridade competente do érgao ambiental
municipal — 6rgdo gestor da UC, que a encaminharé para andlise juridica, antes de seu direcionamento ao
Chefe do Poder Executivo Municipal.

A criagdo de unidade de conservacdo sé sera reconhecida apds a publicacéo do respectivo decreto no
Diario Oficial do Municipio.

O drgao gestor da unidade de conservagao deve prover 0s meios técnicos e 0s recursos humanos e
financeiros necessarios para que processo de estabelecimento e consolidagdo da UC tenha efetividade.

Apds a criagao da UC, deve-se tomar as medidas que visam a elaboragéo do Plano de Manejo e a for-
magao e o funcionamento do Conselho Gestor.

E importante observar que as etapas de consolidagao deverdo ser planejadas e executadas de forma a
cumprir, adequadamente, os objetivos da criagdo da UC.

Esses objetivos variam de acordo com a categoria da UC e influenciam, diretamente, nos tipos e niveis
de manejo de seus recursos naturais e nas atividades desenvolvidas; ou, ainda, restringindo ou permitindo, em
diferentes graus, as pesquisas cientificas (basica e/ou experimental), as atividades de educagdo ambiental, a
visitacdo publica (contemplativa e/ou de lazer) e as atividades extrativistas.

Como forma de apoiar a gestao das UCs, a legislacdo ambiental permite que essas unidades obte-
nham recursos por meio da autorizagdo de exploracao comercial de bens e servicos inerentes a ela, con-
forme estabelecido em ato administrativo pelo 6rgdo executor. (Capitulo VII do Decreto n® 4.340/2002).
No entanto, quando a finalidade for cientifica, educativa ou cultural 0 uso sera gratuito (art. 27, paragrafo
unico). A explorag@o comercial de produtos, subprodutos ou servigos s6 podera ocorrer se estiver pre-
vista no plano de manejo e previamente autorizada mediante decis@o do 6rgao gestor da UC, ouvido o
conselho da unidade.

Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental, o em-
preendedor € obrigado a apoiar a implantag@o e manutengéo de UCs do grupo de prote¢ao integral, de acordo
com o disposto no art. 36 da Lei do SNUC — mecanismo da compensagao ambiental. Para os fins de fixagéo do
valor da compensacao ambiental o 6rgéo licenciador federal ou estadual deve estabelecer o grau de impacto a
partir de EIA/RIMA, considerando, exclusivamente, os impactos ambientais negativos sobre o meio ambiente.
N&o serdo incluidos no célculo da compensagao os investimentos referentes aos planos, projetos e programas
exigidos no procedimento de licenciamento ambiental para mitigacao de impactos, assim como 0s encargos e
custos incidentes sobre o financiamento do empreendimento (art. 31, Decreto n® 4.340/2002, atualizado pelo
Decreto n® 6.848/2009).

A Lei do SNUC, art. 34, admite que 6rgaos responsaveis pela administracao das UCs recebam recursos
ou doacdes de qualquer natureza, nacionais ou internacionais, com ou sem encargos, provenientes de orga-
nizagdes privadas ou publicas ou de pessoas fisicas desde que desejem colaborar com a sua conservagao.
Segundo essa lei, a administragdo dos recursos cabera ao 6rgao gestor da UC e os mesmos deverdo ser
utilizados exclusivamente na sua implantagao, gestao e manutengéo.
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Cabe ressaltar que, nas UCs do grupo de Protecao Integral, todos os recursos obtidos, mediante a
cobranga de taxa de visitagdo e outras rendas decorrentes de arrecadacgao, servicos e atividades da propria
unidade, deverdo ser aplicados de acordo com os seguintes critérios, dispostos no art. 35 da Lei do SNUC:

“| - até cinquenta por cento, € ndo menos que vinte e cinco por cento, na implementagdo, manutengéo e gestéo da
propria unidade;

[l — até cinquenta por cento, e ndo menos que vinte e cinco por cento, na regulariza¢do fundiaria das unidades de
conservagéo do Grupo;

1l - até cinquenta por cento, e ndo menos que quinze por cento, na implementacdo, manutencao e gestdo de outras
unidades de conservagdo do Grupo de Protecéo Integral.”

Ainda que a responsabilidade de gestao esteja sob tutela do 6rgéo executor, o0 SNUC prevé, em seu
art. 30, que “as unidades de conservacao podem ser geridas por organizagdes da sociedade civil de interesse
publico com objetivos afins aos da unidade, mediante instrumento a ser firmado com o érgao responsavel por
sua gestao.”

A gestdo compartilhada de uma Unidade de Conservacao devera ser regulada através de um ter-
mo de parceria a ser firmado com o érgao gestor da UC e a OSCIP, segundo o que dispde a Lei n®
9.790/1999, que trata da qualificacdo das organizagdes da sociedade civil de interesse publico e discipli-
na o termo de parceria.

Cabe ressaltar que a OSCIP s6 poderd participar da gestao da UC se cumprir os dois requisitos
dispostos no art. 22 do Decreto n® 4.340/2002: (i) tenha entre seus objetivos institucionais a protecdo
do meio ambiente ou a promog¢éo do desenvolvimento sustentavel; e (ii) comprove a realizagdo de ati-
vidades de protecdo do meio ambiente ou desenvolvimento sustentavel, preferencialmente na unidade
de conservagdo ou no mesmo bioma. O art. 24 acrescenta que a OSCIP tera, obrigatoriamente, que
encaminhar relatérios anuais sobre suas atividades, para apreciagéo do 6rgédo gestor e do conselho da
Unidade de Conservagao.

A gestdo de uma unidade também podera ser apoiada pela constituicdo de mosaicos de unidades de
conservacao. Ou seja, por intermédio da gestao integrada do conjunto de areas protegidas que estao localiza-
das préximas, justapostas ou sobrepostas.

A figura do mosaico de unidades de conservacéo foi instituida pelo SNUC, art. 26, e regulamentada no
Capitulo Il no Decreto n® 4.340/2002. E um instrumento que possibilita a integracao das agdes de um conjunto
de areas protegidas, sem distin¢éo de categoria de protecao, sob a gestéo publica (federal, estadual € munici-
pal) ou privada, permitindo a otimiza¢&o de recursos financeiros e humanos.

O reconhecimento de um mosaico se da por ato do Ministério do Meio Ambiente, a pedido dos 6rgaos
gestores das unidades de conservagao'". Ha, no entanto, o reconhecimento de mosaicos de UCs estaduais em
ato do Poder Executivo em sua respectiva esfera de competéncia.

A participacéo social na gestéo do mosaico é assegurada pela formacéo de um conselho, de carater con-
sultivo, que possui a fun¢éo de atuar como uma insténcia de gestao integrada das unidades que o compdem.

Até o momento foram formalizados seis mosaicos no bioma Amazonia:

" Decreto n® 4.340/2002, art. 8°.
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Com reconhecimento federal: o Mosaico Baixo Rio Negro (UCs federais e estaduais situadas no
Estado do Amazonas); o Mosaico da Amazénia Meridional (UCs situadas nos Estados do Amazonas,
Mato Grosso e Ronddnia) e o Mosaico de Areas Protegidas da Amazonia Oriental (UCs federais e
estaduais situadas nos Estados do Amapé e Par, além de terras indigenas);

Com reconhecimento estadual: o Mosaico Apui (UCs estaduais do AM); o Mosaico Tucurui (UCs
estaduais do PA); e o Complexo de Florestas Estaduais do rio Gregério (UCs estaduais do Acre).

Com vistas a garantir que a UC cumpra seus objetivos, deve-se instituir seu plano de manejo. Este plano
representa o principal instrumento de planejamento e ordenamento territorial da unidade.

A elaborag@o do plano é de competéncia™ do 6rgao gestor da UC ou do proprietério da unidade, a ser
elaborado no prazo de cinco anos'® a partir da data da criagdo da unidade.

Esse documento devera ser elaborado com base em estudos técnicos e em subsidios oriundos da par-
ticipacao das comunidades afins a area protegida. O conteudo basico do plano devera contemplar: um diag-
nostico da UC (caracterizagdo regional e local dos aspectos fisicos, bidticos e socioecondmicos); a andlise
integrada dos estudos realizados; 0 zoneamento e o planejamento da UC, incorporando as normas, restricdes
para o uso e a¢des a serem desenvolvidas para se atingir os objetivos da unidade. Ao final, o plano deve con-
templar os programas especificos que irdo viabilizaras agdes planejadas.

O recorte espacial contemplado pelo plano de manejo devera abranger a area da unidade de conserva-
¢ao, sua zona de amortecimento e os corredores ecoldgicos no entorno da unidade.

O plano de manejo, como qualquer outro documento de planejamento, devera ser revisado apds um de-
terminado periodo. Apesar desse aspecto ndo ser regulamentado, sugere-se que a revisao se dé, no maximo,
a cada cinco anos de sua vigéncia, ou na forma que for legalmente disposto.

O processo de criagdo da UC, que, em geral, envolve a participagdo de comunidades cientificas e de
moradores de areas de entorno, de técnicos do 6rgao gestor e de representantes de instituicoes interessadas
na sua conservacao, propicia a formacao de uma rede de contatos representativa para instituir as bases de um
dos principais instrumentos de gestao de uma UC: o conselho gestor.

Sua formagéo é uma exigéncia da Lei do SNUC, cuja composi¢éo e competéncias, entre outras disposi-
¢Oes, encontram-se regulamentadas pelo Capitulo V do Decreto n® 4.340/2002. Sugere-se que o conselho seja
instituido durante o processo de elaboragao do plano de manejo.

Quanto a composi¢ao que os conselhos gestores deverdo apresentar, seu art. 17 assim dispde:

“§ 12 A representag@o dos 6rgaos publicos deve contemplar, quando couber, 0s 6rgaos ambientais dos trés niveis
da Federagao e érgaos de areas afins, tais como pesquisa cientifica, educacao, defesa nacional, cultura, turismo,
paisagem, arquitetura, arqueologia e povos indigenas e assentamentos agricolas.

§ 2° A representacdo da sociedade civil deve contemplar, quando couber, a comunidade cientifica e organizagoes
nao governamentais ambientalistas com atuacdo comprovada na regido da unidade, populagao residente e do en-
torno, populagéo tradicional, proprietarios de imdveis no interior da unidade, trabalhadores e setor privado atuantes
na regido e representantes dos Comités de Bacia Hidrogréfica.

2 Decreto n® 4.340/2002, art. 12.
13| ei n?9.985/2000, art. 27, §3°.
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§ 3% A representac@o dos érgdos publicos e da sociedade civil nos conselhos deve ser, sempre que possivel, pari-
taria, considerando as peculiaridades regionais.

§ 4° A Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP com representagé@o no conselho de unidade
de conservagdo ndo pode se candidatar a gestao de que trata o Capitulo VI deste Decreto.”

As diretrizes, normas e procedimentos para a formagéo e funcionamento dos conselhos das UCs federais
séo disciplinados pelo ICMBio™.

Os mandatos dos conselheiros da UC deverdo ser de dois anos, sendo possivel sua renovagéo pelo
mesmo periodo™. E possivel que um mesmo conselheiro tenha continuas renovagdes, contanto que sua insti-
tuicao tenha direito a vaga e que ndo haja impeditivos no regimento interno do conselho gestor'.

Para as unidades de conservagdo municipais, € permitido que o Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente, ou 6rg@o equivalente, cuja composicao obedeca ao disposto no art. 17 do referido decreto, seja
designado como Conselho da Unidade de Conservagao.

O 6rgao gestor da UC deveréa garantir o carater publico' das reunides do conselho, preestabelecendo a
pauta no ato da convocacdo™ e realizando as reunides em local de facil acesso.

O art. 20 do Decreto n® 4.340/2002 dispde sobre as competéncias do Conselho de Unidade de
Conservagéo, sendo estas:

“l.  elaborar o seu regimento interno, no prazo de noventa dias, contados da sua instalagao;

[l.  acompanhar a elaboragéo, implementagéo e revisdo do Plano de Manejo da unidade de conservagéo, quando
couber, garantindo o seu carater participativo;

lll. buscar a integracdo da unidade de conservacao com as demais unidades e espacos territoriais especialmente
protegidos e com 0 seu entorno;

IV. esforcar-se para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos sociais relacionados com a unidade;

V. avaliar o orcamento da unidade e o relatério financeiro anual elaborado pelo drgao executor em relagéo aos
objetivos da unidade de conservacao;

VI. opinar, no caso de conselho consultivo, ou ratificar, no caso de conselho deliberativo, a contratagao e os dis-
positivos do termo de parceria com OSCIP, na hipdtese de gestdo compartilhada da unidade;

VII. acompanhar a gestéo por OSCIP e recomendar a rescisdo do termo de parceria, quando constatada
irregularidade;

VIIl. manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de impacto na unidade de conservagdo, em
sua zona de amortecimento, mosaicos ou corredores ecologicos; e

IX. propor diretrizes e a¢des para compatibilizar, integrar e otimizar a relagdo com a populagéo do entorno ou do
interior da unidade, conforme o0 caso.”

' Instrugao Normativa ICMBio n® 09/2014.

5 Art. 17, § 52 do Decreto n° 4.340/2002.

16 0 Regimento Interno € um documento elaborado pelo proprio conselho gestor da UC, que devera conter, de forma geral, suas regras
de funcionamento.

7 Art. 18 do Decreto n® 4.340/2002.

'8 A convocagao do conselho devera ocorrer com antecedéncia minima de 7 (sete) dias (art. 19, inciso | do Decreto n® 4.340/2002).
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Este mesmo decreto estabelece que o 6rgdo gestor ouga o conselho quando for: definir os termos de
referéncia (TdR) para a apresentagao de proposta de gestao compartilhada com OSCIPs (paragrafo tnico
do decreto); apreciar os relatérios de atividades anuais da OSCIPs (no caso de gestdao compartilhada)'®;
decidir as novas autorizagdes para a exploragdo comercial de produtos, subprodutos ou servicos em UCs
de dominio publico®.

Estes conselhos também deverao seguir alguns principios®', como:

Legalidade: ou seja, deve ser formado por instituicdes legalmente constituidas (que possuem
CNPJ, diretoria e estatuto ou regimento interno) e amparado por algum instrumento legal
que descreva sua constituicao, regimento e finalidade. Este instrumento legal é, em geral,
é uma portaria do presidente do 6rgao gestor da UC, publicado no Didrio Oficial. Isto se faz
necessario porque o conselho, por ser um 6rgao gestor de unidade de conservagdo, possui
responsabilidades juridicas e legais sobre as decisdes que toma e sobre as consequéncias
que delas advém.

Legitimidade: os conselheiros devem ser representantes legitimos de suas institui¢des, ou seja,
escolhidos e nomeados oficialmente pelos representantes legais de suas instituicées para represen-
ta-las junto ao conselho gestor da UC.

Representatividade: deve ser composto pelo maior numero de representagdes de instituicdes que
atuam na regido da UC, nos mais diferentes ramos. Esta composi¢ao deve ser pensada em fungao
das parcerias necessarias para efetivar os objetivos da UC.

Paridade: o numero de vagas disponiveis para as instituicdes publicas devera ser igual ao numero
de vagas para as instituicdes privadas.

A participacéo do conselho de uma UC pode ter o carater deliberativo® ou consultivo®, de acordo com a
categoria da unidade.

De acordo com a Lei do SNUC, para as categorias parque, reserva biologica, estacdo ecoldgica, monu-
mento natural, refugio de vida silvestre e florestas, esses conselhos deverao ser consultivos. J& para as cate-
gorias reservas de desenvolvimento sustentavel e reservas extrativistas, estas deverdo contar com conselhos
gestores de carater deliberativo.

As categorias rea de protecdo ambiental, area de relevante interesse ecoldgico, reserva de fauna e re-
serva particular do patriménio particular ainda nao tiveram seus conselhos regulamentados. Apesar do SNUC
nao deixar claro o carater do conselho para APAs, a maioria dessas UCs, principalmente no ambito federal,
vem tratando seus conselhos como consultivos®.

19 Art. 24 do Decreto n® 4.340/2002.

2 Art. 26 e 29 do Decreto n® 4.340/2002.

21 CASTRO (2009).

2 Conselho deliberativo: instancia colegiada que tem a fungéo de tratar e deliberar sobre temas afetos as Reservas Extrativistas e
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, subsidiar a tomada de deciséo do 6rgao gestor e apoiar as agdes de implementagao da
Unidade, no que couber (art. 2°, inciso | da Instrugdo Normativa ICMBio n® 09/2014).

2 Conselho consultivo: instancia colegiada que tem a funcéo de tratar de temas afetos a Unidade de Conservagao, subsidiar a tomada
de decisdo pelo 6rgao gestor e apoiar as acdes de implementagéo da Unidade, no que couber (art. 2%, inciso Il da Instrugdo Normativa
ICMBio n° 09/2014).

2 http://www.icmbio.gov.br/portal/biodiversidade/unidades-de-conservacao/biomas-brasileiros/amazonia/unidades-de-conservacao-amazo-
nia/50-menu-biodiversidade.html?start=10. Acesso em 26/8/2016.
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De modo a contribuir para a prote¢éo do bioma, as UCs municipais devem ser criadas em &reas de gran-
de importancia bioldgica, cultural e socioeconémica para a conservacgao da biodiversidade, sujeitas a pressoes
e ameagas e que apresentem vulnerabilidade em face desses impactos.

Apesar de apresentar alguma complexidade, o processo de criagdo de unidades de conservagao munici-
pais encerra diversas possibilidades de desenvolvimento local, seja para a conservagao do bioma Amazénia,
seja para a geragao de renda.

A criag@o de uma UC de uso sustentavel, em fungao de seus objetivos, possibilita a exploragdo econé-
mica sustentével dos recursos naturais amazonicos de maneira a assegurar a permanéncia de populagdes
(tradicionais ou ndo) nas areas rurais. Esta € uma das alternativas sustentaveis para o desenvolvimento dos
Municipios amazoénicos.

A gestdo da unidade de conservagédo € um processo técnico e, principalmente, participativo e adequa-
do aos objetivos da unidade. Dado o dinamismo do processo de gestdo, seus instrumentos de planejamento
e manejo devem ser regularmente avaliados e, quando necessario, revisados, de forma a garantir seu
carater adaptativo.

Orientagdes oficiais e regulamentaces legais devem ser cumpridas com o objetivo de assegurar a lega-
lidade e a harmonizagao dos processos de implementagéo e consolidagéo dessas areas protegidas.

A legislacédo ambiental vigente oferece instrumentos que permitem uma gestao compartilhada com orga-
nizagdes da sociedade civil e/ou integrada a um conjunto de UCs. E, desta forma, possibilita a otimizagéo de
recursos e agdes, além de um planejamento integrado e a ampliagao da participag@o da sociedade civil.

A consolidacao territorial de uma UC constitui peca fundamental para implementagcéo dessas areas pro-
tegidas e da garantias a aplicagdo de a¢bes mais restritivas de protecdo e manejo de seus recursos naturais.
A sua demarcagao deve ser executada de forma a permitir que as populagdes que a ocupam ou visitam esse
espaco compreendam seus objetivos e os limites territoriais.
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Nota técnica

Planos de manejo
de unidades de

Resumo

Relne subsidios legais, técnicos e operacionais visan-
do orientar o gestor ambiental na concepcéo, contratacdo e
acompanhamento de estudos para a elaboragédo de plano de
manejo para UCs municipais. Segundo o SNUC, o plano de
manejo € o principal instrumento de planejamento e ordena-
mento territorial da unidade e deve ser elaborado no prazo de
cinco anos apos a sua criagdo. O plano deve contemplar o
zoneamento, definindo usos permitidos, assim como a relagao
com o seu entorno e area de amortecimento e ser revisto pe-
riodicamente. Ressalta que 0 sucesso de um plano de manejo
depende, fundamentalmente, do nivel de participacao dos ato-
res locais e do grau de adaptacédo as especificidades de cada
UC, identificando os desafios e oportunidades.

conservagao

Flavio Souza Brasil Nunes




Planos de manejo de unidades de conservacao

Esta Nota Técnica trata dos aspectos legais e técnicos relacionados aos planos de manejo de unidade
de conservacéo e procura dar uma abordagem prética e orientada para a gestéo das UCs municipais situadas
no bioma Amazénia.

A Lein®9.985/2000', que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da Natureza —
SNUC estabelece critérios e normas para a criagdo, implantacéo e gestao de unidades de conservagao.

Segundo essa lei, toda UC, independente de sua esfera de Governo (Municipal, Estadual ou Federal) ou
de sua categoria (protecéo integral ou uso sustentavel), deve dispor de um plano de manejo.

Este instrumento de gestéo é definido no artigo 2° do SNUC como: “XVII — documento técnico mediante o
qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservagao, se estabelece o0 seu zoneamento
e as normas que devem presidir 0 uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagéo das
estruturas fisicas necessérias a gestao da unidade.”

Quanto aos fundamentos legais que regem os planos de manejo, o artigo 27 da Lei do SNUC dispde
sobre a abrangéncia que esses planos devem ter: “§ 1° O Plano de Manejo deve abranger a area da unidade
de conservacdo, sua zona de amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de pro-
mover sua integracdo a vida econdmica e social das comunidades vizinhas.”

Além de indicar o prazo para sua elaboracéo: “§3° O Plano de Manejo de uma unidade de conservagao
deve ser elaborado no prazo de cinco anos a partir da data de sua criagao.”

Outro instrumento legal que rege este tema é o Decreto n° 4.340/20022, que regulamenta a Lei do SNUC.

Este decreto define que a elaboragao do plano de manejo de uma UC é de responsabilidade do gestor
publico ou do proprietario, no caso de reservas particulares do patriménio nacional (RPPN)3. Até que o plano
seja estabelecido, deverao ser formalizadas e implementadas ag¢6es de protecéo e fiscalizagao para UC*.

No caso de UCs de protecdo integral, até a finalizagdo do referido plano, todas as atividades e
obras desenvolvidas nessas unidades deverao se limitar aquelas destinadas a garantir a integridade dos
recursos que a unidade objetiva proteger, assegurando-se as populagdes tradicionais, que porventura
residem na &rea, as condi¢Oes e 0s meios necessarios para a satisfagdo de suas necessidades materiais,
sociais e culturais®.

Com o objetivo de assegurar a participagdo das populagdes residentes em UCs, a Lei do SNUC, em
seu artigo 27, dispde: “§2° Na elaborag@o, atualizagdo e implementac@o do Plano de Manejo das Reservas
Extrativistas, das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, das Areas de Protecdo Ambiental e, quando
couber, das Florestas Nacionais e das Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, sera assegurada a ampla
participac@o da populacao residente.”

! http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9985.htm. Acesso em 4 de abril de 20116.

2 hitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4340.htm. Acesso em 4 de abril de 2016.
% Artigo 12, do Decreto n° 4.340/2002.

4 Decreto n? 4.340/02, artigo 15.

% Decreto n® 4.340/02, artigo 28, paragrafo unico.
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Apesar de o plano de manejo ter a prerrogativa de estabelecer as normas que devem presidir 0 uso da
area e 0 manejo dos recursos naturais de uma UCS, algumas atividades deverdo seguir as disposi¢des legais
definidas pela Lei do SNUC. Como, por exemplo, as pesquisas cientificas:

“Art. 32 Os 0Orgaos executores articular-se-do com a comunidade cientifica com o propdsito de incentivar o desen-
volvimento de pesquisas sobre a fauna, a flora e a ecologia das unidades de conservagdo e sobre formas de uso
sustentavel dos recursos naturais, valorizando-se o conhecimento das populagdes tradicionais.

§ 12 As pesquisas cientificas nas unidades de conservacao nao podem colocar em risco a sobrevivéncia das espé-
cies integrantes dos ecossistemas protegidos.

§ 2° A realizag@o de pesquisas cientificas nas unidades de conservagao, exceto area de prote¢do ambiental e reser-
va particular do patrimdnio natural, depende de aprovagao prévia e esta sujeita a fiscalizagdo do 6rgao responsavel
por sua administragao.

§ 3° Os orgdos competentes podem transferir para as instituices de pesquisa nacionais, mediante acordo, a
atribuicdo de aprovar a realiza¢do de pesquisas cientificas e de credenciar pesquisadores para trabalharem nas
unidades de conservagao.”

A legislagdo ambiental ndo estabelece o conteudo minimo obrigatério e a estrutura basica de um plano
de manejo. Entretanto, afirma que este devera ser um documento técnico elaborado por meio de diversos es-
tudos, com o intuito de planejar a gestéo e o uso sustentavel dos recursos naturais no interior de uma unidade
de conservacao.

Como forma de estabelecer um modelo metodolégico uniforme para a elaboragé@o desses planos, o artigo
14 do Decreto n? 4.340/2002, define que:

“Os 6rgaos executores do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC, em suas respecti-
vas esferas de atuagdo, devem estabelecer, no prazo de cento e oitenta dias, a partir da publica¢do deste Decreto,
roteiro metodoldgico basico para a elaborag¢do dos Planos de Manejo das diferentes categorias de unidades de con-
servacdo, uniformizando conceitos e metodologias, fixando diretrizes para o diagnéstico da unidade, zoneamento,
programas de manejo, prazos de avalia¢do e de revisdo e fases de implementagéo.”

Mesmo nao indicando uma estrutura basica, é possivel identificar na propria definicio de plano de ma-
nejo, que este devera estabelecer um zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso da area e 0 manejo
dos recursos naturais de uma UC’.

O zoneamento da UC, portanto, é parte integrante de seu plano de manejo, e caracteriza-se, segundo
a lei, como: “Zoneamento: definicdo de setores ou zonas em uma unidade de conservag¢ao com objetivos de
manejo e normas especificos, com o prop6sito de proporcionar os meios e as condi¢cdes para que todos 0s
objetivos da unidade possam ser alcangados de forma harménica e eficaz.”

Tendo em vista o carater normativo do zoneamento da UC, deve-se observar, durante sua elaboragao, as
disposi¢oes de outros planos de ordenamento territorial que incidem sobre a area: Planos Diretores Municipais
e a Lei de Parcelamento, Ocupagéo e Uso do Solo do Municipio (quando couber) e, dessa forma, identificar
possiveis conflitos em seu planejamento territorial.

® Ressalvado o artigo 28 da Lei do SNUC: “S&o proibidas, nas unidades de conservagdo, quaisquer alteragdes, atividades ou modali-
dades de utilizagdo em desacordo com os seus objetivos, 0 seu Plano de Manejo e seus regulamentos.”

7 Artigo 22, inciso XVII da Lei do SNUC.

8 Lei do SNUG, artigo 2°, inciso XVI.
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No caso de reserva de desenvolvimento sustentavel (RDS) e da reserva extrativista (RESEX) no &mbito
federal, a elaboragcdo do plano de manejo devera ser orientada pela Instrugdo Normativa n® 01/2007°. Apesar
de n&o ser obrigatdria para a elaborag¢@o dos planos de UCs estaduais ou municipais, sugere-se a utilizagcao
dessa normativa como forma de orienta¢@o — ressalvadas as devidas adequagdes.

Um aspecto interessante dessa normativa é o conceito de plano de manejo participativo, que segundo o
artigo 7°, durante sua elaboragdo devera contemplar:

“Art. 7° Os estudos para embasar a constru¢do do Plano de Manejo Participativo devem contemplar aspectos so-
cioambientais minimos sobre a Unidade e conter as seguintes caracterizagdes:

| - contextualizago regional;
Il — aspectos ambientais, diversidade de paisagens e ecossistemas;
1l — aspectos socioecondmicos, culturais e institucionais da Unidade;

IV — populagdo tradicional beneficidria da Unidade e outros usuarios, suas formas de organizagéo e de represen-
tacdes social;

V - histérico e formas de uso e ocupagao do territorio;
VI - praticas produtivas, uso e manejo dos recursos naturais;
VIl - estado de conservagdo, principais ameagas, conflitos e impactos ambientais e sociais;

VIIl - situag@o fundiaria.”

Esses estudos deverao focar sempre na participagao comunitaria, visto que a aplicag@o do plano de ma-
nejo e a gestdo dessas unidades de conservagdo dependem diretamente da populagéo residente. Sobre isso,
o artigo 8% da Normativa n® 01/2007 do ICMBio dispde:

“Art. 82 Em todas as etapas de elaboragéo do Plano de Manejo Participativo de RESEX ou RDS devem ser obser-
vados 0s seguintes processos continuos:

| - planejamento, realizado a cada etapa, de forma flexivel e participativa, com comprometimento do érgao gestor
e das comunidades;

Il - divulgacéo de informagdes sobre a Unidade, o Plano de Manejo Participativo e seu processo de elaboragéo,
as acoes e os resultados, para as populagdes da Unidade e do entorno, 6rgaos publicos e instituicdes parceiras;

[l - mobilizagdo social, visando garantir o entendimento e a participacdo qualificada da populagdo tradicional da
Unidade no processo, através de instrumentos adaptados a realidade e linguagem local.”

Cabe ressaltar que a participag@o do conselho gestor da unidade no processo de elabora¢éo do plano
de manejo é uma de suas competéncias legais, conforme estabelece o Decreto n® 4.340/2002™. Para tanto, 0
mesmo devera estar formado ou em processo de formagéo.

A Instrugao Normativa ICMBio n® 09/2014, disciplina as diretrizes, normas e procedimentos para formagcéo,
implementagao e modificacdo na composicéo de Conselhos Gestores de Unidades de Conservagao Federais''.

® http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-coservacao/in012007.pdf

10 Sobre as competéncias do conselho da unidade de conservagao ver o artigo 20 Decreto n® 4.340, de 22 de agosto de 2002.

" No caso da instrugdo normativa n® 09, de 05 de dezembro de 2014 do ICMBio, o cumprimento de seu conteudo é de obrigatorie-
dade apenas para as UCs federais, entretanto, sugere-se que este seja utilizado como referéncia para a criagéo de Conselhos de
UCs municipais.
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Os conselhos das unidades de conservagado deverao ter o carater deliberativo ou consultivo', de acordo
com sua categoria, conforme a Lei n®9.985/2000 (SNUC). Entretanto, qualquer que seja o carater do conselho,
estes deverdo ser presididos pelo chefe da unidade, o qual designara os demais conselheiros indicados pelos
setores a serem representados.

Sobre a composi¢ao desses conselhos, o artigo 17 do referido decreto dispde:

“§ 12 A representagdo dos 6rgaos publicos deve contemplar, quando couber, 0s 6rgdos ambientais dos trés niveis
da Federacao e érgdos de areas afins, tais como pesquisa cientifica, educacéo, defesa nacional, cultura, turismo,
paisagem, arquitetura, arqueologia e povos indigenas e assentamentos agricolas.

§ 2° A representagdo da sociedade civil deve contemplar, quando couber, a comunidade cientifica e organizagoes
nao governamentais ambientalistas com atuacéo comprovada na regido da unidade, populagdo residente e do en-
torno, populagéo tradicional, proprietarios de imdveis no interior da unidade, trabalhadores e setor privado atuantes
na regido e representantes dos Comités de Bacia Hidrogréfica.

()

§ 6° No caso de unidade de conservagdo municipal, 0 Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, ou 6rgao
equivalente, cuja composicao obedeca ao disposto neste artigo, € com competéncias que incluam aquelas especi-
ficadas no art. 20 deste Decreto, pode ser designado como conselho da unidade de conservagdo.”

Segundo o artigo 12 do Decreto n° 4.340/2002, no caso de estagao ecoldgica, reserva bioldgica, parque nacio-
nal, monumento natural, refugio de vida silvestre, &rea de prote¢do ambiental, &rea de relevante interesse ecoldgico,
floresta nacional, reserva de fauna e reserva particular do patriménio natural, o plano de manejo da unidade devera ser
aprovado em portaria do 6rgéo executor. Para as categorias reserva extrativista e reserva de desenvolvimento sus-
tentavel (por apresentarem conselhos de carater deliberativo), este também devera ser aprovado por seus conselhos
gestores, como dispde o inciso Il do artigo 12 do Decreto n® 4.340/2002: “Il — Em resolugao do conselho deliberativo, no
caso de Reserva Extrativista e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, apds prévia aprovagao do 6rgao executor.”

Ainda segundo este decreto, apds aprovacao, o plano de manejo deve estar disponivel para consulta do
publico na sede da unidade de conservagao e no centro de documentagdo do 6rgao executor.

Caso o Municipio ndo possua um roteiro metodoldgico basico para a elaboragéo de planos de manejo
de UC, é recomendavel que seja utilizado o roteiro estadual, ou até um roteiro federal compativel com a ca-
tegoria da UC, com vistas a elaboragao de um roteiro especifico que melhor atenda as necessidades locais.

Os planos de manejo deverao cumprir com os objetivos da unidade de conservagao, orientando sua
gestao e definindo diretrizes de manejo que promovam a integragdo das comunidades do entorno com a UC."

De forma geral, os roteiros de plano de manejo seguem nove etapas basicas:
Formagao da equipe técnica e estabelecimento de parcerias.
Levantamento de materiais e informagdes disponiveis.

12 Artigo 17 do Decreto n® 4.340/02.

3 Licoes aprendidas sobre a Organizagéo para a Elaboragao de Planos de Manejo de Unidades de Conservagao, Série Cadernos
ARPA 5, publicado em http://www.programaarpa.gov.br/wp-content/uploads/2012/10/caderno5pequeno.pdf. Acesso em 4 de
abril de 2016.
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Planejamento das atividades de campo e pesquisa.

Tratamento de dados e elaboracao de relatorios.

Elaboracéo do diagnéstico da UC.

Realizagao de oficina de planejamento participativo.

Desenho do planejamento e zoneamento da UC.

Finalizagao da redacao do Plano e apresentacéo para aprovagao.

Aprovacao pelo 6rgao competente e posterior divulgagéo.

A primeira atividade, portanto, é a formagéo de uma equipe/grupo de trabalho, identificando os profissio-

nais e os atores que participardo do processo de elaborac¢éo do plano de manejo.

Além de buscar parcerias com instituicdes e pesquisadores interessados em realizar estudos relaciona-
dos ao escopo do plano, teré de ser formado um grupo de trabalho que, apoiado pelo Conselho da UC, devera
participar do processo de elaboragéo do plano de manejo da UC.

Este grupo podera ser composto por uma equipe de planejamento, responsavel pela coordenacéo e planeja-
mento das atividades e estudos, e pela articulagao institucional. Sugere-se que esta equipe seja composta por pelo
menos 2 (dois) servidores municipais, sendo um deles o chefe da unidade ou o responsavel pela gestao da UC.

Esse grupo de trabalho também devera contar com uma equipe de profissionais habilitados para a elabo-
racao dos estudos técnicos. Esta equipe devera ter carater multidisciplinar, de forma a abordar todas as areas
de conhecimento necessérias para a elaborac¢éo do plano de manejo da UC.

De acordo com a legislagdo ambiental, outro ator importante que deve integrar o processo de elaboracao
do plano é o préprio conselho gestor de UC. Este conselho possui a atribui¢ao legal de acompanhar a elabora-
¢ao, implementacao e revisdo, quando couber, do plano de manejo de sua unidade de conservacéo.

A estrutura de um plano de manejo varia de acordo com as orientagdes dos diferentes roteiros disponi-
veis. A estrutura basica obedece ao seguinte roteiro:

Apresentacao.

Introducao.

Informagdes Gerais da UC.

Diagnésticos Geobiofisico, Socioeconémico e Fundirio.

Planejamento (objetivos e normas de manejo e Zoneamento da UC; Programas e Projetos; e
Cronograma de Atividades).

Anexos.
Referéncias Bibliograficas.

Antecede ao item do Sumario a apresentagdo das equipes institucionais e técnicas que participaram da
elaboragé@o do plano de manejo da UC; e, depois do mesmo, comumente, seguem a lista de figuras, fotos,
quadros, tabelas e outras ilustragdes; e em seguida a lista de siglas.

Em geral, antes do item Apresentacao séo feitos breves agradecimentos pela instituicdo que promoveu
a elaboracéo do plano. O glosséario costuma ser apresentado ao final do documento.

O capitulo referente aos aspectos gerais da unidade de conservagao devera oferecer uma descricéo geral
sobre a unidade, onde serdo apresentadas: a ficha técnica da unidade; sua localizacéo e acessos e seu histdrico de

Gestao e Governancga Local para a Amazonia Sustentavel



Planos de manejo de unidades de conservagao

criacdo, planejamento e gestdo. Devera apresentar também uma contextualizagdo da UC, evidenciando suas espe-
cificidades em relacéo & localizacdo, representatividade no bioma, na bacia hidrografica e no contexto socioeconémi-
co, cultural e ambiental nacional e internacional; além de apresentar os aspectos legais de gestdo e manejo da UC.

Um dos capitulos mais complexos desse plano € a elaboragdo do diagndstico, dos aspectos bidticos,
fisicos, socioeconémicos e fundiérios da area de abrangéncia da UC e, em menor profundidade, de sua zona
de amortecimento. A zona de amortecimento é definida como “o entorno de uma unidade de conservagéo,
onde as atividades humanas est&o sujeitas a normas e restricoes especificas, com o propdsito de minimizar os
impactos negativos sobre a unidade”, art. 2°, inciso XVIII, da Lei do SNUC.

Esses estudos técnicos deverdo subsidiar estratégias de gestao e manejo da UC e deverdo conter a ca-
racterizacdo da paisagem com base nos seus atributos fisicos, incluindo descri¢éo do clima, solos, relevo/geo-
morfologia, geologia, espeleologia, hidrografia/hidrologia e oceanografia, especificando elementos abiéticos
singulares que necessitem de protecao especial. Deverao ser abordadas também as caracteristicas biolégicas,
identificando as espécies da fauna e flora, e as estratégias especiais de conservagao necessarias.

Os aspectos socioecondmicos deverdo se basear em dados primarios e secundarios sobre estrutura
populacional; infraestrutura; ocupacao do territorio; atividades produtivas; patriménio historico; visdo das co-
munidades sobre a UC e mapeamento das instituicoes.

A situacdo atual de gestdo da UC também devera ser detalhada de forma a caracterizar sua infraestru-
tura, corpo técnico e orgamento.

Quando necessario e, principalmente, no caso da UC necessitar de desapropriagdo de terras, o levan-
tamento fundiario devera ser realizado. Este levantamento devera identificar e caracterizar as terras publicas,
privadas e devolutas, seus limites, 0os regimes de ocupagao existentes (posseiro, arrendatario, parceiro etc.) e
as infraestruturas e atividades de cada uma dessas unidades territoriais.

Como encerramento desta parte, devera ser apresentada uma anélise integrada dos resultados obtidos
pelos estudos técnicos, formalizando o diagnostico da unidade de conservagao.

A——
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O item de planejamento do plano de manejo pode ser entendido como o coragé@o do plano, uma vez que
deve tracar as estratégias para que os objetivos da unidade de conservagado sejam alcangados. Contemplara,
ainda, o objetivo de apresentar as diferentes zonas delimitadas para a UC e suas regras ou normas de utiliza-
¢ao (zoneamento da unidade de conservagao). De forma geral, o planejamento deveré ser estruturado a partir
dos seguintes itens: missdo e visao de futuro da UC; zoneamento — definindo normas e limites das diferentes
zonas; objetivos do plano de manejo; programas de manejo, estabelecendo indicadores, metas, a¢des estra-
tégicas e instituicdes envolvidas; e cronograma de execugao do plano de manejo.

Antes de elaborar os estudos, é fundamental que a equipe envolvida retina, em uma base de dados comum,
as informacdes disponiveis sobre a regido e a unidade de conservagao. Dados secundarios de publicagdes cien-
tificas, relatérios, mapas, laudos técnicos de 6rgaos publicos, instituicdes privadas e ONGs auxiliam na defini¢éo
do escopo do estudo e podem diminuir custos e acelerar o processo de elabora¢éo do plano de manejo.

Para a formacao da equipe técnica, deve-se avaliar, nas diferentes instituicdes que compdem o grupo de
trabalho para a elaboragéo do plano, a disponibilidade de recursos humanos para integra-la e a necessidade
de contratagdo de consultorias especificas.

Dependendo da demanda técnica dos estudos, é possivel desenvolvé-los sob a forma de convénios
e acordos cooperacgao técnica, com instituicdes de pesquisa, universidades, orgaos estaduais, agéncias de
cooperacao internacionais, comité de bacias hidrograficas e outras prefeituras.

No caso das equipes técnica e de planejamento identificarem que seus recursos humanos nao sdo sufi-
cientes para, por exemplo, realizar um levantamento intensivo de dados primarios (parciais ou totais), deve-se
avaliar a contratacdo de consultorias especificas.

O desenvolvimento do plano deve ser orientado por um termo de referéncia (TdR), que indique os servicos técni-
C0s necessarios a serem desenvolvidos, prazos e principais diretrizes a serem observadas na elaboragao do trabalho.

Apesar de abordar muitos temas, o plano de manejo deve refletir o tamanho e a complexidade da unidade
de conservagdo, sem perder a clareza e objetividade. Ainda assim, a etapa de diagndstico pode demandar um
considerado nivel de investimento financeiro. Portanto, sugere-se que seja feita uma pesquisa sobre programas
e mecanismos nacionais e internacionais que incentivem e fomentem a elaboragao do plano de manejo, como:

O Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA): agente financiador para a implementacao da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA); apoia projetos ambientais em todo o pais.

Recursos de Compensagéo Ambiental: em casos de licenciamento ambiental de empreendimentos
de significativo impacto ambiental, 0 empreendedor é obrigado a apoiar a implanta¢éo e manutencao
de UC, especialmente aquelas de protecao integral (Lei do SNUC n® 9.985/2000).

Recursos do ICMS Ecolégico: atua com o principio do protetor/recebedor, por meio do aumento
do repasse dos recursos financeiros do ICMS arrecadados entre aqueles Municipios que possuem
unidades de conservagdo em seus territorios.

Apoio do Ministério Publico: através de termo de ajustamento de conduta (TAC), documento pelo qual o
infrator ambiental registra as acdes que efetivamente executara para recuperar e/ou compensar o dano
ambiental causado, podendo aplicar recursos financeiros para suprir necessidades nas UCs.

O Funbio: o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade fornece financiamento de projetos ambientais voltados
para a questao da conservagao da biodiversidade, incluindo gestao de UCs (estaduais e federais).
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O gestor devera incluir no planejamento das atividades de estudos e levantamentos ferramentas para
acompanhar e monitorar essas atividades, com o intuito de detectar e avaliar os desvios softidos e propor
mudangas corretivas.

Esse processo deverd ser executado de maneira continua e participativa, sendo sugerido que sejam
criados espacos de gestdo que permitam a participa¢@o popular durante etapas importantes, como os levanta-
mentos de campo e a elaborag@o do zoneamento da unidade. Cabe ressaltar que o conselho gestor da UC j&
devera ter sua participacao garantida na formagéo do grupo de trabalho responsavel pela elaboracéo do plano.

Durante a etapa de estudos do meio fisico, biético, socioeconémico e fundiério, o gestor devera identificar meios
de monitorar esses esforgos, mesmo que tenha contratado uma instituicao responsavel por elaborar esses servicos.

A presenca de um técnico do Municipio acompanhando as atividades de estudos e levantamentos, especial-
mente as metodologias aplicadas, oferece uma oportunidade ao érgdo ambiental de absorver conhecimento e apli-
cé-los em outras estancias dentro do seu escopo de atuagao. As instituicoes parceiras, como universidades, ONGs e
instituicoes de pesquisa, membros da populagéo local e do conselho gestor da unidade de conservagao também po-
derao formar grupos técnicos (GTs), que, através de reunides periédicas e oficinas, acompanharao os estudos, forne-
cendo informagdes relevantes sobre a realidade local, orientando o trabalho, e posteriormente validando os produtos.

O gestor da UC podera repassar recursos, quando necessario, para que essas atividades sejam efetiva-
das pelo conselho da UC.

No caso do levantamento socioeconémico e fundiario, € imprescindivel a participagdo continua da po-
pulacao local nas atividades de campo e reunides, assim como a ja comentada presenca do conselho da UC.

O levantamento socioecondmico se d& através de metodologias participativas com a populacéo do inte-
rior e do entorno da UC. Dados importantes sobre a situacdo atual da populacgao, opiniées sobre a UC e prin-
cipais ameagas e oportunidades deverao ser diagnosticados nessa etapa. Nesse contexto, a equipe técnica
pode planejar espagos de gestdo para que a populagéo local possa interagir com a unidade de conservacao,
por meio de reunides, atividades ludicas, palestras e oficinas. Desta forma ira integra-los e, assim, contribuir
para o entendimento dos objetivos da prépria UC.

E importante definir um cronograma de trabalho, incluindo as atividades, metas, meios de verificagdo e
atores desse processo.

Apbs a sistematizagdo dos dados coletados, o proximo passo consiste na validacao dessas informagdes
pelos atores locais, um mecanismo considerado importante para consolidar a participacdo e garantir que a
populagéo local se aproprie dos conhecimentos sistematizados sobre seu territdrio.

No documento Ligbes Aprendidas sobre o Diagndstico para a Elaboracdo de Planos de Manejo de
Unidades de Conservagdo™(WWF-Brasil, 2013) sdo descritas diversas metodologias e casos de participacao
comunitaria que geraram resultados positivos para as unidades de conservagao.

Um dos instrumentos de gestao mais importantes oferecidos pelo plano de manejo é o zoneamento da
unidade. Para tanto, este devera contemplar as potencialidades e limitagdes de cada conjunto de area (zonas)

' http://www.wwf.org.br/informacoes/bliblioteca/?37342/Lies-aprendidas-sobre-o-Diagnéstico-para-Elaborao-de-Planos-de-Manejo-de-
Unidades-de-Conservao. Acesso em 4 de abril de 2016.
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delimitado pelos estudos técnicos e pela equipe de planejamento. E atribuir, no contexto de suas especificida-
des, normas e regras que objetivem o manejo sustentavel e ajudem a efetivar os objetivos da categoria de UC
que sdo fundamentais nesse processo. Este produto devera conter um mapa identificando de forma adequada
os limites de cada zona e sua designacao.

Cabe ressaltar que o plano de manejo se caracteriza como um documento dindmico e atualizavel, de forma a
aperfeicoar a gestao da UC integrando experiéncias e necessidade de adequagdes observadas durante sua aplicagao.

Apesar da legislagdo ambiental ndo indicar uma validade ou a obrigatoriedade da revisdo do plano, esta
devera ser elaborada quando necessaria ou apés o cumprimento dos programas e projetos nele propostos.

Uma forma de identificar essa necessidade é através do proprio monitoramento, elaborado para os pro-
gramas e projetos do plano, ou até, no préprio documento, indicando o periodo de sua vigéncia e orientacao
para sua revisao.

Com o objetivo de estabelecer diretrizes, normas e procedimentos para o processo de revisao de pla-
nos de manejo das unidades de conservagao federais, o ICMBio, publicou a Instru¢do Normativa n® 31/2013.
Apesar de ndo ser obrigatéria sua utilizag@o nas esferas estaduais e municipais, € uma das poucas normativas
que orientam o processo de revisdo de planos de manejo de UCs.

O sucesso da elaboragdo de um plano de manejo depende, essencialmente, do nivel de partici-
pacdo dos atores locais e do grau de adaptagédo as especificidades (desafios e oportunidades) de cada
unidade de conservacao.

Apesar de demandar muito esforgo de trabalho e conhecimentos técnicos, o plano de manejo deverd, por
lei, ser elaborado em todas as unidades de conservagéo do pais.

Acdes de parcerias e cooperagdes com atores locais e entidades externas sao estratégias que podem
efetivar a construc@o desse documento, assim como a busca de fontes externas de fomento e apoio financeiro,
tanto nacional quanto internacional.

Fundamentado pela legislacdo ambiental, o plano de manejo é uma ferramenta essencial do processo de
planejamento de uma unidade de conservagao.

Apbs sua elaboragdo, é importante ter em mente que este ndo € um produto final, mas sim um processo
flexivel e dindmico que necessita de avaliagdo e monitoramento continuos.

Por essas razdes, deverd ser elaborado e acompanhado por todos os envolvidos, com o objetivo geral de
direcionar as agdes de conservacdo e desenvolvimento sustentavel de seus recursos naturais.
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Nota técnica

Gestao de pessoas e
concurso publico na area
ambiental municipal

Claudia Ferraz e Erico Lopes

Resumo

Orienta a estruturacdo de plano de cargos publicos
para a area ambiental do Municipio, bem como a realizagdo
de concurso publico, conforme definido no art. 37, Il e § 2° da

CF/88, de modo a atrair e manter nos quadros municipais pes-
soal qualificado e comprometido com a melhoria da qualidade
ambiental. A abordagem é baseada na Lei Complementar n°
140/2011 que delimita competéncias e obrigacdes dos entes
federativos no licenciamento e na fiscalizacdo ambiental. Nes-
se sentido, aborda os trés cargos mais comuns criados na area
ambiental: analista, fiscal e educador ambiental. Conclui que a
existéncia de quadros permanentes e qualificados na adminis-

tracdo municipal tende a assegurar a continuidade da gestéo
ambiental de interesse publico.
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Para que os Municipios possam efetuar o licenciamento e a fiscalizacdo ambiental & necessario, além de
constituir o Fundo e o Conselho Municipal do Meio Ambiente, estruturar 6rgao ambiental dotado de servidores em
numero e perfil compativeis com a demanda das a¢des administrativas a serem desenvolvidas pelo Municipio.

Diante da perspectiva da descentralizacdo e da complexidade e amplitude que a atuagdo municipal
na area ambiental hoje enseja, esta Nota Técnica apresenta conceitos da area de gestao de pessoas e, em
especial, orienta a estruturacdo de concursos publicos que possam atrair € manter nos quadros municipais
profissionais qualificados e comprometidos com a melhoria da qualidade ambiental do Municipio.

Em especial, a Nota Técnica esta direcionada para a criagdo e preenchimento, por meio de concurso
publico, dos cargos efetivos do Poder Executivo, nas Administracdes Direta e Indireta dos Municipios.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece como competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas (art.
23), assim como é dever de todos, em especial do Poder Publico, proteger o meio ambiente para as presentes
e futuras geracdes (art. 225).

Como explanado por Da Matta (2015) e Walcacer (2016), 0 Municipio tem papel primordial na consecu-
¢ao do dever constitucional de protecdo do meio ambiente, por intermédio da atuagdo preventiva e repressiva
tanto na fiscalizagdo como no processo de licenciamento ambiental. Deve atuar de maneira integrada com a
Unido e Estados na promogao do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Tendo em vista que no federalismo cooperativo ndo ha uma separacao rigida entre as competéncias ad-
ministrativas dos entes federados e o central (DA MATTA, 2015), foi editada a Lei Complementar n® 140/2011
que procurou delimitar as competéncias e obrigacdes de cada ente federativo nas questdes de licenciamento de
empreendimentos e atividades potencialmente poluidoras ou degradadoras do meio ambiente, indicando os ins-
trumentos de cooperacéo entre os entes e as obrigacdes administrativas de cada um. O objetivo é evitar sobrepo-
sicOes e assegurar um continuo processo protetivo do meio ambiente, no qual, na auséncia ou omissao de um dos
entes em tais atividades, outro ente, mediante delegacéo de competéncias, assume o cumprimento da fungao.

Diante deste cendrio, para poder cumprir competéncias na area ambiental, os Municipios precisam ter
nas suas estruturas administrativas unidades e servidores que desenvolvam as ac¢des estabelecidas em lei.

De acordo com a decis@o do Supremo Tribunal Federal na ADI n® 2135-4/DF, publicada em 02/08/2007,
que restaura a vigéncia do art. 39 da Constituicao Federal, todos os servidores publicos devem ser admitidos
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sob o regime estatutario, ficando resguardadas as admissdes de servidores no regime da Consolidacao das
Leis do Trabalho — CLT — anteriores a data da decis&o.

Sob a égide do regime estatutario, os cargos efetivos ou os Planos de Cargos, Carreiras e Vencimentos
devem ser criados adotando regras e defini¢des inerentes a este regime juridico e de acordo com os preceitos
do direito administrativo e os principios constitucionais. As nomenclaturas que utilizaremos nesta Nota Técnica,
para cumptir o disposto na legislacao e ter um padréo de terminologia e definicdes, séo as que normalmente o
IBAM utiliza nos trabalhos que desenvolve nos Municipios:

servidor publico — toda pessoa fisica legalmente investida em cargo publico, de provimento efetivo
OU em cOomissao;

quadro de pessoal — o conjunto de cargos de carreira, cargos isolados, cargos de provimento em
comissao e funcgdes gratificadas existentes na Prefeitura;

cargo publico — o conjunto de atribui¢des, deveres e responsabilidades cometidos ao servidor
publico, criado por lei, com denominagdo propria, nimero certo e vencimento a ser pago pelos
cofres publicos;

vencimento ou vencimento base - a retribuicdo pecuniaria pelo exercicio do cargo publico, com
valor fixado em lei, vedada a sua vinculag@o ou equiparacéo;

vencimentos — o0 somatério do vencimento do cargo com as vantagens de carater permanente ad-
quiridas pelos servidores;

remuneragao - o vencimento do cargo, acrescido das vantagens pecunidrias, permanentes e tem-
porarias, estabelecidas em lei.

Normalmente as descrices de cargos sdo espelho das atribuicdes e competéncias organizacionais es-
tabelecidas em lei municipal para a Prefeitura. Dessa forma, mesmo refletindo as competéncias administra-
tivas dos entes federados estabelecidas pela Lei Complementar n® 140/2011, a Lei Municipal de Estrutura
Administrativa, bem como o Regimento Interno da Prefeitura, devera dispor sobre o detalhamento das compe-
téncias no ambito da protecdo ambiental. Com as descricdes dos cargos nao sera diferente: irdo detalhar as
atividades que os servidores efetivos terao que desempenhar para o alcance e cumprimento das competéncias
organizacionais estabelecidas nas leis que aprovaram as estruturas administrativas e, é claro, as competén-
cias indicadas na LC n® 140/2011.

As descrigdes de cargos devem ser um espelho das atribuicdes e competéncias organizacionais
que uma lei local estabelece para uma Prefeitura. Dessa forma, mesmo refletindo as competéncias
estabelecidas pela Lei Complementar n® 140/11, as Leis de Estrutura Administrativa e os Regimentos
Internos das Prefeituras deverdo conter o detalhamento das competéncias no ambito da protecdo am-
biental. Com as descri¢des dos cargos nédo é diferente: irdo detalhar as atividades que os servidores
efetivos terdo que desempenhar para o alcance e cumprimento das competéncias organizacionais es-
tabelecidas nas leis que aprovaram as estruturas administrativas e, é claro, as competéncias indicadas
na LC n® 140/11.
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A estruturacdo de um cargo, no processo administrativo, compreende a sua identificagdo, por meio da
escolha de um nome; a elaboragédo da sua descri¢do, tragando seus limites em termos de suas atribuicdes e
responsabilidades; a definicdo da sua especificacdo, estabelecendo os requisitos necessarios ao seu preen-
chimento — grau de escolaridade, cursos complementares e outras qualificagdes — e, por fim, a sua avaliagédo
interna e externa para definir seu valor relativo dentro e fora da organizacéo, o que permitira definir seu nivel
de vencimento na tabela da organizacao.

Nessa esteira, as agbes dos 6rgaos municipais que deverao ser transpostas para os cargos efe-
tivos, como tarefas e atividades que os servidores deverdo desenvolver e cumprir, estdo definidas,
em parte, no art. 9° da Lei Complementar n® 140/2011, que define como ag6es administrativas dos
Municipios a formulagdo, a execucdo e o cumprimento da Politica Municipal de Meio Ambiente; a
promogao do desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecao e & gestao ambiental,
divulgando os resultados obtidos; a gestdo dos recursos ambientais no ambito das atribuicdes mu-
nicipais; a promogao, no Municipio, da integracdo de programas e ag¢des de 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal, relacionados a protecdo e a gestdo ambiental; a
organizacdo e a manuten¢do do sistema municipal de informagdes sobre meio ambiente; a promog¢éo
da educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizag¢do publica para a protecao do
meio ambiente; a elaboragdo do plano diretor, observando os zoneamentos ambientais; o controle da
producgdo, da comercializagdo e do emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente, na forma da lei; o controle e a fiscalizagdo das
atividades e empreendimentos cuja atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida
ao Municipio, entre outras.

Além de analisarmos o contetdo da lei municipal de estrutura administrativa com a definicdo das com-
peténcias organizacionais na area de gestao ambiental para a elaboragao dos perfis dos cargos, é preciso
observar outros diplomas legais que regulamentam o exercicio das profissdes.

Na experiéncia do IBAM na elaboracao de planos de cargos e carreiras, sao trés os cargos mais comu-
mente criados nas Prefeituras: analista ambiental, fiscal ambiental e educador ambiental.

A escolha desses cargos vai depender do porte do Municipio, da amplitude e da profundidade que o
Municipio tem nas questdes ambientais e da capacidade financeira municipal para a manutengao dos profis-
sionais no quadro de pessoal, ja que terdo de ser concursados sob o regime estatutario (fun¢des de Estado) e
mantidos pelos cofres municipais.

Seguindo os preceitos constitucionais, todo cargo deve ser criado por lei, ter nome, niimero certo (quan-
titativo) e vencimento especifico, além das suas atribuicdes e requisitos de ingresso determinados.

Uma vez definido o cargo, deve-se elaborar a sua descricao, detalhando as atribuicdes e responsabili-
dades inerentes aos principais processos de trabalho da area de atuacéo e os requisitos necessarios para o
seu provimento.

Analista ambiental € um cargo de nivel superior, admitindo-se para o seu ingresso varias gradua-
coes de nivel superior relacionadas ao meio ambiente. Com a possibilidade de recrutar diversos profissio-
nais para atuarem nas mesmas atribuicdes, a Prefeitura — e por consequéncia a area de gestao ambiental
— garante a interdisciplinaridade que o exercicio do cargo requer. A maioria das atribuicbes deste cargo
esta voltada para as atividades de pesquisa, planejamento e execugdo de projetos na area ambiental,
manutencao e criacao de sistemas de informacdo e banco de dados. As atividades de licenciamento e
fiscalizagdo ambiental podem ser desempenhadas por seus ocupantes, mas ndo sdo as chamadas “ta-
refas criticas” do cargo.
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Como exemplos de trabalhos realizados pelo IBAM, destacamos a seguir algumas atribui¢des da descri-
¢ao do cargo de analista ambiental:

participar do planejamento e do estabelecimento de uma politica municipal do meio ambiente cen-
trada na prevencao, regulamentacao e recuperagao de areas, dos recursos hidricos e da destinagéo
final dos residuos sélidos da regiao;

propor e participar da elaboraga@o de planos diretores que norteiem uma politica municipal de meio
ambiente e de regulamentacdo de concessdes de licengas ambientais, bem como dos recursos
hidricos e destinagao final do lixo;

participar do planejamento e do gerenciamento estratégico de projetos que envolvam &reas de pro-
tecdo ambiental;

participar do planejamento e do gerenciamento estratégico dos projetos que envolvam as atividades
extrativas, o aproveitamento dos recursos hidricos, a construgdo de aterros sanitarios e a coleta e
disposicéo final do lixo do Municipio;

participar da criagcdo e manutenc@o de um sistema de informagdes ambientais para o planejamento
com base de dados e de informagdes cartograficas a partir do sensoriamento remoto, geoprocessa-
mento e tecnologia da informagao;

manter atualizado banco de dados com informagdes sobre aptidao dos solos, vegetacao, clima, uso
do solo urbano e rural, ocupagao das terras, bacias hidrograficas, fotos aéreas, imagens de satélite,
mapas e dados estatisticos de diversas fontes que subsidiem o planejamento fisico-territorial, eco-
némico-social e ambiental da regido;

supervisionar e avaliar a coleta de dados sobre 0 meio ambiente, orientando pesquisas e analisando
seus resultados, identificando e mapeando as areas protegidas e sugerindo aquelas a serem defini-
das como de preservagdo, mantendo atualizadas as informagdes sobre 0 Municipio;

participar dos estudos de elaboragao ou revisdo de legislagdo ou normas pertinentes a medidas de
melhoria de protecdo ambiental do Municipio, fixando parametros numéricos ou outros limites rela-
cionados & emissao de gases, residuos sélidos, efluentes liquidos, calor e outras formas de matéria
ou energia que produzam a degradagao ambiental;

elaborar estudos, de acordo com a sua area de atuagao, visando a recuperagao de &reas degrada-
das ou ameacadas de degradacao ambiental;

participar de ac¢des fiscalizadoras, observando as normas de prote¢do ambiental contidas em leis ou
em regulamentos especificos, monitorando, através da concesséo de licengas ambientais, empreen-
dimentos potencialmente poluidores;

emitir pareceres em processos de concessao de licencas para localizagéo e funcionamento de ativi-
dades real ou potencialmente poluidoras ou de exploragao de recursos ambientais;

desenvolver estudos, em sua area de atuagao, visando a elaboragéo de técnicas redutoras ou su-
pressoras da degradacdo ambiental;

acompanhar a conservacao da flora e da fauna de parques e reservas florestais do Municipio, con-
trolando as agdes desenvolvidas e/ou verificando o0 andamento de praticas florestais, para compro-
var o cumprimento das instrugdes técnicas e de protecdo ambiental;

participar do planejamento, implementacao e gestao do ordenamento de territorios e uso de areas urbanas;
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participar da elaboragéo e implementacao de planos de manejo;
subsidiar, realizar estudos e implementar programas de zoneamento ecol6gico-econdmico cultural;

manter-se em articulagdo com empresas publicas e privadas que exploram atividades de minera¢éo
na regido, de forma a conduzir estudos e a¢6es conjuntas de protecdo do solo municipal;

manter-se permanentemente em articulagdo com os 6rgaos federais, estaduais e ndo governamen-
tais que atuem na area de prote¢@o ambiental e de saneamento basico e ambiental na regiao, forne-
cendo suporte técnico sempre que necessario;

participar do planejamento, execugao e avaliagdo de programas educativos destinados a grupos da co-
munidade, mediante identificacao de situacdes e problemas ambientais e de saneamento do Municipio,
objetivando a capacita¢éo da populacéo para a participacdo ativa na defesa do meio ambiente;

propor programas de educacao ambiental a serem desenvolvidos junto as escolas da rede publica e
particular do Municipio com vistas a criar uma consciéncia de defesa e preservagdo do ambiente nas
criancas e adolescentes do Municipio;
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participar da identificacéo de populacdes tradicionais, indios, quilombolas e outras e de estudos que
venham a propor a delimitaco de terras destas populagdes;

participar de estudos e da montagem de processos de regularizagdo fundiéria;

realizar estudos e pesquisas sociais, econémicas e politicas voltados para a gestao territorial e
socioambiental;

participar da elaboracé@o e implementacao de politicas e programas publicos voltados para o estudo
e a preservagao do patriménio histérico, cultural, arqueoldgico e ambiental;

realizar estudos de impactos ambientais (EIA);
elaborar relatérios de impactos ambientais (RIMA);
realizar outras atribui¢des compativeis com sua especializa¢éo profissional.

Diferentemente do cargo de analista ambiental, o cargo de fiscal ambiental esta mais direcionado para o
cumprimento das agoes de licenciamento e fiscalizagdo do que para outras atividades. Em algumas descricdes
de cargos de fiscal ambiental utilizamos as seguintes atividades:

exercer agao fiscalizadora externa, observando as normas de protecdo ambiental contidas em leis
ou em regulamentos especificos;

emitir notificacdes e aplicar autos de infragéo por atos ou agressdes ao meio ambiente urbano, rural
e florestal;

coligir, examinar, selecionar e preparar elementos necessarios a execucao da fiscalizagao externa;

intimar, comunicar, embargar e autuar agdes que contrariem a legislagdo no que diz respeito as
questdes ambientais;

coletar e encaminhar para andlise, periodicamente, amostras de agua de rios, lagoas e reservato6-
rios, objetivando o controle de qualidade da agua do Municipio;

verificar, sistematicamente, a regularidade das licencas ambientais de empresas que exercem ativi-
dades poluidoras ou potencialmente poluidoras;

inspecionar guias de transito de madeira, caibro, lenha, carvao, areia e qualquer outro produto ex-
trativo, examinando-as a luz das leis e regulamentos que defendem o patrimdnio ambiental, para
verificar a origem dos mesmos e apreendé-los, quando encontrados em situagao irregular;

instaurar processos por infrago verificada pessoalmente;

participar de sindicancias especiais para instaura¢do de processos ou apura¢ao de denuncias e
reclamacoes;

realizar plantdes fiscais e emitir relatorios sobre os resultados das fiscalizagdes efetuadas;

articular-se com fiscais de outras areas, bem como com as forcas de policiamento, sempre que
Necessario;

emitir pareceres em processos de concessao de licencas para localizagéo e funcionamento de ativi-
dades real ou potencialmente poluidoras ou de exploragdo de recursos ambientais;

auxiliar a fiscalizagao federal e a guarda dos parques ecolégicos localizados no Municipio em agoes
especiais ou de rotina visando a preservacao ambiental;
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fiscalizar atos de agresséo a fauna e a flora da regiao;
fiscalizar o corte e derrubada de arvores, desmatamentos e queimadas;

fiscalizar a invasao e abertura de vias ou retirada de cobertura vegetal e materiais do solo em areas
de preservacdo ou protecdo de mananciais;

fiscalizar, orientar e adotar medidas cabiveis, em relago & coleta, transporte e disposicao final dos
residuos solidos no Municipio;

realizar outras atribuigdes compativeis com sua especializa¢do profissional.

A maioria dos Municipios estabelece para esse cargo o requisito de escolaridade de nivel médio, mas
existe hoje uma grande migragao para a graduacéo de nivel superior haja vista o acréscimo da oferta dos cur-
S0s universitarios, a moderniza¢do da gestao publica, os avancos tecnoldgicos e, principalmente, 0 aumento
da complexidade dos conhecimentos necessarios para o exercicio pleno do cargo.

Em outros Municipios encontramos o cargo criado como técnico ambiental com formacéo de nivel médio
especializado, normalmente em técnico em saneamento, dependendo da oferta desse curso na regiao.

Assim, a diferenca para o desempenho do cargo, mais que a divisdo de tarefas, é que o grau de esco-
laridade define a profundidade com que o ocupante exercera determinadas tarefas e a proximidade daquelas
mais complexas tao necessarias aos estudos, pesquisas e protecdo ambiental.

Muitas Prefeituras com ages e atividades de educagdo ambiental instaladas criam o cargo de
educador ambiental que admite o provimento de profissionais de diversos cursos de nivel superior,
ja que nao é, até o momento, profissdo regulamentada por uma sé categoria, permitindo a interdisci-
plinaridade que o exercicio do cargo requer e a multifuncionalidade com quase todas as Secretarias
Municipais. Como principais atividades do educador ambiental, podemos destacar as a¢des que cabem
aos seus ocupantes:

promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e cooptar os individuos e a sociedade
a participar da conservagao, recuperagédo e melhoria do meio ambiente;

articular-se com autoridades e responsaveis pelas instituicdes de ensino no Municipio, de forma a
promover a educacao ambiental de maneira integrada aos programas educacionais locais;

articular-se com os 6rgaos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, para
atuar de forma integrada na promogao de a¢des de educag@o ambiental, conservagao, recuperacao
e melhoria do meio ambiente;

colaborar, ativamente, na disseminagao de informacdes e praticas de educagdo ambiental, por inter-
médio de meios de comunicag@o de massa;

planejar, executar e ministrar programas de treinamento em educagao ambiental em organizagdes
publicas e privadas, governamentais ou n&o, associagdes de classe e de bairros, objetivando repas-
sar informacdes sobre 0 meio ambiente;

garantir que a abordagem dos programas de educacéo ambiental se faca com enfoque humanista,
holistico, democrata e participativo e com a compreenséo integrada do meio ambiente em suas com-
plexas e multiplas relagdes, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicologicos, legais, politicos, sociais,
econdmicos, cientificos, culturais e éticos;

desenvolver instrumentos e metodologias, visando a incorporagao da dimenséo ambiental, de forma
interdisciplinar, nos diferentes niveis e modalidades de ensino;
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+  formar, preparar, atualizar e especializar profissionais na area de meio ambiente, na area de gestéo
ambiental e educadores em todos 0s niveis e modalidades de ensino;

*  pesquisar, sugerir e utilizar materiais didatico-pedagégicos destinados a formagao de pessoal em
educacdo ambiental, bem como os destinados ao esclarecimento do publico em relagéo as questoes
ambientais, em especial aquelas relacionadas com o Municipio;

*  apoiar iniciativas e experiéncias locais e regionais, incluindo a producéo de material educativo;
* montar banco de dados e imagens, para apoiar as a¢des de educacao ambiental;
*  propor e participar da elaboracdo de planos diretores que norteiem a politica municipal de meio ambiente;

*  participar do planejamento e do estabelecimento de uma politica municipal que incorpore a dimen-
sao ambiental;

+  participar do planejamento e do gerenciamento estratégico de projetos que envolvam areas de pro-
tecdo ambiental;

*  participar dos estudos de elaboracao ou revisdo de legislagdo ou normas pertinentes a medidas de
melhoria de prote¢do ambiental do Municipio;

+ elaborar estudos, de acordo com a sua area de atuagéo, visando a recuperacao de areas degrada-
das ou ameagadas de degradagdo ambiental;

*  manter-se permanentemente em articulagdo com os érgaos federais, estaduais e ndo governamentais
que atuem na area de protecdo ambiental na regiao, fornecendo suporte técnico sempre que necessario.

Apesar de a Classificagao Brasileira de Ocupac6es — CBO, editada pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(ou Previdéncia Social — nova nomenclatura do Ministério), ser mais identificada com as atividades da iniciativa
privada, é importante verificarmos quais empregos e atribuicdes foram definidos para a area ambiental na CBO:

“3522: Agentes de salide e do meio ambiente

Titulos
3522-05 — Agente de defesa ambiental

Agente de defesa florestal, Agente de fiscalizacdo ambiental, Agente de inspe¢do de pesca, Analista ambien-
tal, Analistas de projetos ambientais, Fiscal do meio ambiente, Fiscal florestal, Guarda-florestal, Guarda parques,
Inspetor agricola, Policia florestal e de mananciais.

3522-10 - Agente de saude publica

Agente de saneamento, Agente sanitarista, Fiscal de higiene, Fiscal de obras, Inspetor de comercializagao de
produtos, Inspetor de saneamento.

Descri¢éo sumaria

Orientam e fiscalizam as atividades e obras para prevengao/preservagao ambiental e da salde, por meio de visto-
rias, inspecoes e analises técnicas de locais, atividades, obras, projetos e processos, visando ao cumprimento da
legislacéo ambiental e sanitaria; promovem educagéo sanitéria e ambiental.”

Ressalte-se que esses cargos definidos na CBO tém como requisito de admisséo o nivel superior ou
nivel médio.
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Conforme comentado anteriormente, os cargos de nivel superior da area de gestdao ambiental reque-
rem para 0 seu provimento curso de nivel superior em qualquer uma das seguintes graduagdes: arquitetura;
biologia; engenharia de agrimensura, agronémica, civil, florestal, quimica ou sanitéria; geografia; geologia na
especificagdo dos requisitos de instrugao para provimento, definindo como necessario apenas “curso de nivel
superior acrescido de especializacdo na area ambiental”.

Todas essas titulacdes devem ser apresentadas junto com o registro no respectivo conselho, quando cou-
ber, pois existem profissdes que nao dispdem de regulamentagéo propria ou representagao de classe.

Também é possivel, depois de ser determinado o grau de instrugdo para provimento do cargo, indicar
quais conhecimentos complementares é preciso que o candidato comprove possuir, pois sao esses conheci-
mentos, em conjunto com determinadas habilidades e habilitagbes profissionais, que facilitam e melhoram o
desempenho do cargo. Normalmente pede-se para comprovar conhecimentos em informatica, processador
de texto e planilhas eletrbnicas, internet, cursos de especializacdo ou aperfeicoamento ligados & area onde o
profissional ir4 atuar, conhecimentos nas areas de geoprocessamento e sensoriamento remoto. Em algumas
Prefeituras é solicitada também a apresentacao de habilitagéo para conducéo de veiculos categoria “B” e “A”
(motocicletas) ou veiculos nauticos, conforme a necessidade da localidade onde serdo desenvolvidas as ati-
vidades e a especificacdo feita em edital do concurso. Alguns desses requisitos podem ser aferidos durante a
execucdo das provas objetivas, como é o caso dos conhecimentos de informatica. Nao é preciso que o candi-
dato ao cargo apresente certificado deste conhecimento, afinal muitos hoje em dia aprendem sozinhos a operar
maquinas e sistemas, mas a prova pode aferir esse conhecimento por meio da inclusao de algumas questdes
sobre o tema. Outros requisitos devem ser confirmados através da apresentacao de certificados e diplomas na
ocasido da nomeacao e posse do cargo.

Apbs a estruturacdo dos cargos € importante que sejam estipulados seus quantitativos. O levantamento
para definicdo do nimero de vagas por cargo e dimensionamento da forga de trabalho deve atentar para as
responsabilidades e competéncias organizacionais que a area deve cumprir, 0 volume de processos de tra-
balho definidos para cada area, os planos e projetos de trabalho elaborados, bem como as metas e objetivos
definidos em relag@o ao numero e a qualificagao dos profissionais necessarios para concretiza-los. Do mesmo
modo, devem ser considerados 0s servidores ja existentes e a jornada de trabalho em que essas atividades
serao desenvolvidas.

A definic@o da jornada de trabalho devera levar em conta ndo s6 a definic@o da carga horéria semanal como
também a necessidade de inclus@o de periodos de plantdo ou sobreaviso que requerem regulamentagao especial.

Carreira é a superposi¢@o de cargos ou classes de cargos, hierarquizadas segundo a natureza, comple-
xidade e dificuldade das atribuicbes dos cargos que a compdem e dos requisitos exigidos para o desempenho
eficaz dos seus ocupantes.

E por intermédio das carreiras que serdo estruturadas as trilhas profissionais ou mecanismos de de-
senvolvimento funcional, tais como as progressdes e promogdes. A progressao € o avango de vencimento na
mesma faixa de vencimentos e diz respeito ao reconhecimento do bom desempenho alcangado pelo servidor
no seu dia a dia de trabalho, ao passo que a promog&o se relaciona a um avango mais significativo no desem-
penho do cargo, havendo a ampliagéo de responsabilidades, o aumento da maturidade profissional, o acom-
panhamento e tutoria da tarefa de terceiros. Desta forma, na promogao ocorre uma mudanga de vencimento
para uma faixa de vencimentos maior.
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Em certa medida, a estrutura¢@o das carreiras dependera da amplitude das responsabilidades ambien-
tais que o Municipio possui e do félego financeiro que dispde para manté-las.

Para o direito brasileiro, a mudanca de cargo publico s pode ser realizada quando precedida de aprova-
¢ao em concurso publico. Assim, as carreiras que costumamos ver implementadas na iniciativa privada, onde
ha mudanca de cargo, inexistem no servico publico.

Acompanhando essas orientagdes, para as organizagdes publicas a criagao de carreiras deve ser ba-
seada no comportamento e desenvolvimento do ocupante, onde ndo had mudanga de cargo, e sim o reconheci-
mento da evolucéo do grau de maturidade profissional, ampliagdo das suas competéncias e responsabilidades.
Em alguns modelos de carreira pode-se levar em conta, para o desenvolvimento do profissional, o alcance de
maior grau de especializa¢do obtido em cursos de aperfeicoamento, especializacdo, mestrado e doutorado.
Os modelos de carreira que mais verificamos s&o aqueles em que o0s cargos s@o desdobrados em classes,
normalmente trés — iniciante, pleno e especialista.

Em vérias Prefeituras de pequeno porte ou que ndo tenham ainda uma politica de gestéo de pessoas esta-
belecida, é possivel criar cargos sem o desdobramento em classes, somente com um vencimento base estabele-
cido ou s6 com uma faixa de vencimentos onde o servidor que tiver bom desempenho nas suas atribuices avan-
cara para o padrdo seguinte, ndo havendo o desdobramento em classes como explicitado no paragrafo anterior.

O vencimento base deve ser estabelecido por meio da avaliagéo do contetido dos cargos da area ambiental
com outros cargos da mesma Prefeitura e com cargos iguais ou semelhantes no mercado de trabalho. Como o
regime juridico é o estatutario, as Prefeituras devem utilizar como parametro os valores definidos para os pisos
das categorias profissionais, mas isso ngo é obrigatorio. O importante, no momento da definicao do vencimento, &
que ele justifique todo o grau de responsabilidade e complexidade inerente ao exercicio do cargo, o valor relativo
do cargo na organizacao e também o valor de mercado, se comparado com outras Prefeituras.

Todos os adicionais e vantagens deverao ser calculados sobre o vencimento definido.

A efetiva afericdo dos conhecimentos necessarios ao exercicio dos cargos e empregos a serem preen-
chidos por concurso publico € requisito basico para a melhoria e crescente profissionalizagdo do corpo de ser-
vidores municipais. Por isto, as provas elaboradas pelo IBAM tém como base a definicdo do perfil dos cargos
e 0s contelidos e campos de conhecimentos requeridos para o desempenho dos mesmos.

Como ja foi dito, os cargos publicos, incluidos ai os da area ambiental, devem ser preenchidos por servi-
dores aprovados em concurso publico, conforme definido no art. 37, Il e § 2° da CF/88:

“a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, res-
salvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao.”

O desrespeito a essa norma constitucional ocasiona a nulidade do ato de nomeacao e a puni¢do da
autoridade responsavel.
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O concurso atende aos comandos constitucionais da eficiéncia e da isonomia, buscando mao de obra
qualificada para o desempenho das fung¢des publicas a0 mesmo tempo que assegura igualdade de condi¢oes
a todos aqueles interessados.

Nessa linha, Bergue (2005, p. 347) defende que

“o concurso publico presta-se a garantia de eficiéncia e moralizagdo no processo de ingresso de pessoal no ser-
vico publico. Diz-se que esse instrumento é moralizador, em esséncia, pelo fato de ser publico. Mais que isso, por
garantir igualdade relativa de acesso aos cargos e empregos publicos para aqueles que atendam aos requisitos
estabelecidos em lei para seu provimento.”

Além de considerar o disposto na Constituicdo Federal, a Administrag@o devera observar as demais
legislacOes aplicaveis ao certame, tais como a lei de criagdo dos cargos, a Lei Organica Municipal, as leis e
regulamentos que aprovam a implementacéo das atividades de licenciamento e uso do solo, os cédigos am-
bientais, de obras, de posturas, entre outras que sejam necessarias a estruturagédo do concurso e das provas
e, principalmente, ao conhecimento dos servidores para exercicio dos cargos.

O edital do concurso deve conter todas as informagdes indispensaveis a sua realizagdo, padronizando
procedimentos, com vistas & igualdade no tratamento e oportunidade de ingresso para as pessoas que se
inscreverem. As informag6es mais comumente veiculadas s@o o nome do cargo, sua descricdo sumaria, 0
numero de vagas objeto daquele concurso, 0s requisitos de instrugdo para provimento dos cargos; datas,
locais e horarios de inscricdo e de realizagdo das provas; detalhamento das fases e tipos de provas que serdo
aplicadas; prazos para a interposicao de recursos pelo candidato; prazo de validade do concurso; percentual
de reserva de vagas para deficientes, sendo vedada a adog¢éo de qualquer medida ou critério discriminatorio,
como idade, sexo, cor ou estado civil.

O prazo de validade do concurso é de dois anos, prorrogavel por igual periodo de acordo com o previsto
no inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal. A chamada dos candidatos, aprovados dentro do numero de
vagas oferecido no concurso, para nomeagao e posse devera observar a ordem de classificagéo.

Se durante a validade do concurso (dois anos, prorrogavel por mais dois) forem abertas novas vagas na
Prefeitura para provimento dos cargos concursados e ainda houver candidatos aprovados na lista de classifi-
cacédo, mesmo fora do nimero de vagas ofertado originalmente, é direito destes candidatos serem chamados
para nomeagao e posse.

A divulgacéo do edital e demais atos do concurso deve atender ao principio da publicidade, chamando a
atenc@o dos profissionais existentes no mercado para a realizagao do certame e garantindo, assim, uma boa
concorréncia entre os participantes. O edital deve ser publicado, obrigatoriamente, na imprensa oficial e no
mural oficial de atos da Prefeitura, e também, de modo complementar, em jornais de grande circulagdo, na in-
ternet e onde mais se possa recrutar pessoas qualificadas para concorrer as vagas oferecidas pela Prefeitura.

As provas devem ser elaboradas por bancas compostas por especialistas tematicos com reconhecida
experiéncia e devidamente habilitados na area do conhecimento correspondente, pedagogos, revisores, pro-
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fissionais de recursos humanos, enfim, por equipe com larga experiéncia nos campos de trabalho que serdo
objeto do concurso, tanto no que diz respeito a legislagao pertinente ao exercicio do cargo quanto as peculiari-
dades de desempenho e de gestdo da area onde as atividades serdo desenvolvidas. Todos esses profissionais
devem ter compromisso com a qualidade técnica e o sigilo envolvidos no processo.

O conjunto de provas ou questdes deve ser cuidadosamente preparado e estar relacionado & natureza
das fungdes previstas para os cargos, tendo como finalidade aferir com precisao os conhecimentos do can-
didato sobre o tema. Para tanto podem ser aplicadas provas escritas, orais, tedricas, praticas e de titulos, ou
ainda em formas combinadas.

As questdes das provas devem considerar o cunho situacional onde o candidato aplica o conhecimento
adquirido em questdes do dia a dia do trabalho, realgando a aplicagdo do conhecimento técnico sobre o co-
nhecimento memorizado.

Em alguns Municipios é possivel, para os cargos da area ambiental, realizar o concurso publico em duas
fases: uma com a aplicagao das provas objetivas e a outra com a aplicagao de curso, no qual o candidato é
avaliado como se estivesse no exercicio do cargo. Essa segunda fase sé € aplicada para um determinado nu-
mero de candidatos classificados de acordo com o nimero de vagas. Normalmente as Prefeituras remuneram
os candidatos com bolsas-auxilio, visto que as cargas horarias costumam ter durac@o superior a seis horas
semanais e muitos candidatos precisam se ausentar do trabalho ou sair de suas cidades, tendo que arcar com
gastos extras para concorrer a vaga.

Além das provas objetivas, de redacao, escritas, pode-se aplicar também a prova de titulos, sempre
combinada com outro tipo de prova e nunca representando a maioria da totalidade dos pontos. Os tipos de
certificados e diplomas, com a definicdo dos cursos e a duracdo destes, devem estar registrados no edital do
concurso, inclusive com o periodo e o local de entrega para anélise.

As corregdes das provas dependem da sua natureza. Se esctritas, devem ser corrigidas por bancas espe-
cializadas no assunto; se de multipla escolha, por equipamento de leitura tica. Em caso de prova prética, um
parametro de correcdo devera ser estabelecido previamente pela banca e mais de um avaliador fara a afericao
no instante da prova.

Como num processo administrativo, cabe recurso em todas as fases do concurso, dando direito ao
candidato de discordar da sua nota, da resposta indicada como correta pela banca, do indeferimento da sua
inscricdo, da sua classificacéo, enfim de qualquer ato inerente ao concurso em que o candidato se sinta preju-
dicado ou em divida quanto as regras e conceitos aplicados.

Os recursos devem ser encaminhados a comissao de concursos da Prefeitura e ndo impedem ou limitam
o direito do candidato de buscar a Justi¢a. A maior funcéo dos recursos, além de garantir ao candidato o direito
de se posicionar sobre o certame, é torné-lo mais simples e agil na solugéo de problemas.

Uma prética recomendavel para a realizacdo de concurso da Prefeitura é que seja criada uma comissao
responsavel pela coordenacéo e execugao de todo o certame. Dessa comissao devem fazer parte os secretarios
e gestores envolvidos com as vagas e processo de concurso, além dos técnicos da area ambiental que deverao
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estar comprometidos com: a definicéo do tipo e contetido das provas e dos conhecimentos que se pretende aferir;
a identificacdo e compilagao da legislag@o e documentagdo que sera utilizada na cobranga de conhecimento dos
candidatos; o estabelecimento do grau de dificuldade das perguntas e das médias de corre¢éo; as respostas a
eventuais recursos e outros atos judiciais, entre outras a¢des. Essa comisséo tem também o papel fundamental
de manter o candidato informado sobre todas as etapas e noticias do concurso, sendo o elo entre a Prefeitura e 0
candidato, garantindo a transparéncia, a publicidade e a isonomia que todo o processo requer.

A existéncia de quadros permanentes e qualificados na administrag&o publica tem, entre outros fundamentos,
a necessidade de assegurar o funcionamento regular da Prefeitura em meio a alternéncia de partidos politicos — e de
pessoas em posicao de mando —no Governo, como € inerente & democracia. Esse processo de formagéo e aprimo-
ramento da estrutura de gestao de pessoas da area ambiental se inicia com a realizagéo de concursos bem formula-
dos e planejados, que atrairdo para os quadros de pessoal das Prefeituras profissionais em condi¢des de proteger,
defender e conservar o meio ambiente, assim como promover a gestao descentralizada, democrética e eficiente.
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Nota técnica

A importancia do emprego
de terminologia adequada

Resumo

Apresenta a diversidade de termos técnicos emprega-
dos no manejo ambiental de &reas degradadas e observa que
a falta de uma compreenséo unissona sobre 0 assunto pode
causar equivocos de comunicagao na gestao dos recursos na-
turais. Destaca a terminologia definida na legislacdo em vigor
e seus conceitos e a ado¢ao desta nomenclatura no meio aca-
démico e na gestdo ambiental do bioma Amazénia. Conclui
que a legislacdo apresenta definicoes compativeis com pra-
tica da atividade, mas na@o a detalha de forma a contemplar
as multiplas situacdes e/ou objetivos possiveis do projeto de
recuperacdo/restauracdo ambiental. Ao final, indica bibliogra-
fia importante que auxiliara na qualidade de manejo de areas
degradadas na escala municipal da Amazénia.

no manejo ambiental de
areas degradadas

Aline Machado




A importancia do emprego de terminologia adequada no manejo ambiental de areas degradadas

Esta Nota Técnica tem por finalidade ressaltar a importancia do emprego de terminologia adequada no
manejo ambiental de areas degradadas, principalmente em relacéo a atividades que envolvem o planejamento
e execucdo de a¢des a cargo da gestdo ambiental municipal. Para tal, serdo delineados os conceitos sobre 0s

L1 L L

termos: “recuperagdo”, “recomposicao”, “restauracdo”, “regeneracdo” e “reflorestamento”.

O uso indiscriminado desses termos, usualmente empregados como sinénimos, pode causar equivocos
de comunicacao na gestao ambiental.

E notavel e conhecida a magnitude dos pro-
cessos de degradacdo de ecossistemas do bio-
ma Amazdnia, decorrentes da instalagéo de em- s
preendimentos, cujas atividades sao modificado-
ras do meio ambiente, apesar dos investimentos
em programas de remediagao exigidos durante o
licenciamento ambiental (Figura 1).

Cada vez mais, torna-se indispensavel a
manutencdo das areas de preservagdo perma-
nente e o desenvolvimento da Amazonia de modo
sustentavel, pois a reversdo da degradacao ndo
é um processo simples ou deterministico. O re-
torno do ambiente degradado as caracteristicas
semelhantes ao seu estado original, ou seja, antes de sofrer impactos, demanda experimentacéo, avaliagdo e
reavaliacdo de metodologias de manejo de florestas, bem como de outras formas de vegetacao.
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A Lei n®9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da Natureza (SNUC),
em seu artigo 2°, diferencia um ecossistema “recuperado” de um “restaurado” e inclui esses termos no
conceito de conservagédo da natureza:

“Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[.-]

“Il - conservag@o da natureza: 0 manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservagédo, a manuten-
¢ao, a utilizagdo sustentavel, a restauracao e a recuperagao do ambiente natural, para que possa produzir o maior
beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geragdes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e
aspiragdes das geracdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral;

[.-]

“XIIl - recuperagdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populagao silvestre degradada a uma condi¢&o nao
degradada, que pode ser diferente de sua condi¢éo original;

“XIV - restauragao: restituicdo de um ecossistema ou de uma populagdo silvestre degradada o mais préximo pos-
sivel da sua condigao original; ” (Grifo nosso).
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Da anélise dos critérios e normas de todas as categorias de unidades de conservacao (UCs) instituidas
pelo SNUC, o fato de os termos restauragéo ou recuperagao nao serem citados para todas as UCs nao
constitui um problema ou imprecisao sobre a interven¢ao permitida. Isso porque o SNUC ressalta a importancia
dos 6rgaos responsaveis pela administrag@o de cada UC e de seus Planos de Manejo no direcionamento das
atividades possiveis dentro das Unidades. Além disso, pelo prprio conceito de conservagao da natureza, de-
finido pelo SNUC, se entende que restauracao e recuperagao séo esperadas nas atividades de manejo nas
unidades, em bases sustentaveis e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral. Assim, a condicéo
resultante de uma recuperagao ambiental em UC né@o pode se configurar em um estado que prejudique os
seres vivos componentes daquele ambiente e sua sustentabilidade.

Nota-se que, na definicdo legal, restaurar & um termo mais direcionador das agdes de manejo, ja que
visa que o ecossistema fique o mais semelhante possivel de sua condi¢do original. J& para recuperar um
ecossistema, basta restitui-lo a uma condi¢@o nao degradada (n@o decadente ou em decomposicao) que pode
ser diferente da condicéo original, ndo excluindo a possibilidade de ser igual. O que decorre que o termo recu-
perar inclui a possibilidade de restaurar.

No capitulo VI da Constituicao Federal, referente ao Meio Ambiente, o artigo 225 determina que “todos
tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado...”:

“§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo ecoldgico das espécies e ecossis-
temas;" (Grifo nosso).

Sendo assim, a incumbéncia do poder publico é promover a preservagao e restauragao dos processos
ecoldgicos essenciais, ou seja, quando degradados, promover seu retorno o mais préximo possivel de sua
condicao original.

O Novo Cadigo Florestal Brasileiro (Lei n® 12.651/2012) menciona os termos recuperar e restaurar. O
conceito atribuido ao ultimo termo é empregado apenas no parégrafo Unico, do artigo 1°, inciso 1V, quando
se refere & “criag@o de politicas para a preservacao e restauragéo da vegetacdo nativa e de suas fungdes
ecoldgicas e sociais’(..); enquanto que as referéncias as palavras recuperar ou recuperagao sao encontradas
varias vezes ao longo do texto legal.

No texto da lei também é muito utilizado o termo recomposigao, cuja definicéo é formulada no Decreto
n° 7.830/2012, que dispde sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR). Esse decreto também ca-
racteriza o que é “area degradada” e “area alterada”™:

“V - area degradada - &rea que se encontra alterada em fung&o de impacto antropico, sem capacidade de regene-
racao natural;

“VI - area alterada - area que apds o impacto ainda mantém capacidade de regeneragéo natural;

[.-]

“VIII - recomposicao - restituicdo de ecossistema ou de comunidade biolégica nativa degradada ou alterada a
condicdo ndo degradada, que pode ser diferente de sua condicéo original;” (Grifo nosso)

Pelo exame das terminologias adotadas ou definidas pelos diplomas legais, conclui-se que:
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O termo restaurar ¢ voltado para agdes que pretendem retornar o ambiente degradado o mais se-
melhante possivel a sua condicdo original.

Os significados dos termos recuperar e recompor sao muito semelhantes, podendo ser emprega-
dos como sindnimos em agdes que visem restituir o ambiente a uma condicdo néo degradada.

Os termos regeneracao e reflorestamento nao foram definidos na legislagcdo ambiental consultada.

Em uma das referéncias académicas classicas sobre recuperacédo de areas degradadas (RODRIGUES
& LEITAO FILHO, 2000) h4 réapida reviséo sobre a nomenclatura empregada na tematica (na visao daquela
época), indicando adogao da nomenclatura proposta por Aronson et al. (1995), pela clareza e por ter sido
muito adotada nas publicacdes de sintese da época. Os termos sugeridos sao: restauracao “sensu stricto”,
restauracao “sensu lato”, reabilitacéo e redefinigcao.

Restauracao “sensu stricto” significa retorno completo do ecossistema degradado as condicoes ori-
ginais. Essa terminologia é raramente utilizada por ser considerada uma acéo de dificil concretiza¢éo, devido
as intensidades de degradag@o ambiental, & pouca informagao sobre as condigdes originais e a limitagéo de
recursos econdmicos para sua execucao. As informagdes necessarias sobre o ecossistema original abran-
geriam a identificacéo das espécies presentes (animais, vegetais e demais grupos, inclusive microrganismos
de solo), distribuicdo média de abundancia de individuos e estruturas etérias das populagdes, descricdo das
condicdes hidricas do lencol fretico e umidade do solo e das relagdes ecoldgicas entre as espécies e entre
estas e elementos ndo vivos.

A restauracao “sensu lato” se aplica a um ecossistema que foi submetido & perturbagé@o pouco intensa
e tem como objetivo, através de pouca intervencao, alcancar um “estado estavel alternativo”, ndo exatamente
igual ao ambiente original.

A reabilitagao se diferencia do Ultimo termo por se tratar de recuperacdo de um ecossistema mais de-
gradado, demandando, por isso mesmo, uma interven¢@o mais forte. Visa obter também um “estado estével
alternativo” para o ambiente a ser recuperado.

O termo redefinigdo (ou redestinacdo) constitui a conversdo da area do ecossistema degradado (ou
mesmo ndo degradado) para um uso distinto do original, como a transformagéo de area degradada em reser-
vatério hidrico, por exemplo.

Ainda na mesma referéncia mencionada acima, usou-se o termo recuperagéo englobando qualquer
acdo que possibilite a reversdo de uma area degradada para condi¢do ndo degradada o que inclui todos os
termos anteriores. Porém o termo nem sempre é usado com inclusao do sentido de redefini¢éo, ja que este
determina alterag6es mais bruscas no ecossistema, em suas relagoes ecoldgicas, biodiversidade e servigos
ambientais. Para exemplificar esta situacao, a atividade de recuperacao é referida no Manual de recuperagdo
de dreas degradadas pela mineragdo (IBAMA, 1990), abrangendo apenas os sentidos de reabilitacao e res-
tauracéo “sensu lato”.

Atualmente, o termo restauragao vem sendo muito utilizado em textos académicos e a principal refe-
réncia € a Sociedade para a Restaurag@o Ecoldgica Internacional (SER - Society For Ecological Restoration
International). Segundo esta, um ecossistema esta restaurado quando contém recursos bidticos e abioticos
suficientes para continuar seu desenvolvimento, com manutencao estrutural e funcional, sem auxilio ou subsi-
dios adicionais (SER, 2004).

Gestao e Governancga Local para a Amazonia Sustentavel



A importancia do emprego de terminologia adequada no manejo ambiental de areas degradadas

E importante ressaltar que na conceituacéo da SER é fundamental a definicdo de um ecossistema
de referéncia para a restauracao, aquele ecossistema com o qual o restaurado deve se assemelhar ao
final do processo, ndo necessariamente igual ao ecossistema que havia antes da degradacdo, mas um
estado estavel alternativo. A presenca majoritaria de espécies nativas também é relevante e assinalada.
No detalhamento da definicdo da SER, é explicitado que as espécies exoticas devem estar presentes
apenas na restauracao de ecossistemas culturais, nos quais exoticas domesticadas ocupam papéis
sociais e ndo se comportam como invasoras (SER, 2004), ou seja, ndo ocupam o ambiente de maneira
crescente e descontrolada (Figura 2).

Retomando uma analise de relagdo com
o significado do termo redefinicdo, em uma
interpretacdo direta da definicdo da SER para
restauracao, e do uso académico corrente que
tem sido feito deste termo, a restauragao nao
inclui possibilidade de redefinigao. Isto porque
restaurar, assim como recompor e recuperar,
inclui semanticamente um retorno a um estado
anterior, ou seja, ja incluiu aspectos do ecos-
sistema anterior, apesar de o quadro ambiental
de referéncia ndo ser necessariamente 0 ecos-
sistema original.

Em relagdo aos outros termos comumente
relacionados ao manejo de ecossistemas degra-
dados, o termo regeneracao se refere a “regeneracdo natural”, processo no qual espécies nativas emergem
naturalmente (sem plantio ou intervencao de restauragd@o) na area observada. A regenerac¢ao natural é dese-
jada ao longo da restauragao e so deve nomear o processo em casos especificos em que a intervencao seja
apenas o isolamento da &rea para que a regeneragao natural aconteca sem disturbio.

A palavra reflorestamento significa agéo de reflorestar, ou seja, de plantio de novas arvores em area que
teve esse seu modo de vida vegetal suprimido ou reduzido. Mas é muito comum, inclusive na area académica,
o uso do termo reflorestamento para fazer referéncia a plantacdes de espécies arbéreas ndo nativas (BOTTA,
2013). Assim, o emprego da palavra reflorestamento ndo é o mais apropriado para se referir a plantio de
arvores dentro de um processo de restauracgao.

A palavra reflorestamento sequer é citada na Instrugdo Normativa do ICMBIO n° 11/2014, que esta-
belece procedimentos para elaboragéo, andlise, aprovagdo e acompanhamento da execugdo de projeto de
recuperacao de area degradada ou perturbada — PRAD.

Rodrigues (2013), ap6s revisar significados atribuidos a termos, alguns deles discutidos nesta Nota
Técnica, sugere que o termo restauragao venha a ser entendido com uma concepgdo abrangente para
evitar excesso de classificagdes. O autor defende que o uso de menor variedade de termos permite apro-
ximagédo ao publico ndo académico e deve ser aplicado com a vis@o de que cada restauragdo é Unica em
seus objetivos e métodos, desde que considere todos os aspectos de estrutura e fun¢do de ecossistemas
naturais. O que é compativel com a ado¢do da definicdo da SER, que tem sido feita com muita frequéncia
no meio académico. Essa compreensao contribui para superar a falta de consenso na utilizagdo académica
dos termos adotados.
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Entao pode-se dizer que atualmente na academia, e considerando as defini¢des legais, a diferenciacao
entre os termos restauracao sensu stricto, restauracao sensu lato e reabilitacao nao é pertinente, sendo
preferivel usar o termo restauragao em substituicdo. Os termos recuperagao e recomposi¢ao também po-
dem ser utilizados com sentido parecido com o de restauracéo, o que vem acontecendo, apesar de no meio
académico haver maior uso do ultimo termo. As palavras reflorestamento e regeneragao sdo indicadas para
cenarios mais especificos: plantio de arvores, principalmente exdticas; e processos em que espécies nativas
emergem espontaneamente, respectivamente.

Para a palavra redefinicédo, ha uma importante indicagéo de uso claro para quando o manejo da &rea
degradada tiver por objetivo um ecossistema de naturza diferente do que havia antes da degradacéo. Sentido
que nao deve ser incluido nos significados de restauragéo, recuperagao e recomposicao.

Em um levantamento sobre aplicagdo dos termos aqui estudados na gestdo ambiental do bioma
Amazonia, pode-se notar a adogdo mais frequente do termo recuperacao.

O Projeto de Reflorestamento em Areas de Intensa Pressdo do Desmatamento’ no Sul do Estado do
Amazonas (PRORESAF), privilegia o termo reflorestamento, de maneira coerente com seus objetivos espe-
cificos, como: “Promover a recuperacgao de areas degradadas com reflorestamentos, utilizando espécies com
retorno econdmico de curto, médio e longo prazos, na forma de Sistemas Agroflorestais (SAFs), Silvopastoris
e Agrosilvopastoris”.

Nesses objetivos, ndo ha prioridade para restauragéo de ecossistemas com base em ecossistemas de
referéncias, mas para transformagao das areas degradas em sistemas produtivos de maior biodiversidade que
0s usuais, empregando espécies nativas e/ou exoticas. O que ndo representa uma iniciativa que visa compen-
sacdo ecoldgica completa de processos de desmatamento de ecossistemas conservados.

As Secretarias Estaduais de Meio Ambiente dos Estados do Mato Grosso, Para, Rondénia e
Tocantins, por meio de seus 6rgaos vinculados, empregam principalmente o termo recuperar, em
relacdo a &reas degradadas. No Estado do Acre, legislagdo ambiental municipal é disponibilizada em
website, na qual sao mencionados os diferentes termos dentre os aqui tratados. Amapa e Maranhao
possuem website da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, mas néo foi encontrado contetdo corre-
lato. O Estado de Roraima n&o conta com website de Secretaria ligada a meio ambiente e no portal
do Governo néo foi encontrada qualquer mengao a manejo de areas degradadas com a terminologia
aqui estudada.

A respeito do uso dos termos relacionados ao manejo de areas degradas no &mbito municipal, encon-
tra-se na regido a experiéncia do Departamento de Politicas e Sustentabilidade Ambiental?, da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano do Municipio de Campo Grande, que emprega em
suas atividades de manejo, exclusivamente, o termo recuperagao de maneira coerente.

Como uma das experiéncias mais antigas de gestdo ambiental municipal relacionada ao manejo de
areas degradadas, cita-se o Programa Mutirdo Reflorestamento, desenvolvido, ha mais de 20 anos, pela

' Website da Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Estado do Amazonas (SEMA/AM, PRORESAF). Disponivel em:
http://www.meioambiente.am.gov.br/proresaf/, consultada em 26/11/2015.
2 DPSA/SEMADUR. Disponivel em: http://www.pmcg.ms.gov.br/semadur/canais Texto?id_can=3173, consultada em 26/11/2015.
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Coordenadoria de Recuperagcao Ambiental — CRA3, da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMAC) do
Municipio do Rio de Janeiro.

Sobre a terminologia usada neste exemplo, tanto 0 nome da Coordenadoria como o termo refloresta-
mento s&o coerentes com o objetivo inicial do programa, que era voltado principalmente para o plantio de
novas arvores e para a estabilizag@o de encostas. Atualmente, a Coordenadoria tem como missao “Restaurar
a cobertura vegetal (...)", explicitando claramente um novo entendimento de suas atribuicdes.

Quanto a gestao de areas degradadas no bioma Amazénia, destacam-se duas referéncias: 0 Manual
de Restauragéo Florestal: Um Instrumento de Apoio a Adequagédo Ambiental de Propriedades Rurais do Para
(2013) e 0 Plano de Recuperagéo de Areas Degradadas do Municipio de Séo Félix do Xingu (PA) (2014). Estas
publicacdes sdo importantes por serem direcionadas a questdes locais.

Nelas, a terminologia adotada é semelhante aquela utilizada pela &rea académica, sem contradizer as
definicdes legais. Em ambas as publica¢des ha descricao de areas passiveis de recuperag¢do nos Municipios
de Paragominas e S&o Félix do Xingu, respectivamente, além de descricdes de metodologias promissoras para
recuperacao / restauracdo ambiental.

Como destacado no inicio desse trabalho, deve-se evitar o desmatamento ou a degradagao ambiental,
tendo em vista a complexidade do conjunto de a¢des que devera ser utilizada para revers@o de um determina-
do ambiente degradado as caracteristicas proximas ao seu estado original.

Sobre o esclarecimento da terminologia alvo desta Nota Técnica, a legislagao apresenta definicdes pre-
cisas, apesar de ndo detalhadas para contemplar as multiplas situagdes/objetivos possiveis em projeto de
recuperagao/restauracao.

As definicdes apresentadas em referéncias académicas, por outro lado, permitem aplicar cada um dos
termos de forma mais criteriosa, tendo em vista os diferentes objetivos e meios de restaura¢éo. O detalhamen-
to académico, porém, pela complexidade e excesso de termos, ainda ndo conseguiu alcangar um consenso.

A partir da descentralizacao da gestdo ambiental e outras fun¢des direta, ou indiretamente associadas
a ela, os Municipios devem estar atentos a possibilidade de definicao e aplicagéo dos termos em congruéncia
com o cenario ambiental em seu territorio, buscando, porém, estar compativeis com as legislagdes federais e
estaduais de referéncia.

Pelo principio da garantia das melhores condigdes ambientais e da qualidade de vida das populagdes,
deve-se prezar pelos procedimentos que reaproximem os ecossistemas de suas condicdes mais naturais,
quando temos o objetivo de favorecer a “qualidade ambiental”. Mesmo estando ciente que a “restaura¢do plena
a um estado ecossistémico original” é praticamente impossivel.

Assim, na gestao ambiental municipal, é interessante contemplar os panoramas de conservagao/degra-
dacdo dos ecossistemas de cada Municipio, aplicando a terminologia de manejo de areas degradadas o mais
compativel possivel com as necessidades dos ecossistemas.

Nesse contexto, as duas publicacdes mencionadas anteriormente representam importantes referéncias
para melhorar a qualidade de manejo de areas degradadas na escala municipal no bioma Amazénia.

® CRA/SMAC. Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/web/smac/recuperacao-ambiental, consultada em 26/11/2015.
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Manejo florestal e
capacitacao para a
sustentabilidade

Iran Paz Pires e Ana Luiza Violato Espada

Resumo

Reune informacdes basicas sobre manejo florestal em
florestas amazdnicas, cujas técnicas e praticas dependem da
capacitacdo dos atores que atuam nas atividades de produ-
cado florestal, seja em areas de concessoes florestais, seja
em areas privadas ou em comunidades tradicionais. Detalha
as atividades do manejo, como o Plano de Manejo Florestal
Sustentavel e o Plano Operacional Anual, bem como o perfil

dos trabalhadores envolvidos. Tendo em vista a escassez de
profissionais capacitados para 0 manejo de florestas, apre- /
goa a necessidade de incrementar cursos técnicos e de gra-

duacao com foco no tema para atender a crescente demanda
da meta governamental.
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Quando se olha para a imensidao verde que cobre a maior parte da Amazénia ndo se imagina que ali
existem diferentes tipos de vegetacdo. S&o florestas altas e fechadas, florestas com abundéncia de palmeiras
e bambus, florestas com arvores espagadas e até campos abertos. Todas estas florestas possuem um pa-
pel importante para o desenvolvimento socioeconémico das populagdes que vivem nessas regides. Quando
estas populagdes extraem algum produto da floresta para o consumo proprio ou para vender fazem parte
de uma economia florestal que gera trabalho e renda. Além disso, tem sido comprovado por varios estudos
(VERiSSIMO et al., 2002; LENTINI et al., 2003, 2005; e PEREIRA et al., 2010) que o mercado brasileiro,
principalmente os setores associados a construgao civil do Sul, Sudeste e Nordeste do pais, s&o 0s principais
consumidores da madeira explorada na Amazonia.

No entanto, a floresta tem muito mais a nos oferecer do que matéria-prima, ou os chamados produtos
florestais (madeiras, raizes, 6leos, resinas, latex, sementes, cipés, frutos, cascas, plantas medicinais etc.). Ha
também os servicos ambientais que a floresta em pé oferece a todos.

A floresta tem um papel importante para manter o ar limpo, regular os efeitos do aquecimento global
devido a captacéo do carbono da atmosfera; proteger os rios, os igarapés e os solos; oferecer prote¢éo contra
incéndios e oferecer abrigo e alimentagéo para diversas espécies de animais.

O manejo florestal & a melhor maneira de explorar os recursos das florestas sem comprometer as suas
funcdes e os beneficios que podem gerar para futuras geracoes. Esse modo de exploragao depende de sis-
temas de extracdo (madeira e outros produtos) e de tratamento da floresta apos a colheita que garantam a
sustentabilidade da producéo e da floresta. O manejo florestal melhorou muito apds a adogéo de praticas de
Exploracdo de Impacto Reduzido, que visam diminuir os impactos ecolégicos da derrubada das arvores e
propiciar um melhor crescimento da floresta apés a exploragao (Ciéncia Hoje, 2009).

O conteudo desta Nota Técnica apresenta informagdes essenciais sobre manejo florestal em florestas
tropicais, dispondo sobre técnicas e praticas que devem ser adotadas para o bom manejo de florestas naturais
amazonicas. A utilizagao de boas praticas de manejo florestal depende, essencialmente, do treinamento e ca-
pacitacdo dos diversos atores que atuam nas atividades de produgo florestal, tanto em &reas de concessoes
florestais quanto em &reas privadas e de comunidades e povos tradicionais.

Espera-se que esta Nota Técnica seja Util para todos aqueles que desejam se capacitar, treinar e em-
preender em areas florestais, sejam empresarios, servidores publicos, manejadores, estudantes ou comuni-
tarios, de grande ou pequeno porte, e que possuam potencial para promover o manejo florestal sustentavel.

Do ponto de vista fisionémico, floresta € uma formagao vegetal cuja “estrutura é formada principalmente
por arvores cujas copas formam um dossel” (PIRES-O’'BRIEN & O’BRIEN, 1995), podendo este dossel ser
mais fechado ou n&o. Muito do funcionamento de uma floresta e de sua composi¢éo depende de fatores como
o solo, a temperatura, a precipitacao e a luminosidade. Entretanto, talvez a caracteristica mais marcante das
florestas tropicais, existente em varios continentes em faixas ao longo da linha do Equador, seja uma alta
diversidade de espécies animais e vegetais coexistindo em areas relativamente pequenas, ou uma alta bio-
diversidade. A alta biodiversidade das florestas tropicais tem pelo menos duas implicagdes préaticas: (a) a ne-
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cessidade de preservar estas espécies para as futuras geragdes, por meio da criagao de largas extensoes de
areas de florestas protegidas na forma de Unidades de Conservagao; (b) a necessidade de utilizar os recursos
necessarios para a sobrevivéncia das populagoes locais e para os mercados estabelecidos para os produtos
florestais tropicais de uma forma racional.

Recursos florestais. Elementos ou caracteristicas de uma floresta que geram produtos ou servigos
florestais. Por exemplo, a &rvore é um elemento da floresta e gera um produto florestal que é a madeira.

Produtos florestais. Pode ser a madeira ou produtos ndo madeireiros (6leos, frutos, resinas, plan-
tas ornamentais, plantas medicinais, entre outros), além do material lenhoso (galhada) gerado na
exploragdo madeireira.

Servicos florestais. S&o servicos Uteis oferecidos pela floresta, como a regulagéo de gases de
efeito estufa (producéo de oxigénio e captura de carbono), regulacao do clima, manutengao da biodi-
versidade, protecéo dos solos e regulagao das fungdes hidricas, belezas cénicas, valor sociocultural,
abrigo para animais e muito mais.

Explorar produtos e servicos florestais em &reas tropicais de alta diversidade é uma tarefa de elevada
complexidade e, de fato, a ciéncia ainda ndo avangou o suficiente para responder a muitas questdes envol-
vidas neste tema. O objetivo da conservacéo das florestas tropicais € 0 manejo sustentavel dos recursos, ou
seja, exploréa-los de uma forma tdo meticulosamente planejada que esta explorag@o nao afete a biodiversidade
existente ou a resiliéncia da floresta. Esta é a meta do manejo de uso mdltiplo da floresta.

Ainda é predominante na Amazénia um tipo de exploracéo dos recursos florestais conhecido como ex-
ploragéo predatoria (ou exploragdo convencional). Neste tipo de operagdo, ndo existe planejamento e muito
menos cuidado com o estado futuro da floresta apds a exploragdo. A exploracéo é feita de forma a extrapolar
a capacidade da floresta em se recuperar (sua resiliéncia).

A exploragao convencional (EC) apareceu em um tempo no qual havia imensas extensdes de florestas que
foram exploradas para a colonizagdo da Amazénia. Neste sistema, a exploracéo é repetida na mesma area toda vez
que uma nova espécie de madeira se torna atrativa no mercado, de forma que a floresta néo tem tempo suficiente
para se recuperar naturalmente. Ap6s algumas destas entradas na &rea para a exploragao, todas as arvores que
poderiam ser aproveitadas sao exterminadas e nao resta mais nenhum uso econdmico possivel para a floresta a
nao ser queima-la para a implantagdo de agropecuéria — principalmente pecuéria extensiva de baixa produtividade.

Na exploracéo convencional, nenhuma atividade de planejamento é empregada. As arvores séo localizadas na
floresta por um trabalhador que possa identifica-las e, em seguida, motosserristas as cortam sem técnicas adequadas.
Depois disso, maquinas pesadas entram na floresta construindo as estradas pelas quais a madeira sera transportada
em caminhdes e abrindo os patios de estocagem onde estes caminhdes serao abastecidos de madeira. O resultado
desta exploracdo desordenada é o excesso de danos a floresta (excesso de &rea aberta para as estradas, os pétios e
0s ramais de arraste) e o desperdicio excessivo, ja que muitas toras sao perdidas pelo uso de praticas inadequadas no
corte ou sdo simplesmente esquecidas na floresta. Outro ponto importante é que, na exploragao convencional, os tra-
balhadores ndo usam equipamentos de prote¢éo individual, os chamados EPIs, itens de seguranga que servem jus-
tamente para salvar suas vidas em casos de acidentes, ndo respeitando desta forma as leis trabalhistas e ambientais.

Ja no manejo florestal, um planejamento meticuloso das operacdes é realizado no escritério antes do
inicio das operagdes. No manejo, todos os trabalhadores sao equipados com EPIs para aumentar a seguran-
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Figura1-Operacéo de patio, atividade do MF-EIR ca das operacdes, melhorar o0 seu planejamento
o 1 ? e diminuir os desperdicios durante a exploracéo.
Experimentos na Amazbnia tém demonstrado
que o custo de produgdo da madeira manejada é
menor do que a madeira produzida na explora¢éo
convencional (HOLMES et al., 2002).

Acervo IFT

O manejo florestal esta regulamentado como
regime legal para a extragéo de madeira de flores-
tas amazonicas (Decreto n® 5.975/2008, Instrugdes
Normativas MMA n° 04 e n° 05/2006 e Resolugdo
CONAMA n? 406/2009). Mas, por diversas razoes,
a exploracdo predatoria ainda supre uma parcela
significativa da demanda por madeira em tora da
Amazoénia. Sua persisténcia dentro do setor flores-
tal da Amazénia tem levado ao estabelecimento de um parque industrial obsoleto que continuamente migra para
as novas fronteiras toda vez que a madeira escasseia na regiao de origem.

3. As atividades do manejo de florestas tropicais

O manejo florestal possibilita usar a floresta para que continue crescendo e produzindo todos os bens e
servicos florestais que possam ser explorados. Com a evolugédo da ciéncia florestal e adocdo de boas praticas,
que sdo alicercadas no melhor planejamento da exploracéo, em meados da década de 1990 incorporou-se ao
manejo florestal, a exploragao de impacto reduzido, que possibilita menores danos a floresta remanescente,
assim como uma propor¢ao muito menor de desperdicios. De fato, a aplicagdo do termo “impacto reduzido” se
justifica, pois as pesquisas tém demonstrado que a redugéo do impacto da explora¢éo na floresta remanescen-
te chega a 60% quando comparada a exploraga@o convencional (Painel Florestal, 2012).

Um experimento realizado em Paragominas, Para, em 1996, por exemplo, demonstrou que, em compara-
¢éo com a exploracdo convencional, a exploragao de impacto reduzido provocou metade dos danos a floresta e
produziu madeira com apenas 1/3 dos desperdicios (HOLMES et al., 2002). Outra forma de diluir os impactos
da explorag@o sobre a biodiversidade da floresta é explorar varios produtos e servicos da mesma, diminuindo
a pressao sobre poucas espécies, adotando uma exploragao de uso multiplo da floresta.

Exploracao de impacto reduzido (EIR)

E a alternativa & exploragao convencional, na qual a exploragao é executada segundo um planejamento

detalhado e técnicas especiais de colheita florestal. E uma parte crucial para a execugao correta do que foi
previsto no manejo florestal.

Todas as préaticas de exploracdo de impacto reduzido séo planejadas para provocar 0 menor impacto pos-
sivel nos individuos jovens (remanescentes), de forma a permitir seu crescimento até o préximo ciclo de corte.

O manejo florestal é obrigatério para a exploracéo legal de florestas amazénicas. Desta forma, um deter-
minado empreendimento (empresa ou comunidade) interessado em realiza-lo deve, antes de iniciar a explora-
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¢ao, elaborar um plano de manejo florestal sustentavel (PMFS), contendo uma descri¢ao das caracteristicas
fisicas e biologicas da area a ser manejada e documentando os passos que serdo adotados para a exploragéo
da mesma, acompanhados por suas respectivas justificativas técnicas. O PMFS é entdo analisado pelo érgao
ambiental competente que devera aprova-lo antes da exploracdo da area. Legalmente, 0 empreendimento
em questao também deve submeter a andlise do 6rgao ambiental competente o chamado plano operacional
anual (POA), documento técnico que descreve as atividades de exploragao florestal que serdo executados
naquele ano em questdo, em conformidade com o PMFS aprovado para esta area.

Plano de manejo florestal sustentavel (PMFS)

Um dos requisitos legais para se realizar a explora¢@o de florestas naturais na Amazénia. Para a obten-
¢ao da autorizagd@o para a exploragdo, o PMFS deve ser apresentado ao 6rgao ambiental competente, acom-
panhado da anotacao de responsabilidade técnica (ART) dos responsaveis pela elabora¢éo e pela execugao
do PMFS. A ART deve ser registrada no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA). Os profissio-
nais legalmente habilitados para a elaboragédo de PMFS na Amazénia brasileira sdo os engenheiros florestais.

Plano operacional anual (POA)

Outro requerimento para a exploragao de florestas na Amazonia. Todo ano o engenheiro florestal respon-
savel tem de apresentar o POA contendo o planejamento das operagdes florestais em uma dada area naquele
ano especifico. O POA é também analisado pelo érgdo ambiental competente antes que a exploracao seja
autorizada por meio de um documento chamado autoriza¢ao de exploragéo florestal (AUTEX). Tanto o PMFS,
o POA, quanto a AUTEX s&o requisitos legais para a exploragéo de florestas naturais na Amazénia (Instrucao
Normativa MMA n® 05/2006 e Resolu¢cdo CONAMA n° 406/2009).

O primeiro passo para a exploracdo da area
é a elaboracdo do PMFS, o qual pode ser interpre-
tado como um plano do uso sustentavel da floresta.
Nele sdo apresentadas as técnicas florestais para :
a extragdo dos produtos elou uso dos servigos e
florestais, estabelecendo como seré feita a admi- |
nistragdo e 0 gerenciamento da atividade, sempre
optando pela escolha de técnicas que causem o
minimo de danos ambientais e os maiores benefi-
cios para a floresta e para os trabalhadores.

EIR
Atividades
, . 8- loratoéri
O PMFS esta baseado nas seguintes eta- a0 Atividades
l pos-exploratoérias

pas do manejo florestal (Figura 2):

Figura 2 - Atividades do manejo florestal

+ 12 Macroplanejamento da explora- eXA;‘I‘c’)‘f'aig:;S
cao florestal.

¢ 2% Microplanejamento, incluindo as
atividades pré-exploratérias do ma-
nejo florestal. Fonte: BALIEIRO, et al., 2010.
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32, Atividades de exploracéo dos recursos florestais, também chamada de exploracéo de impacto
reduzido (EIR).

42, Atividades pés-exploratérias, incluindo as operagdes de silvicultura pés-colheita.

Apesar de muitos empreendimentos amazonicos elaborarem PMFS contendo muitas das premissas ex-
postas na sec¢do anterior, poucos implementam, efetivamente, estas praticas em campo. A falta de implemen-
tacdo do manejo florestal e a escassez de profissionais treinados para sua implementacdo constituem hoje
grandes ameacas a sustentabilidade de longo prazo das florestas de producédo publicas e privadas, e por isso
tais fatores merecem especial atengéo.

Para conduzir um empreendimento florestal varios profissionais e suas fungdes especificas séo requeri-
dos. No Quadro 1 é apresentada uma compilacéo de profissionais, suas fungoes e as qualificagcdes necessa-
rias para uma equipe minima habil a realizar o manejo em florestas tropicais.

Qualquer empreendimento florestal precisa se preocupar com o treinamento e o aprimoramento continuo
de seus funcionarios para que estes adquiram as habilidades necesséarias para um bom manejo. Infelizmente
a maioria dos profissionais existentes no mercado amazonico ainda nao tem um nivel de conhecimento ade-
quado para sua implementagao imediata. Importante ressaltar que o Quadro 1 traz uma configuragao tipica
de empreendimentos florestais que tém a disposi¢cdo maquinas pesadas para a explora¢éo, embora esta ndo
precise ser necessariamente a Unica configurag@o para 0 bom manejo.

Realiza os investimentos necessarios no manejo (equipamentos, maqui-
nas, EPIs etc.). Faz a conex&o da floresta com a indUstria. Coordena
questdes administrativas do manejo. No caso do manejo comunitério,
podem ser os préprios produtores individuais ou a coordenacao da asso-
ciacdo ou da cooperativa local.

Elabora o PMFS e o POA. Supervisiona a operagdo. E o administrador
do projeto em campo, incluindo os aspectos de seguranga. Confecciona
o0 cronograma de exploracdo de acordo com as necessidades do ad-
ministrador. Propde corre¢des no planejamento em caso de problemas.

Coordena as atividades junto aos trabalhadores em campo e executa o
que esta determinado no PMFS e no POA. Cuida da logistica e da dis-
tribuicdo de pessoal. E responsavel pela aplicagdo em campo do plano
de saude e seguranca no trabalho, controle de ocorréncias e controle de
qualidade do manejo florestal.

Executa atividades de corte e tragcamento de arvores. Toma decisoes so-
bre quais arvores cortar com o uso do teste do oco, e de realizar a queda
da arvore na direcdo em que cause menores danos e facilite o arraste.
Pode auxiliar em outras atividades dependendo do empreendimento.

Auxilia nas operagdes de corte e em demais atividades, dependendo do
empreendimento. Na pratica, & um aprendiz de operador.
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Executa atividades de planejamento para a construcdo de estradas e de in-
fraestruturas florestais, como as estradas e patios de estocagem de madeira.
Executa atividades de construcdo de estradas e de infraestruturas. Nao
toma decisdo em campo, apenas segue um planejamento preestabele-
cido. Pode também aukxiliar nas atividades de manuten¢do de infraestru-
turas e fazer o arraste em empreendimentos que ndo possuam a dispo-
sicdo um trator skidder.

Executa atividades de planejamento para a operagéo de arraste.
Executa a operacdo de arraste. No toma decisdo em campo, apenas
segue um planejamento preestabelecido. Pode auxiliar também em ou-
tras operagdes com maquinas pesadas.

E necessario dependendo do tipo de operagéo de arraste, na qual ofere-
ce auxilio nestes casos. Pode auxiliar em outras atividades, dependendo
do empreendimento.

Executa a operacdo de carregamento de toras para transporte.
Importante fun¢do dependendo da escala do empreendimento.

Auxiliam em uma ampla gama de atividades de manejo florestal, como
inventario e delimitacdo de areas, romaneio das toras (atividades de
mensuracdo das toras no patio e rastreabilidade das mesmas), limpeza
de estradas e outras areas, tratamentos silviculturais e demais atividades
pos-exploratdrias.

Embora possa auxiliar em diversas outras atividades, é um trabalhador-
chave durante o inventario para identificar as espécies comerciais.

Atividades especificas da fungéo.

Para desempenhar suas fun¢des com seguranga ao meio ambiente e a si proprio, cada profissional/
trabalhador deve possuir formagao ou passar por qualificagéo (capacitagdo ou treinamento).

A sequir sdo apresentadas as qualificagdes minimas desejaveis por categoria profissional.

— Administrador do empreendimento: Deve ter um bom conhecimento do mercado e das necessida-
des da exploragéo e dos trabalhadores na floresta. Deve ter espirito empreendedor e buscar continuamente
aprimoramentos no manejo, além de boa capacidade de negociagéo. Deve ter pelo menos uma ideia geral da
legislagdo ambiental cabivel a exploragao.

- Engenheiro florestal: Bacharelado em engenharia florestal. Experiéncia e capacitacdo em manejo flo-
restal. Na maioria dos casos de manejo comunitario, os engenheiros ndo séo funcionarios do empreendimento,
mas sao contratados para redigir e acompanhar o PMFS e o POA.

- Técnico florestal ou gerente de exploragao: Formado como técnico florestal. Experiéncia e capacita-
cao em manejo florestal. No caso do manejo comunitério, a fun¢éo pode ser exercida por um trabalhador com
muita experiéncia pratica na execugao do manejo.

- Operador de motosserra: Capacitado como motosserrista (curso NR 12). Experiéncia e treinamento
em manejo florestal e dominio das técnicas adequadas. Deve também conhecer muito bem as rotinas de ma-
nutencao de motosserras.
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- Planejador de ramais de arraste e de infraestruturas florestais: Técnico florestal, operador de méa-
quina ou trabalhador de campo com experiéncia e capacitagdo em manejo florestal.

- Operador de trator de esteiras ou skidder. Capacitado como operador. Experiéncia e treinamento em
manejo florestal. E recomendavel possuir carteira de motorista. Deve também conhecer muito bem as rotinas
de manuteng@o de maquinas pesadas.

- Operador de carregadeira: Capacitado em movimentag&o e empilhamento seguros de toras. E re-
comendavel possuir a carteira de motorista. Deve também conhecer muito bem as rotinas de manutencéo de
maquinas pesadas.

- Trabalhadores auxiliares: Nenhuma formag&o é requerida, mas devem conhecer como o manejo fun-
ciona e como suas fungdes influenciam nas demais atividades. Devem também identificar situacoes arriscadas
a si mesmos e aos demais membros da equipe.

- Parataxénomo (identificador botanico): Conhecimento de campo de espécies florestais nos seus di-
ferentes estagios vegetativos, incluindo as espécies comerciais e ndo comerciais da area onde esté localizado
0 empreendimento. Idealmente, isto implica o co-

nhecimento dos nomes cientificos das espécies.

- Pessoal de apoio (motorista, cozi-
nheiro, zelador de acampamento, mecénico):
Treinamento e capacitacéo especifica para a fun-
€a0 que exercem.

- Ajudante de operacao corte e de arras-
te: Nenhuma formagao é requerida, mas deve co-
nhecer o funcionamento do manejo e como sua
funcdo influencia nas demais atividades. Deve
também identificar situagcdo arriscadas a si mes-
mo e ao operador. Finalmente, deve ter conheci-
mentos basicos de manutencao de motosserras.

O governo brasileiro pretendia, entre 2006 e 2016 (10 anos), disponibilizar pelo menos 13 milhdes de
hectares na Amazdnia para concessoes florestais. Essa area seria suficiente para suprir cerca de um terco
da producao por madeira em tora da Amazoénia para fins industriais. Para atender essa demanda de florestas
manejadas, seriam necessarios profissionais capacitados (de trabalhadores florestais a técnicos e engenhei-
ros especializados) em quantidade suficiente para extrair a madeira e para acompanhar, licenciar e auditar
as préaticas de manejo florestal, para que 0 mesmo fosse implantado de forma eficiente, tanto no sistema de
concessdes onerosas como para as iniciativas de manejos nas demais areas (privadas e comunitarias). Com
base em estudos e em projeces iniciais de 13 milhdes de ha, foram estimados que, em curto prazo, seriam
necessarios pouco mais de 10 mil profissionais para atingir as metas de expansao do sistema de concessdes
(Figura 4). Essa estimativa mostra a magnitude do mercado florestal e sua capacidade de absorver méo de
obra, e também revela que o manejo florestal pode empregar um nimero bem maior de profissionais do que a
exploracdo convencional.
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Para a exploragéo de uma area de 5 mil ha,
o manejo florestal emprega, em média, 90 profis-
sionais por ano, enquanto a exploracao predato-
ria emprega apenas 40. Considerando que toda a
demanda atual (estimativa em 2009) por madeira
em tora da Amazénia (cerca de 25 milhdes de m?
por ano) poderia, em longo prazo, ser originada
de manejo florestal, principalmente por meio de
concessoes florestais e florestas comunitarias,
seriam necessarios no minimo 37,5 milhdes de
hectares de florestas publicas manejadas. Nesse
caso, para que o sistema de concessdes fosse
bem-sucedido, utilizando as melhores técnicas
de manejo existentes, seriam necessarios cerca
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Com IN—

manejo

Sem [

manejo
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Com RN
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0 5.000 10.000 15.000 20.000  25.000
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Fonte: LENTINI et al., 2009.

de 27 mil profissionais florestais, cuja capacitagcao
exigiria um investimento substancial.

Elaborar e executar um PMFS exige bom senso, embasamento teérico e principalmente conhecimento
pratico das diversas atividades relacionadas ao manejo da floresta. Uma das deficiéncias criticas do setor
florestal da Amazonia neste momento é a escassez de empreendimentos florestais formalizados com pla-
nos de manejo que efetivamente implementam as préticas descritas no PMFS em campo. Ao mesmo tem-
po, a Amazdnia passa por um periodo de escassez de profissionais capacitados para 0 manejo de florestas
(LENTINI et al., 2009).

Outro desafio técnico esta na capacidade de formar, na prépria Amazénia, recursos humanos para pro-
mover e aprimorar praticas de manejo florestal. A regiao Norte possui 13 instituicdes com 20 cursos de ensino
formando engenheiros florestais e pouco mais de 2.700 profissionais registrados (SFB, 2016). Infelizmente,
desse montante, a regi@o tem hoje apenas uma pequena fragdo de profissionais treinados em centros de
referéncia fora das universidades, o que tem se mostrado insuficiente para atender o sistema de concessdes
de manejo em areas plblicas e 0 manejo florestal em areas privadas. E preciso formar profissionais capazes
de fazer com que o manejo de fato promova a produgéo sustentavel de bens e servicos ambientais para a
sociedade brasileira. Para isso, faz-se necessario incrementar os cursos de graduacéo e cursos técnicos com
maiores cargas horarias praticas, demonstrativas e visitas técnicas em estudos de casos reais. Nas demais
funcbes requeridas, existe um leque variado de instituicdes publicas e privadas (SENAI, SESI, SENAR, fa-
bricantes de maquinas e equipamentos etc.) atuando com treinamento e capacitacéo, entretanto, raramente
sao procuradas pelos empresarios, quer seja por desconhecimento ou pela cultura arraigada de que néo é
necessario se capacitar.

No passado, a Amazonia teve cinco centros de difus@o, capacitacao e treinamento com foco em manejo flo-
restal de florestas nativas. Hoje existem apenas dois desses centros ativos, um no Acre (Fundagao de Tecnologia
do Estado do Acre — FUNTAC) e outro no Para (Instituto Floresta Tropical — IFT). Esses centros sao importan-
tes, pois possibilitam, além de conhecimento tedrico, conhecimento pratico das atividades do manejo florestal, que
produz resultados positivos ao focar peculiaridades do dia a dia das operacdes florestais na Amazénia, suprindo,
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desta forma, uma caréncia de formacéo de maneja-
dores e produtores florestais de diferentes escalas.
Na impossibilidade de contar com vérios centros de
treinamentos ha, também, as iniciativas de 6rgaos
gestores de florestas publicas que buscam parcerias
ou realizam a contratacdo de servigos de assisténcia
técnica e de extensao florestal para o aprimoramen-
to técnico-profissional. Tao importante quanto se
formar ou graduar, também é fazer constante atuali-
zagao técnico-profissional, pois com a velocidade no
avanco das tecnologias e do conhecimento, é noto-
fia a necessidade de constante aprimoramento dos
conhecimentos adquiridos.
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Nos ultimos 20 anos o0 manejo florestal de espécies nativas da Amazédnia passou por grandes transfor-
magdes, em grande parte devido & adocao de praticas de exploracao de impacto reduzido (EIR) no manejo
florestal. No mesmo passo, as normativas legais do setor absorveram as descobertas cientificas e os aprimora-
mentos técnicos implementados pelas universidades e pelas ONGs. O resultado imediato foi 0 aumento da de-
manda por profissionais preparados para essa nova realidade e maneira de se manejar florestas de produgéo.
No inicio, inimeros atores lotados em diferentes areas da cadeia produtiva da madeira e de produtos ndo ma-
deireiros foram capacitados, treinados e sensibilizados; e foi um tempo fértil para subsidios aos treinamentos
e capacitagdes em varios centros e escolas especializadas que preparavam mao de obra qualificada. Hoje, a
realidade é bem diferente, com poucas opcdes e escolas de referéncias. E muitos trabalhadores formados no
passado foram arregimentados por empreendimentos ligados a construcao civil e ao agronegocio, desfalcando
o setor florestal. Enquanto isso, diversos projetos de manejo s&o aprovados anualmente, mas pouco se tem
investido na preparagdo de mao de obra especializada, 0 que tem colocado milhares de hectares de floresta a
mercé de profissionais pouco habilitados a maneja-las de forma sustentavel.

E premente que se invista em capacitacao e treinamento. Nesse aspecto os Governos Municipais podem
ter um papel de articulador e de governanca local ao buscar parcerias com centros de capacitagéo nas diferen-
tes atividades inseridas no manejo florestal, investir em escolas técnicas e formalizar parcerias com o terceiro
setor, iniciativas que preparam o Municipio para atender as diretrizes desejaveis para um manejo sustentavel
e inclusivo da méo de obra local.
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Advogada especializada em Direito Ambiental pela PUC-Rio, Mestre em Engenharia Urbana Ambiental pela
Technische Universitat Braunschweig e PUC-Rio e Doutoranda em Economia pela Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ).

Arquiteta e Urbanista pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Mestre em Planejamento Urbano
pela Oxford Brookes University-UK e Especialista em Gestdo Ambiental pela UniverCidade-RJ.

Bacharelado e licenciatura em Ciéncias Biologicas pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
(UNIRIO), Mestra em Botanica — Ecologia de Ecossistemas Neotropicais pela Escola Nacional de Boténica
Tropical do Instituto de Pesquisas Jardim Botéanico do Rio de Janeiro (ENBT/JBRJ) e cursa especializagao em
Ensino de Ciéncias no Instituto Federal do Rio de Janeiro (IFRJ).

Engenheira florestal pela Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz, Mestre em Gestdo de Recursos
Naturais e Desenvolvimento Local pela Universidade Federal do Para (UFPA) e doutoranda em Recursos
Florestais e Conservagéo pela Universidade da Florida.

Advogada pela Faculdades Integradas Bennett e Mestre em Administracao pela Universidade Metodista de
Séo Paulo. Atua como Superintendente da Area de Organizacéo e Gest&o do IBAM.

Bacharel em Geografia pela Universidade Federal do Amazonas. Atua com geoprocessamento e monitora-
mento de mudanca de uso da terra na Amazonia.

Geologo especialista em Lavra Subterranea pela Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) e Mestre em
Ecologia pelo Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA).

Administrador pelo Centro Universitario da Cidade. E Assessor Técnico do IBAM.

Arquiteta pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Mestre em Urbanismo pela Universidade
de Paris/Franca e Doutora em Ciéncias Sociais pelo Programa de Pds-graduacdo de Ciéncias Sociais em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (CPDA/UFRRJ),
professora da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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Gedgrafo pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Mestrando em Praticas em Desenvolvimento
Sustentavel pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) e Sécio-Diretor da empresa
Mosaico Ambiental.

Bacharel em Ciéncias Biolégicas pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Especialista em
Gestado e Manejo Ambiental em Sistemas Florestais pela Universidade Federal de Lavras (UFLA) e Mestre em
Ecologia pelo Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia (INPA). Desenvolve pesquisa, extensao e projetos
de desenvolvimento rural com popula¢des humanas em florestas.

Bacharel, licenciado e Mestre em Geografia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Doutor
em Geografia, com énfase em Gestao Territorial Ambiental, pela Universidade Federal Fluminense (UFF).
Atua como Analista de Gestao Socioambiental no Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM)
e como Instrutor de Geotecnologias do Sistema LABGIS da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(LABGIS/UERJ).

Engenheiro Florestal pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (UNESP) e Mestre em
Ciéncias Florestais pela Universidade Federal Rural da Amazénia (UFRA). Gerente Operacional no Instituto
Floresta Tropical.

Bacharel em direito pela Universidade Federal do Para (UFPA). Advogado. Doutor em Ciéncias e Desen-
volvimento Sustentavel pela Universidade Federal do Para (UFPA). Professor de Direito da Universidade
Federal do Para (UFPA), Pesquisador do CNPq e Diretor Geral do Instituto de Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal do Para (ICJ/UFPA).

Bacharel em Ciéncia da Computacéo pela Universidade Federal Fluminense (UFF), Mestre e Doutor em
Engenharia de Sistemas e Computacdo pela COPPE/Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
Coordenador Académico do Nucleo de Geotecnologias da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).

Arquiteto e urbanista, Mestre em Arquitetura pela Universidade de Fukui, Japao, Mestre em Desenho Urbano
pela Universidade de Oxford, Inglaterra, e Doutor em Arquitetura pela Universidade de Oxford, Inglaterra.
Professor associado da Universidade Federal do Para (UFPA) na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo.
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Arquiteto e urbanista, Doutor em Planejamento Urbano e Regional (IPPUR-UFRJ). Professor da Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo e do Programa de Pos-graduacao em Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Federal do Para (UFPA).

Bacharel em direito pela Universidade Federal do Para (UFPA). Advogada. Doutora em Direito pela Universidade
Federal do Para e em regime de cotutela com a Universidade Paris 13. Professora de Direito da UFPA, Membro
da Clinica de Direitos Humanos da Amazonia.

Graduado em Ciéncias Biologicas pela Universidade Federal de Lavras, Mestre em Ecologia pela mesma
Universidade e Doutor em Boténica e Biodiversidade pelo Jardim Botanico do Rio de Janeiro. Trabalha com
biostatistica e restauracdo ambiental.

Arquiteta e Urbanista pela Universidade Federal do Para (UFPA), Mestre em Planejamento Urbano e Regional
pelo Nucleo de Altos Estudos Amazénicos (UFPA), Doutora pelo Programa de Integracéo da América Latina
(PROLAM-USP) e Pés-doutora pela Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo
(USP). Professora de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do Para (UFPA).

Quimica pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Pés-graduada em Controle de Residuos
Industriais pela Carl Duisberg Gesellschaft e.V. — Alemanha e em Engenharia Sanitiria e Ambiental da
Universidade do Estado Rio de Janeiro (UERJ).

Engenheira Civil pela Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais (PUC-MINAS), Gestora Ambiental
pela Faculdades Integradas Dr. Octavio Bastos (FIFEOB) e Mestre em Saude Publica pela Universidade
Americana (UA).

Graduada em Historia pela Universidade de S&o Paulo (USP), Mestre em Estudos Internacionais pela University
of Denver (US) e Doutora em Sociologia pela Yale University (US). Pesquisadora do Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazénia (IPAM), atuando em nos temas de Governanga em Unidades de Conservagao e
Agricultura familiar.
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