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1. APRESENTAGAO

O presente relatério técnico constitui a sistematizacdo dos levantamentos, analises e
proposicdes para a estruturacdo da Unidade de Conservacdo (UC) Municipal denominada Area
de Protecdo Ambiental do Jamandua (APA do Jamandua), bem como da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente (SEMMA) de Canutama, no Estado do Amazonas, conforme demanda
encaminhada pela Prefeitura Municipal ao Programa de Qualificagdo da Gestdo Ambiental —
Municipios Bioma Amazonia (PQGA).

O PQGA ¢ iniciativa do Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), com recursos do
Fundo Amazénia/ BNDES, e contempla seis linhas de acdo que tém por objetivo contribuir para
o desenvolvimento sustentdvel da regido com base na qualificacdo dos processos de gestdo e
melhoria nos padrdes da governanca ambiental.

Dentre as linhas de acdo do PQGA, tém destaque a orientacdo técnica e juridica aos governos
municipais e a capacitacdo de gestores e servidores, além de atores da sociedade civil. A partir
de seus componentes o Programa objetiva colaborar com a estruturacdo dos sistemas
municipais de meio ambiente e promover o protagonismo dos Municipios na implementacado de
uma agenda de compromissos com a sustentabilidade.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA) de Canutama/AM solicitou em 17 de
dezembro de 2016 apoio e orientacdo técnica para estruturacdo da APA do Jamandua, UC criada
pela Lei Municipal n2 274/2005 e alterada pela Lei Municipal n® 398/2015.

Embora criada aproximadamente ha 12 anos, a UC carece de diversos elementos essenciais a
sua estruturacdo e reconhecimento no Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo (CNUC),
do Ministério do Meio Ambiente (MMA). Dentre tais elementos inexistentes destacam-se: i)
estudos diagndsticos do meio fisico, flora, fauna, importancia ecoldgica, populagdo residente
e/ou usuaria, atividades produtivas e econdmicas; ii) planos de manejo e de gestdo; iii) definicdo
completa do perimetro da UC; iv) base de informacgGes e documentos; v) conselho gestor.

Posteriormente, novas demandas somaram-se ao objetivo de estruturagao da UC, abrangendo
temas dentre os quais a gestao de residuos sélidos, a capacita¢ao da equipe técnica da SEMMA
e a titularidade das terras abrangidas pela APA do Jamandua.



Etapas de trabalho
Andlises preliminares

A partir da solicitagdo inicial foi estabelecida uma primeira etapa de atividades, com base na
troca de informagdes e documentos de referéncia entre a equipe do PQGA/IBAM e a SEMMA
de Canutama, com vistas a contextualizar e obter informacgdes adicionais sobre o cenario no qual
se inscrevem a APA e o Municipio.

Ainda integrando a primeira etapa, foram realizados levantamentos de dados secundarios, e
analises bibliograficas acerca de Canutama e da regido, com énfase sobre as caracteristicas
socioeconOmicas e ambientais. O intuito foi melhor interpretar a insercdo do Municipio e sua
UC nas dinamicas e processos que colaboram com a conservagdo ambiental ou que exercem
pressdes sobre a sua area de protecdo. Tais atividades deram origem a informacdes que foram
incorporadas ao presente documento.

Visita técnica a Canutama

Como segunda etapa, foi realizada visita técnica a Canutama, entre os dias 09 e 12 de maio de
2017, incluindo atividades de campo na APA do Jamandua. Os objetivos principais da visita
técnica, cujas atividades contaram com a presenca constante do Secretario Municipal de Meio
Ambiente, foram: i) coletar informacGes adicionais sobre a estrutura da gestdo ambiental do
Municipio que se relacionem com APA; ii) complementar as informagdes das anélises
preliminares sobre a insergdo regional do Municipio e da UC; iii) identificar outras demandas
municipais pertinentes as linhas de acdo do PQGA em apoio ao Municipio; iv) realizar
reconhecimento de campo da APA do Jamandud, incluindo suas estruturas, ocupacdes,
atividades e caracteristicas fisico-ambientais; v) elaborar proposicGes para as etapas seguintes
das atividades e definir encaminhamentos.

Relatorios intermedidrios e primeiros desdobramentos

Na terceira etapa, além do relatério de atividade e da complementacdo dos estudos
preliminares da equipe do PQGA/IBAM incorporados ao presente documento a SEMMA de
Canutama elaborou relatério préprio (Anexo 1), no qual apresentaram objetivamente as
demandas do Municipio, identificadas e delimitadas durante as atividades da visita técnica.

Ainda durante a visita técnica, como procedimento de resposta a uma das solicita¢des, foi
realizada consulta a orientacdo juridica do PQGA/IBAM, dando origem ao parecer n2 1766/2017
(Anexo 2).



Analisando o conteudo do referido parecer e do relatério elaborado pela SEMMA de Canutama,
a equipe do PQGA/IBAM elaborou um documento buscando atender demandas que permitiam
respostas imediatas e em curto prazo (Anexo 3), a saber: i) a disponibilizacdo de novos servicos
de orientacdo técnica e juridica do PQGA/IBAM; ii) sugestdes e direcionamentos para consultas
ao acervo de documentos de referéncia técnica e metodolégica do Programa, orientados a
estruturacdo de sistemas municipais de meio ambiente; iii) oferta de vagas a equipe técnica da
SEMMA em cursos oferecidos pelo PQGA/IBAM.

Relatorio final

A quarta etapa das atividades consiste na elaboracdo e entrega do presente documento. Além
de uma sintese dos levantamentos de campo e resultados das analises, o relatério
complementara as orientaces e a¢cdes em apoio a estruturacdo da UC municipal e da SEMMA
presentes nas etapas anteriores. Tem por intuito abordar de forma orientadora aspectos
relevantes para aprimoramento da gestdao ambiental municipal, dentro dos temas abrangidos
direta e indiretamente pelas solicitacGes, colaborando com o processo de planejamento,
direcionamento de esforgos e elaboracdo de planos de acdo e de trabalho da SEMMA.



2. ABORDAGEM METODOLOGICA DE CAMPO

A visita técnica a Canutama, foi planejada pelo Secretdrio Municipal de Meio Ambiente e pela
equipe do PQGA/IBAM posteriormente aos contatos e trocas de informacdes iniciais. A visita
técnica é um procedimento padrao para reconhecimento, levantamento de informacdes e
andlise da realidade municipal, executada a partir de atividades presenciais de analistas e
consultores do PQGA/IBAM junto ao Municipio-alvo. Visa imersdo na realidade local,
favorecendo a familiarizacdo com os processos especificos e regionais e trocas qualificadas com
a equipe técnica municipal e gestores.

Objetivo e método

A visita técnica a Canutama, conforme citado anteriormente, foi planejada com vistas aos
seguintes objetivos primarios:

i) coletarinformacdes adicionais sobre a estrutura da gestdo ambiental do Municipio, que
se relacionem com APA;

ii) complementar as informacdes das andlises preliminares sobre a insercdo regional do
Municipio e da UC;

iii) identificar outras demandas municipais pertinentes as linhas de acdo do PQGA em apoio
ao Municipio;

iv) realizar reconhecimento de campo da APA do Jamandug, incluindo o relativo a
estruturas, ocupacdes, atividades e caracteristicas fisico-ambientais;

v) elaborar proposicGes para etapas seguintes das atividades e definir encaminhamentos.

Para a visita técnica a Canutama foram utilizados dois procedimentos principais: i) entrevistas e
didlogos com atores locais, com foco no Secretdrio Municipal de Meio Ambiente e nas equipes
da Secretaria e da UC e, em adicdo, reunides com o Prefeito, com o agente da Fundac¢do Nacional
do indio (FUNAI), com Vereadores e demais Secretarios Municipais; ii) atividade de campo na
APA do Jamandua, percorrendo trechos fluviais de seus limites no rio Purus, o lago principal da
UC, igarapés, as bases de vigilancia, uma comunidade local e realizando oficina com os agentes
da equipe de fiscalizagdo da UC.

Agenda de campo em Canutama
Primeiro dia | 09/05/2017

Reunido com o Prefeito Otaniel Lyra de Oliveira e o
Secretario Municipal de Meio Ambiente José Augusto
Silva de Araujo, envolvendo breve apresentacdo do
PQGA e revisdo dos objetivos e programacao de
atividades.

Reunido com o Secretdrio Municipal de Meio
Ambiente e o agente fiscalizador da FUNAI,
Raimundo Carlos de Barbosa, sobre o panorama do
Municipio e regido e debater a gestdo da Secretaria e
as condi¢cOes ambientais no Municipio.



Segundo dia | 10/05/2017

Visita a APA do Jamandua via fluvial, sendo percorridos 30 km rio Purus abaixo com barco tipo
voadeira, partindo da sede de Canutama.

Foram percorridos trechos dos limites da

APA, especificamente as margens do rio

Purus, igarapés e a extensdo do lago principal

da APA. Foram visitadas as quatro bases

flutuantes de vigilancia/fiscalizacdo, sendo

realizado almoc¢o de boas-vindas oferecido

pelo Secretdrio Municipal de Meio Ambiente

e equipe de vigilancia.

Realizagdo de oficina com os oito agentes da
equipe de fiscalizacdo que estavam de
servico no dia.

Visita de reconhecimento a comunidade
flutuante do Ronca, vizinha a APA, onde foi
realizada entrevista com um casal de
pescadores.

Terceiro dia | 11/05/2017

Reunido com Secretdrios Municipais, Prefeito e vice, Vereadores e representante da FUNAI,
envolvendo apresentacdo pela equipe do PQGA/IBAM dos resultados preliminares das
entrevistas com gestores, equipe de fiscalizagdo e pescadores, do diagndstico de gestdo
ambiental e insercdo regional do Municipio e impressdes sobre a protecdo da APA.

Em conversa posterior, com o Secretdrio Municipal de Meio Ambiente, foram debatidas as
possibilidades de estruturacdo da SEMMA, o ordenamento territorial e as a¢des focadas no
desenvolvimento sustentdvel viaveis ao Municipio.

Quarto dia | 12/05/2017

Rodada final de reunides e didlogos
sobre a agenda de campo para
complementagdo e validagdo dos
levantamentos e reflexdes sobre as
oportunidades de apoio do PQGA a
gestdao ambiental, ao desenvolvimento
sustentavel do Municipio e a
estruturacdo da UC.



3. CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO DE CANUTAMA
Localizagdo, historia, populagdo, PIB e receitas municipais

O Municipio de Canutama estd localizado no Estado do Amazonas, na mesorregiao Sul
Amazonense e microrregido do Purus. Seus Municipios limitrofes sdo Humaita, Labrea, Tapau3,
Pauini, Boca do Acre e Porto Velho.

Localizagdo de Canutama (em vermelho)
Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Canutama

Canutama foi fundada por volta do ano de 1874 por Manuel Urbano da Encarnacdo. Era
denominada de Nova Col6nia de Bela Vista. A denominag¢do Canutama procede, segundo antigos
habitantes, pelo fato de um indio de Tapaud, ao vir com outros a viragao de tartarugas e tracajas,
ter cortado o pé e exclamado “Canutama, Canutama!”, que significa Pé Cortado?.

Foi elevada a categoria de Municipio e distrito com a denominacdo de Canutama, pela Lei
Estadual n2 22/1891, desmembrada do Municipio de Labrea. Pela Lei Municipal n2 185/1911,
foram criados os distritos de Abufari, Arim3,

Caratia, Itatuba, Nova Col6nia, Nova Olinda

e Tapuda e anexados ao Municipio de

Canutama. Os distritos foram alterados ao

longo do século XX, com anexacGes e

desmembramentos, até que, na divisdo

territorial de 1960, é estabelecido que o

Municipio é constituido do distrito sede,

assim permanecendo na divisdo territorial

datada de 2009

'http://cidades.ibge.gov.br/v4/brasil/am/canutama
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A populagdo na data do censo demogréfico de 2010 era de 12.738 habitantes e a estimada para

2016 é de 15.312. E um dos Municipios de menor densidade demografica do pais, com a

populacao fortemente concentrada na sede,

que polariza o amplo territério de
33.642,568 km?2.  Apresenta baixa
porcentagem de trabalhadores ocupados
de maneira formal, cerca de 2% da
populagdo, o que o coloca em posicdo
inferior frente ao pais e ao Estado, porém
dentre as melhores situagdes na
microrregido. O Municipio possui 55,9%

da populagdo com rendimento nominal
mensal per capita de meio saldrio minimo ou

menos, 0 que ndo posiciona bem o Municipio frente ao pais, Estado, ou mesmo na microrregiao.

O PIB do Municipio, em 2014 foi de RS 87.560.000,00, com PIB per capita de RS 5.852,51, o que
o colocava em posicdo precdria em relacdo ao pais e ao Estado, mas, ainda assim, de destaque

na microrregiao (Grafico 1). Dentre os elementos que compdem o PIB, a maior parte é oriunda

da administracdo, saude e educacdo e seguridade social. Contudo, atividades agropecuarias e

industriais também tém participacdo significativa, assim como setor de servicos (Grafico 2).

Mo pais
Mo estado

Ma microrregiso

PIB per capita 9.852,91 rs

Comparando a outros municipios

Grdfico 1: Comparagdo de Canutama com outros Municipios
Fonte: cidades.ibge.gov.br/v4/brasil/am/canutama/panorama



PIB de Canutama
R$ 121.300,00
® Agropecudria u .080.900,00

RS 1.377.500,00
= IndUstria RS 5‘0,00

Administracdo, saude e educacgdo publicas e
seguridade social

Outros servigos R$ 5.610.100,00

= [mpostos sobre produtos, liquidos de
subsidios e a precos correntes

Grdfico 2: PIB de Canutama
Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/v4/brasil/am/canutama/pesquisa/38/46996 ?detalhes=true

Dentre as receitas municipais, em 2015, 91,2% foram oriundas de fontes externas. Tal cendrio
coloca o Municipio acima da média do pais e da microrregido, onde o percentual é de menor
dependéncia de receitas externas, porém abaixo da média do Estado, posto que no Amazonas
ha significativo nimero de Municipios cuja receita é quase exclusivamente externa. Dentre as
principais fontes de receita externas destacam-se transferéncias, inclusive intergovernamentais,
e o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM).

Em 2010 o Municipio possuia esgotamento sanitdrio adequado em apenas 11,3% das unidades
habitacionais e demais edificacGes, o que o colocava em colocacdo baixa nacionalmente e no
Estado, embora alta em relagdo a microrregiao.

Gestdo Ambiental Municipal

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA) conta com 13 servidores (um coordenador
e 12 fiscais), além do préprio Secretario. Atualmente esta instalada em sala provisdria, no prédio
da Prefeitura Municipal, aguardando sede definitiva que se encontra em reforma. Todos os
servidores dedicam-se exclusivamente a APA do Jamandua.

Em sua atual sede, a SEMMA dispGe de computador desktop, dois notebooks, estabilizador de
eletricidade, nobreak, impressora colorida jato de tinta, cAmara fotogréfica digital, GPS de mao,
fax simile, internet (da prefeitura) e mobilia, incluindo armarios, mesas e cadeiras. Na APA ha 04
bases flutuantes (constru¢des de madeira) de fiscalizagdo; um motor 15 HP; um telefone rural e
um gerador de eletricidade.

No mesmo ano em que a SEMMA foi criada pela Lei Municipal n2 158/1989, foi criado também
o Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMAM), pela Lei Municipal n? 235/1989, cujo
regimento interno foi oficializado pelo Decreto Municipal n2. 21/2010, prevendo-se reunifes
trimestrais e composicdao bipartite: cinco representantes de 6rgdos publicos e cinco da
sociedade civil. O Secretario Municipal de Meio Ambiente é o presidente do Conselho.
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O Cddigo Municipal de Meio Ambiente foi instituido pela Lei n2 322/2009, a qual se encontra
em processo de revisdo para votacao na Camara Municipal. Jd o Fundo Municipal de Meio
Ambiente (FMMA), criado pela Lei n2 322/2009 encontra-se inativo.

O Plano de Residuos Sélidos elaborado, mas sua implantacdo ainda nao foi iniciada. Segundo os
entrevistados, ainda ndo foi identificada area adequada para construcao do aterro sanitario.
Devido a geomorfologia e a localizacdo do territério do Municipio, quase todas as areas estudas
para este fim estariam em Areas de Preservacio Permanente ou teriam grande risco de
contaminacdo do lencol freatico — fato recorrente nos Municipios da regido.

O Municipio ndo possui Plano Diretor, ndo sendo obrigatoriedade legal para Canutama,
(populacgdo inferior a 25.000 habitantes). No entanto, os gestores municipais vém discutindo a
elaboragdo desse instrumento a fim de melhor ordenar a gestdo publica local. O Municipio
também ndo conta com Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, bem como projetos ou programas
de recuperacdo ambiental de qualquer natureza.

Dentre os focos da gestdo ambiental do Municipio, destacam-se a estruturacao da secretaria, a
gestdo da APA e a fiscalizacdo de exploracgdo irregular de madeira, que ocorrem principalmente
a partir de denuncias. A principal atividade da SEMMA é a gestdao da APA Jamandua, um dos
raros lugares onde ha atualmente relativa abundancia da espécie de quel6nio ia¢a (podocnemis
sextubeculata) - uma das motivacdes para a criagdo da UC. Acredita-se que a proximidade de
aguas escuras e barrentas ocasiona ambientes variados e favoreca a presenca de grande
variedade de espécies, sobretudo as mais raras.

Segundo os entrevistados, os desmatamentos ilegais vém crescendo a cada ano associados a
exploracdo de madeira. Ha poucos anos atrds existiam apenas duas serrarias no Municipio e
hoje somam-se pelo menos 27 serrarias clandestinas, principalmente ao longo do rio Mucui
(porgdo do Municipio ao Sul da sede urbana). A maioria das serrarias consegue beneficiar cerca
de cinco toras por dia. Contudo, de acordo com as informagdes obtidas dos entrevistados, ha
serrarias na regido que no periodo de uma hora serram o mesmo volume em metro cubico que

uma serraria comum levaria em um meés.

A madeira é cortada em pranchas no campo e sdo transportadas em canoas de grande porte até
a area urbana, onde sdo serradas em ripas para consumo local (principalmente na construcao
de residéncias) e venda para fora do Municipio. Comumente, o préprio dono ou responsavel
pela serraria vai a campo para cortar as arvores. Hd muitas madeireiras em Labrea que
beneficiam a madeira clandestina retirada em Canutama.

As espécies preferenciais para a exploracao da madeira sdo: louro vermelho, itatba, pirangueira
e macaranduba (abatida a partir de 15 m de altura e mais de 50 cm de diametro do tronco a
altura do peito). Os pregos variam de acordo com a qualidade da madeira e seu uso. Os gestores
informaram alguns precos, a saber:

e tabua de assoalho: RS 6,00 a 8,00 o metro linear;
e duzia de tdbua de macgaranduba de parede: RS 120,00;
e duzia de tdbua de macgaranduba de assoalho: RS 240,00.
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O Municipio nao realiza o licenciamento, apesar dos entrevistados indicarem que ha intengdo
de obter habilitacdo junto ao 6rgado estadual. A SEMMA ndo tem conhecimento de atividades
licenciadas por érgaos estaduais ou federais no territério do Municipio.

Segundo informado, as atividades de fiscalizacdo e monitoramento das demais UCs existentes
na regido sao feitas pelo IBAMA, ICMBio e Secretaria de Estado do Meio Ambiente, sem aviso
prévio ou planejamento integrado as acées da SEMMA. A FUNAI realiza a¢Bes de fiscalizacdo nas
Terras Indigenas e entorno e tem didlogo mais corrente com a SEMMA, apesar de ndo terem
sido mencionadas a¢des em parceria ou integradas. Na APA do Jamandu3, por iniciativa da
SEMMA, sdo realizadas atividades de manejo e monitoramento dos quel6nios aquaticos.
Contudo, a SEMMA nao desenvolve iniciativas de monitoramento ambiental além do executado
na APA e desconhece acbes de monitoramento da cobertura vegetal sobre o Municipio, com
excecdo das realizadas por sensoriamento remoto pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

Ainda segundo as informacdes obtidas em campo, Canutama nao apresenta foco de incéndio
florestal ha nove meses. O Municipio ndo conta com programa de prevencdo e controle de
incéndios florestais, ou qualquer brigada de incéndio, seja de érgdo publico ou iniciativa privada.
Os gestores informaram que o Municipio Labrea, vizinho, conta com brigada do ICMBio.
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4. CARACTERIZACAO DA APA DO JAMANDUA
Localizagdo e Processo de Criagdo

O primeiro movimento oficial relacionado a criacdo da UC culminou no Decreto Municipal n?
38/1989 que estabeleceu regras para a preservacdo dos queldnios e sua comercializacdo,
extensiva as praias denominadas Tabuleiros. A drea protegida objeto do estudo foi criada pela
Prefeitura Municipal de Canutama (Lei Municipal n2 238/1999), na forma de uma Reserva
Ecoldgica e, posteriormente, pela Lei Municipal n2 274/2005 foi criada a Area de Protecdo
Ambiental do Jamandu3, alterando-se a categoria de protecao.

A UC estd localizada na por¢do norte do Municipio, as margens do Rio Purus, na comunidade
denominada Jamandud a cerca de 29,4 km da sede municipal. A APA estd localizada entre duas
unidades de conservacdo estaduais, a Floresta Estadual de Canutama e a Floresta Estadual de
Tapauad. As coordenadas geogréficas identificando os limites Norte e Sul da APA constam da Lei
Municipal n? 398/2015, que alterou alguns elementos da Lei Municipal n2 274/2005. O
perimetro foi delimitado ndo oficialmente com cerca de 8.000 hectares, durante estudos
realizados por alunos do Curso de Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas do Centro de Estudos
Superiores de Labrea, da Universidade do Estado do Amazonas (UEA). Os limites sdo definidos
pelo Igarapé Ipesoa (ao norte), Igarapé Cipoi (ao Sul), margem direita do Rio Purus (ao oeste) e
pela Floresta Estadual de Canutama (ao leste).

Ainda que o Municipio disponha de documentos legais envolvidos no processo de criacdo e
alteracdo da categoria da UC, ndo foram realizados os estudos e a consulta publica necessérios
a formalizacdo da sua criacdo. Por conseguinte, a UC ainda hoje ndo possui plano de manejo ou
conselho gestor. A UC também carece da abertura de processo administrativo pelo 6rgdo
municipal integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) para inclusdo no
Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo (CNUC). Ressalte-se que a necessidade de
realizagdo dos estudos e a definicdo da categoria mais adequada precedem o cadastramento no
CNUC. Esses elementos serdo tratados adiante.

Inser¢do Regional

O Municipio de Canutama e a APA Jamandud estdo localizados em darea regionalmente
conhecida como Calha do Purus-Madeira, que inclui UCs de diferentes categorias e Tls. Este
conjunto compreende, além dos cinco Municipios da regidao Calha do Rio Purus, o Municipio de
Humaitd. Ha intencdo e inicio de mobilizacdo para formalizacdo de um mosaico de areas
protegidas na regido.

Segundo concep¢do dos entrevistados, o futuro Mosaico da Calha Purus-Madeira
provavelmente abrangera, caso aprovado e considerando o recorte espacial do interflivio
Purus-Madeira, as seguintes UCs de Canutama e regido, localizadas ao longo do Rio Purus e do
Rio Madeira:
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Floresta Estadual de Canutama
Localizada no Municipio de Canutama. Possui 150.588,57 hectares, contando com 21
comunidades e 98 familias, totalizando 395 habitantes;

Reserva Extrativista de Canutama
Localizada no Municipio de Canutama. Possui 197.986,5 hectares, contando 41 comunidades
e 190 familias, totalizando 780 habitantes;

Reserva Extrativista do Lago do Capand Grande
Abrangendo dreas do Municipio de Manicoré. Possui 304.146 hectares;

Reserva Extrativista Rio Ituxi
Abrangendo dreas do Municipio de Ldbrea. Possui 776.940 hectares e 20 comunidades
extrativistas, totalizando cerca de 500 habitantes;

Reserva Bioldgica Abufari
Abrangendo dreas do Municipio de Tapaud. Possui 288.000 hectares;

Floresta Estadual Tapaud
Abrangendo dreas dos Municipios de Tapaud e Canutama. Possui 881.794 hectares, 52
comunidades e 201 familias, totalizando 753 habitantes;

Floresta Nacional Balata-Tufari
Abrangendo dreas dos Municipios de Canutama, Tapaud e Humaitd. Possui 1.981.278
hectares;

Parque Nacional Mapinguari
Abrange dreas dos Municipios de Porto Velho, Humaitd, Ldbrea e Canutama. Possui

1.795.864 hectares;

Floresta Nacional Iquiri
Abrangendo parte da drea do Municipio de Ldbrea. Possui 1.476.073 hectares;

Parque Nacional Nascentes do Rio Jari
Abrangendo dreas dos Municipios de Beruri e Tapaud. Possui 812.141 hectares.

Floresta Nacional Humaitad
Abrangendo dreas do Municipio de Humaitd. Possui 468.790 hectares.

Estagdio Ecologica Cunid
Abrange dreas dos Municipios de Canutama, Humaitd e Porto Velho. Possui 53.221 hectares;
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- Reserva Extrativista do Lago do Cunid
Abrange dreas do Municipio de Porto Velho. Possui 50.603,84 hectares, abriga 50 familias,
totalizando cerca de 400 pessoas.

- Floresta Nacional Purus
Localizada no Municipio de Pauini. Possui 256.121,13 hectares;

- Reserva Extrativista do Médio-Purus
Abrange dreas dos Municipios de Pauini e Ldbrea. Possui 604.231,22 hectares;

Além das UCs, algumas Terras Indigenas (TI) encontram-se na regiao:

e Tl Jacareuba/Katauixi;

e TllJarawara/Jamamadi/Kanamanti;
e Tl Pauman do Lago Paric3;

e Tl Paumari do Lago Manissu3;

e Tl Paumari do Cuniud;

o Tl Hi-Merim3;

e TlJuma;

e Tl Banauwa.

Municipio de Canutama-AM, dreas protegidas, principais rodovias e desmatamento na
regido em que se insere.
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As areas protegidas (UCs e Tls) da regido tém importante papel na frenagem do avanco do
desmatamento na Amazobnia, especialmente relacionado a fronteira agropecuaria predatodria.
Logo ao sul dessas areas — incluindo parte do Municipio de Canutama — as pressdes causadoras
de desmatamento e associadas ao avanco da pecuaria extensiva, extracao ilegal de madeira e
lavoura de soja formam o ja denominado Arco do Fogo que hoje se estende atingindo as regides
de proximidade a Rio Branco (AC), norte de Rondénia, sul do Amazonas, sul e leste do Par3,
norte do Mato Grosso e oeste do Maranhdo. O almejado mosaico de areas protegidas que
abrangeria o sul do Amazonas soma-se, entdo, as estratégias de conservagao visando contengao
da expansdo da fronteira agropecudria, que constantemente envolve apropriacdo irregular e/ou
ilegal de terras, supressdo da cobertura florestal, extracdo irregular/ilegal de madeira e o
aniquilamento de populagdes tradicionais.

Meio fisico, fauna e flora

A APA Jamandua cumpre hoje a funcao de bergdrio de quelbnios reconhecida regionalmente. No
ano de 2016 a equipe de fiscais, auxiliada por moradores das comunidades préximas, contaram
mais de 3.000 tartarugas em desova na praia da APA, em contraponto a contagem realizada ha
uma década, quando, conforme depoimento local, foram identificados menos de 30 individuos
em desova na mesma area. A APA é reconhecida pelas comunidades de entorno pelo papel
desempenhado no aumento da populagdo de queldnios, pirarucu e outras espécies de peixes.
Na fungdo de bergdrio das espécies de quelbnios, destaca-se a recuperagdo da pequena
populacdo do lacd?, constante na lista de espécies ameacadas do MMA e no Plano de Acdo
Nacional (PAN) para a Conservac¢do dos Quel6nios da Amazonicos (Anexos 4 e 5).

O Lago Jamandud, de aproximadamente 400 hectares, localizado no interior da APA, é
considerado grande bercario de varias espécies de peixe. A lista de avistamento de fauna na
regidao em que a APA se insere inclui mais de 42 espécies de médio a grande porte, incluindo 10
espécies de primata; onga pintada; on¢a vermelha; antas e gavido-real (harpia). A APA abriga
ainda porcos do mato, cutias, tatus e jacarés — animais que fazem parte da dieta das ongas e sao
imprescindiveis para a presenca do grande predador. Duas espécies de boto — boto vermelho e
o tucuxi —foram avistadas pela equipe do IBAM durante o trabalho de campo na APA Jamandua.
A descricdo das espécies, feita pela equipe da APA incluiu detalhes sobre alimentacdo, abrigo e
reproducdo de diversas espécies. Exemplos podem ser citados como a relagdo da harpia com as
espécies de peixe da regido e a sua escolha da sumalma para construir ninhos ou, ainda, os
periodos de acasalamento e de vocalizacdo mais intensa das oncas.

2 Qu pitid, é uma tartaruga de dgua doce tipica da Amazénia.
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Considerando a existéncia de animais de grande porte, a ampla cobertura de vegetacdo nativa
e de canais fluviais, é possivel presumir que a area da APA estd em boas condi¢bes de
conservacdo. Porém, estudos sdo necessarios para elaboracdo de inventdrios de fauna e flora e
identificacdo das relagdes ecoldgicas que determinardo (ou ratificardo) as técnicas de manejo
mais adequadas a area, o zoneamento da UC e a definicdo da adequada categoria para sua
conservagao. Adiante, em item especifico, sera retomado o tema dos estudos, abordando seus
elementos essenciais e possibilidades de apoio e parcerias para execuc¢ao.

Meio social e econémico

N3do existem moradores ribeirinhos na area da APA do Jamandud. No entanto quatro familias,
hoje residentes na sede municipal, reivindicam o uso de suas dreas de posse na UC, com cerca
de 500m? cada uma — aspecto que deverd ser contemplado nos estudos e planos para
estruturacdo da UC. A migracdo de cerca de 4.000 pessoas do meio rural para a sede urbana de
Canutama, nos ultimos 10 anos, pode ter influenciado as condicdes de baixa ocupacdo da UC e
de pequenas comunidades no seu entorno, ao contrario do que ocorre no sul e sudeste do
Municipio, regides cortadas pela rodovia BR-319 (Porto Velho — Manaus) que esta sob pressdo
da expansdo de atividades agropecuarias.

A principal atividade econémica executada no entorno da UC é a pesca que, segundo os gestores
e demais entrevistados, se realizada dentro de normas em respeito aos periodos de reproducdo
e desenvolvimento de individuos adultos das espécies de pescado, aparenta potencial de
ampliagcdo de seu papel como fonte de renda e alimentos relevante a populagdo do Municipio.
Também cabe avaliar, mediante estudos adequados, a possibilidade de implanta¢do de normas
e empreendimentos orientados a pesca esportiva na regido. Hoje essa pratica ainda se mostra
incipiente.

Infraestrutura, pessoal e atividades

A gestdo da APA organiza-se principalmente em torno da fiscaliza¢do, executada a partir de
quatro bases méveis que funcionam também como alojamento para a equipe de 13 fiscais. As
bases foram construidas sobre estruturas flutuantes de tronco de acacu (madeira propria para
garantir a flutuacdo por até 15 anos) entre os anos de 2005 e 2007. Duas delas estdo localizadas
as margens do rio Purus e duas no Lago Jamandua, formado por um meandro abandonado do
mesmo rio. A area da UC é dividida em quatro dreas de monitoramento, com trés fiscais atuando
em cada uma, alternando-se em trés turnos (manh3, tarde e noite). A equipe é formada por ex-
moradores de comunidades ribeirinhas e pescadores, que possuem conhecimento e experiéncia
sobre a drea, suas dindmicas hidroldgicas e fauna.
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O monitoramento de toda drea é realizado no periodo de novembro a maio, enquanto no
periodo de julho a outubro em funcdo da desova dos queldnios, as rotinas da equipe sofrem
alteracdes. No periodo de desova as bases do Lago Jamandua sdo posicionadas na margem
oposta a praia de desova no Rio Purus. As atividades da equipe, entdo, incluem a marcacao das
covas de desova, isolamento das areas para evitar sobreposicdo de ninhos e acesso precoce de
predadores, manejo dos filhotes e monitoramento da drea, evitando acesso irregular.

Dentre as atividades de fiscalizacdo e combate as ilicitudes ambientais, destaca-se o controle da
pesca ilegal. Dentre as espécies sob pressao da atividade — além dos préprios quelénios — estd o
pirarucu, geralmente capturado na época da desova da espécie, em que sobem os igarapés (a
montante). O periodo de desova também é o momento em que os quel6nios estdo mais
suscetiveis a caca e pesca ilegais. Ndo obstante, outras espécies, como o tambaqui também sdo
alvo das atividades de pesca ilegal.

Foi demonstrada preocupacdo especial com a demanda por manutencado e renovacao das bases
moveis da UC. Segundo os préprios membros da equipe, é iminentemente necessario trocar
algumas das toras de flutuagdo, contudo, a Prefeitura Municipal alega ser necessario laudo de
engenheiro naval para incluir o conserto no orcamento municipal. A equipe apontou ainda a
demanda por binéculos com visdo noturna, holofotes para os barcos e medidas/equipamento
de seguranca para mitigar os riscos das vistorias realizadas de forma individual.
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5. RECOMENDAGCOES PARA ESTRUTURAGAO DA UNIDADE DE CONSERVAGCAO
MUNICIPAL

O apoio, na forma de orientacdo, a estruturacao da APA do Jamandud foi motivacao primeira do
trabalho em Canutama e teve inicio com a elaboracdo do parecer n? 1766/2017 (Anexo 2), pelo
Componente de Orientacdo Técnica e Juridica do PQGA/IBAM. Conforme o parecer, dada a
natureza da ocupacdo na area protegida e os objetivos de conserva¢do ambiental (manejo de
espécies da fauna e controle fundidrio), torna-se relevante que se reavalie a categoria de UC na
qual a drea foi enquadrada.

A alteracao de categoria de UC ndo é processo incomum, porém demanda estudos criteriosos e
abordagem que vise o planejamento de médio e longo prazo para a area afetada. Tal
planejamento deve considerar os demais instrumentos de organizacdo, gestdo e planejamento
territorial, como, por exemplo, zoneamentos ecoldgico-econ6micos, planos diretores
municipais, e, também, os planos relacionados mais especificamente ao desenvolvimento
econdmico e social do Municipio e sua regiao.

Indispensavel para o sucesso de uma UC é a sua adequacdo ao cendrio em que se insere ou ao
cenario que se pretende fomentar. No segundo caso, apesar de seu relevante objetivo de
conservacdo ambiental, especialmente sobra a biodiversidade e servigos ecossistémicos, é
importante que a UC nao figure como um objeto isolado, carregando solitariamente objetivos
que sdo inatingiveis fora de um planejamento que a integre aos outros aspectos relevantes para
que o processo de construgao do cenario desejado possa ser de fato desencadeado. Ou seja, a
UC e sua gestdo devem estar integradas a outros instrumentos de planejamento e gestao,
devem possuir canais de didlogo e participagdao com a sociedade e prover melhoria na qualidade
de vida da populacgao.

Mesmo que ndo fosse relevante verificar a adequacdo da categoria da UC que é objeto do
presente documento, sdo necessarios diversos estudos para estruturar adequadamente a drea
protegida. Sera tratada a seguir questdo da verificacdo da categoria e dos principais estudos
relevantes ao enquadramento e a estruturacdo de uma UC.

Verificagdo da Categoria

No intuito de facilitar a verificagdo de categoria, segue o Quadro 1 com defini¢Ges, vantagens e
desvantagens das categorias de UC e colaborar com os objetivos de conserva¢do da APA do
Jamandua, segue de acordo com a Lei Federal n? 9.985/2000 que instituiu o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacgdo da Natureza (SNUC).
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Quadro 1: Comparagdo entre Categorias de UC pertinentes ao caso da drea da APA do Jamandud.
Fonte: SNUC (Lei 9.985/2000).
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ecossistemas naturais de
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de modo a compatibiliza-
lo com os objetivos de
conservagao da natureza.
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- Constituida por terras
publicas e/ou privadas

- Permite presenca de
moradores, ndo
necessitando a
desapropriagdo de
imoveis particulares.

- Orgéo gestor pode
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propriedade
privada, cabe ao
proprietario
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condigGes para
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publico.
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recursos naturais
por particulares
pode gerar
conflitos por
incompatibilidade,
necessitando de
desapropriagdo
para o
cumprimento dos
objetivos da
unidade.

- Nao permite
presenca de
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necessitando a
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Estudos Necessarios

Independente da categoria, diversos estudos sdao necessarios para estruturacao de uma Unidade
de Conservacdo. O nivel de aprofundamento necessario em cada estudo pode variar conforme
a categoria, ou conforme o quadro em que a UC se insere, considerando principalmente: os tipos
de uso e ocupacao do solo permitidos pela categoria; o grau de ocupac¢do da UC e de seu
entorno; a existéncia, tipo e a intensidade de pressGes e impactos ambientais no interior da drea
e no seu entorno; a presenca de espécies sob necessidades especiais de prote¢cdo/manejo; a
presenca de caracteristicas geomorfolégicas® ou climaticas que demandem esforcos especificos;
presenca de comunidades/povos tradicionais.

Tais estudos fornecerdo os subsidios para (re)definicdo dos objetivos centrais da UC e para o
planejamento adequado dos limites, da categoria e do plano de manejo da UC. Também
permitirdo que a criagcdo do conselho gestor incorpore os atores mais relevantes, visando gestao
participativa e inclusiva, sob a perspectiva da justica socioambiental e econ6mica. Ndo menos
importante, os estudos devem orientar iniciativas de educacdo ambiental e inclusdo social para
adequado uso publico das areas da UC — caso cabivel a categoria — e condicGes para
licenciamento ambiental na UC e sua zona de amortecimento (caso a categoria preveja).

A seguir sdo oferecidas orienta¢des para os principais estudos necessarios, ndo apenas para
verificacdo da categoria, mas para estruturacao da UC, seja qual for a categoria selecionada.

Defini¢do adequada dos limites

Com a finalidade de se formar uma base de informagao para a definigdo dos limites da UC do
Jamandud é recomendavel que se levante junto a gestores de demais UCs do bioma — em
especial as proximas, ou em condicBes sociais e ambientais semelhantes — os critérios usados
para a definicdo de limites de suas UCs. O uso de cursos d'dgua é uma pratica comum para
definicdo de limites de UCs, porém, considerando a dindmica hidrografica que acarreta mudanca
frequente de cursos d’agua na regido, é necessario avaliar se tais cursos sdo a melhor op¢ao
para um limite que deve ter referéncias fixas de localizagdo geografica. Assim, verificar quais sdo
os demais critérios usados para definicdo dos limites de UCs na Amazobnia é importante. Em
outras regides, inclusive da prépria Amazonia, o relevo, quando caracterizado por estruturas
consolidadas — que sofrem poucas alteragbes em curto e médio prazo — é utilizado como
referéncia para os limites de UCs. Outras opg¢des sdo os limites da ocupacdo com atividades
econdmicas incompativeis com a UC ou os limites geograficos originais (estimados ou reais) dos
elementos que se deseja proteger. Em todos os casos, deve-se basear a definicdo em estudos.

Apds a definicdo, sera necessdrio realizar mapeamento dos limites da unidade em ambiente
SIG*, reformular memorial descritivo completo e implantar marcos fisicos nos principais pontos
confrontantes e nos vértices da linha demarcatéria de seus limites.

3 Geomorfologia: campo do conhecimento relacionado ao processo de formacdo das formas de relevo,
entre outros elementos, avalia processos de erosdo e deposi¢do e dinamica de bacias hidrograficas.

4 SIG: Sistemas de Informacbes Geograficas: ambientes (programas/softwares) em que dados espaciais
podem ser visualizados, armazenados e tratados/processados.
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Inventdrios fauna e flora e estudos sobre o meio fisico

Dentre as principais informagdes de uma UC estdo os inventdrios de fauna e flora e as
informacdes sobre seu meio fisico. Tais documentos geralmente sdao essenciais a justificativa da
criacdo e manutencao da UC, evidenciando seu papel na protecdo de espécies, servicos
ecossistémicos, reducdo de riscos ambientais, conservacdo da paisagem, manutengao e uso
sustentavel de recursos naturais. Tal aspecto é especialmente importante em categorias de UC
gue permitam extracdo vegetal, ou atividades de lazer, pesca esportiva, ou outras atividades
produtivas/econdmicas. As informac&es colaborardo também com a estruturacdo do plano de
manejo e na definicdo das estratégias adequadas de manejo de espécies. Por exemplo, para que
a conservacao dos queldnios locais ndo tenha impacto negativo sobre outros elementos da
cadeia alimentar, como seus predadores e as espécies que Ihe servem de alimento.

Tanto para o inventario quanto para a analise do meio fisico, identificar linhas de financiamento
para a realizacdo dos estudos com base cientifica e/ou buscar apoio de universidades e outras
instituicdes de pesquisas, sdo iniciativas que podem colaborar na viabilizacdo dos estudos. Caso
ndo seja possivel encontrar apoios, serd necessario contratar profissionais especializados em
taxonomia® para a realizacdo de levantamentos de grupos e espécies nativas de fauna e flora de
geografia fisica para os levantamentos do meio fisico. A chancela de profissionais qualificados é
importantissima, tanto visando garantir a qualidade dos levantamentos, quanto para buscar
recursos e propor projetos que colaborem com a estruturagdo e/ou cumprimento dos objetivos
da UC.

Além do disposto, é relevante levantar dados secundarios de espécies da biota, processos
geomorfoldgicos e climdticos regionais em planos de manejo de outras UCs e em pesquisas
realizadas por universidades, demais instituicGes de pesquisas e publica¢des cientificas. Um dos
procedimentos que constituem os estudos consiste em elencar espécies de fauna e flora
levantadas na regido e realizar entrevistas sobre a ocorréncia das mesmas junto a agentes de
fiscalizagdo, posseiros locais e comunitdrios do entorno. Tal procedimento pode ser aplicado
também com relagdo a elementos do meio fisico, como a dindmica hidrica e climatica, por
exemplo.

Pressoes

Levantar as principais pressdes ambientais identificadas nas demais unidades de conservacdo
da regido pode colaborar para identificacdo das pressdes sobre a area que hoje constitui a APA
do Jamandud. O conhecimento acumulado pelas atividades de monitoramento e controle da
area pela equipe da Secretaria Municipal de Meio Ambiente também é importante fonte de
informacgdo. Outra tarefa é levantar as ameagas ambientais e realizar entrevistas sobre as
ocorréncias junto a agentes de fiscalizagdo, posseiros locais e comunitdrios do entorno.

> Taxonomia: campo do conhecimento relacionado a descricdo, identificacdo e classificacdo dos
organismos.
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A avaliagdo de pressGes também colaborard com a atividade de verificagdo/definicdo da
categoria e é um dos principais elementos a ser considerado ao se realizar o zoneamento interno
da UC — e da Zona de Amortecimento, caso aplicavel — visando definir estratégias de controle e
mitigacdo compativeis com cada area da unidade com a pressdao exercida sobre ela. Por
exemplo, as dreas de terra firme muito provavelmente serao alvo de estratégias diferentes dos
corpos hidricos, bem como o acesso por rio — ao que tudo indica principal forma de acesso a UC
— demanda atividades de controle e monitoramento diferente das areas de floresta, afastadas
das principais estradas e areas de ocupacao.

Embora aparentemente simples diante do cendrio atual, a avaliagdo de pressdes deve
contemplar hipdteses de cenarios futuros. Esses podem ser influenciados, dentre outros fatores,
pelo desenvolvimento das atividades produtivas/econémicas previstas no plano de manejo, por
tendéncias de avanco das fronteiras madeireiras e agropecudria e por areas eventualmente mais
suscetiveis a praticas fundiarias e extrativistas irregulares ou ilegais.

Quadro socioeconémico

Considerando que ha ocupacdo e atividades econémicas desenvolvidas na UC, é imprescindivel
a avaliacdo do quadro socioeconémico da UC, seus arredores imediatos (possivel zona de
amortecimento), do Municipio e possivelmente de Municipios vizinhos cujas atividades sejam
relevantes para Canutama e para a drea da APA do Jamanduad. Tais estudos deverdo colaborar
com a viabilidade e sustentabilidade da UC, permitindo sua integracdo a sociedade e as
atividades locais e regionais que sejam compativeis com a conservagao da area.

E conhecimento consolidado que as UCs bem-sucedidas sdo aquelas que ultrapassam os
objetivos de preservagdo ambiental, contemplando a integra¢cdo as dinamicas sociais e
econdmicas — com o devido cuidado para ndo prejudicar os objetivos da prépria UC, é claro. Ao
fazer parte da sociedade na qual se insere a UC deixa de ser vista como um entrave as atividades
da populacdo e passa a ser vista como um instrumento que colabora com a qualidade de vida,
fornece espagos de recreagdo, de contemplagdo e interagdo com a natureza e, também, de
geragao de renda para a populagao local, que, assim, tenderd a colaborar com a conservagao da
UC ao invés de intensificar pressdes sobre ela.

No presente documento, sdo apresentadas algumas informacGes levantadas sobre o quadro
socioeconOGmico e socioambiental de Canutama e da APA do Jamandua. Tais elementos podem
colaborar com o norteamento dos estudos a serem realizados. Contudo, para elaborac¢do do
estudo com adequado aprofundamento e detalhamento, recomenda-se buscar parcerias com
universidades e demais instituicdes de pesquisa.

Outras Demandas

Além dos estudos, ha outros elementos essenciais para a estruturacdo, consolidacdo e
atingimento dos objetivos de uma UC. Alguns deles sdo ja conhecidos, perceptiveis a partir das
atividades ja desenvolvidas na APA do Jamandud ou de conhecimento amplamente difundido.
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Assim, seguem algumas orientacdes gerais e propostas de procedimentos, além de fontes de
consulta para apoio a SEMMA.

Infraestrutura e pessoal

A gestdo adequada e eficiente de uma UC envolve definir corretamente os recursos ideais de
infraestrutura e pessoal, considerando os recursos ja existentes, como as quatro bases
flutuantes, os equipamentos (radiocomunica¢do, armamento), os veiculos (barcos) e a equipe
de fiscalizacdo com 13 agentes. A avaliacdo deve considerar a necessidade de instalagdo de
novas placas informativas; aquisicdo de novos equipamentos, inclusive barcos; construcdo de
pontes, ou passarelas e torres de observagdo/mirantes; aprimoramentos das acomodagdes nas
bases flutuantes, dentre outros elementos.

No caso de ser adequada propor uma nova categoria de UC que propicie atividades de lazer,
esporte, recreacdo e/ou e ducacdo ambiental, serd necessario planejar a infraestrutura e os
recursos humanos e financeiros, necessarios para suprir tais atividades. O mesmo se aplica para
a capacitacdo para manejo sustentavel de atividades agrossilvopastoris e extrativas — caso em
que pode ser relevante buscar parcerias/apoio de universidades, EMBRAPA ou outras
instituicdes de extensdo que atuem com a tematica.

Base de informagdes

Além de gerar os dados primarios com os limites da UC — e mesmo para obter os insumos para
definicdo dos limites — é necessario construir base de dados confidvel para a elaboracdo do plano
de manejo e para planejamento das diversas agGes a serem executadas. Existe hoje amplo
conjunto de bases de dados e informagBes espaciais confidveis, mas a busca pelos dados
adequados — especialmente os gratuitos — pode representar esfor¢co de tempo significativo.

A equipe do Sistema Labgis (IFHT/UERJ) compilou extensa base de enderecos eletrénicos com
dados geograficos gratuitos para consulta e download. Essa base estd agora aberta ao publico,
podendo ser acessada de acordo com o recorte geografico da fonte dos dados no enderego
eletronico: https://www.labgis.uerj.br/fontes dados.php. Dentre as fontes compiladas estdo
instituicdes de referéncia, como EMBRAPA, INPE, ICMBio, IBAMA, algumas OEMAs, ANEEL, ANA,
Forcas Armadas, organizages do terceiro setor e laboratérios de universidades.

Além do acesso aos dados e informacgBes espaciais/geograficos, ¢ importante dispor de
equipamentos para fazer uso eficiente dos dados/informacdes. Isso envolve elementos de

76, Assim, é necessario esforco de capacitacdo das equipes,

hardware, software e “peopleware
contratagdo de profissionais qualificados ou de servigos de consultoria, além da aquisi¢cao dos

equipamentos e programas adequados. Hoje, além de diversas opc¢des de oferta de cursos que

6 Hardware: refere-se a equipamentos fisicos (ex: monitores, processadores, aparelhos de receptor de
sinal de GPS, etc.); Software: refere-se a programas e aplicativos que sdo utilizados para acessar e
processar dados em ambientes informatizados (ex: programas de geoprocessamento, processamento
digital de imagens, etc.); Peopleware: nome informal dado a individuos, ou equipes, capacitadas para
utilizar hardwares e softwares, ou seja, lidar com instrumentos tecnolégicos.
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tratam de geotecnologias’, existe um conjunto extenso de softwares gratuitos de SIG. Dentre os
quais destacamos o Quantum GIS. E possivel obter o Quantum GIS a partir do endereco
eletrénico http://www.ggis.org/pt BR/site/ e consultar materiais de orientacdo e instrucdo

sobre o uso do programa no endereco http://www.ggis.org/pt BR/docs/index.html ou diversas

outras fontes na internet.

Apesar do acesso a informagdo e a instrucdao hoje estar facilitado pelo amplo volume de
materiais disponivel na internet, inclusive gerado pela extensa rede de usudrios do préprio
Quantum GIS e outros softwares semelhantes, recomenda-se que se busque parcerias, apoios,
ou a contratacdo de servicos para capacitacao da equipe. O uso avancado de SIGs necessario a
execucdo de algumas analises algumas analises espaciais demanda conhecimentos especificos
de cartografia, geografia e de tecnologia da informacdo que serdo melhor adquiridos e
consolidados mediante a instrucdo e orientacdo de profissionais qualificados.

Caso seja relevante a construcdo de banco de dados espaciais, sera necessdria a incorporacao
de profissional qualificado a equipe local para esta atividade. O apoio/parceria de universidades
ou a contratacdo de empresas ou, ainda, de organiza¢des do terceiro setor é recomendado.
Embora a primeira vista possa representar aumento de despesa, deve-se considerar que o limite
de um banco de dados espaciais é estabelecido pela sua modelagem e sua capacidade de
armazenamento. Ou seja, é possivel investir em um Unico banco que, devidamente planejado e
dimensionado, servird a multiplos propdsitos para o governo municipal, incluindo, mas ndo se
limitando, a gestdo de areas protegidas. O banco podera, por exemplo, incorporar dados de
cadastro fundidrio urbano e rural, esgotamento, hidrografico, planejamento funcional urbano,
gestdo de residuos, abastecimento de dgua e energia elétrica, dados de saude, criminalidade e
diversos outros. Constituird, assim, instrumento valiosissimo para o Municipio em diferentes
frentes de planejamento e gestao.

Plano de Manejo, uso publico, atividades produtivas/econémicas e manejo da biota

O Plano de Manejo é o instrumento central para planejamento de atividades, fiscalizacdo e
gestdo da UC. Como a sua elaboragdo é trabalho de relativa densidade, recomenda-se buscar
linhas de financiamento, apoio de universidades, de instituicdes de pesquisa, consultorias de
instituicdes do terceiro setor ou, ainda, de empresas com potencial de parceria.

Estudar o roteiro metodoldgico para planos de manejo de UCs federais especialmente aquelas
de categoria andloga ou idéntica a identificada como mais adequada a area da hoje APA do
Jamandud muito colaborard com a produc¢do do Plano, estrutura¢do dos elementos do Termo
de Referéncia para contratacdo/parceria para producdo e/ou avaliacdo da qualidade dos
produtos gerados durante a elaboragdo. O mesmo se da em relagdo aos Planos de Manejo das
demais Unidades de Conservagao da regidao onde Canutama se insere.

7 Geotecnologia: conjunto de tecnologias para coleta, processamento, anélise e disponibilizacdo de dados
e informacgdes com referéncia geografica.
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E possivel consultar a lista de Planos de Manejo do ICMBio no endereco eletrdnico:
http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/planos-de-manejo/lista-plano-de-

manejo?view=icmbioplanomanejo.

Além do repositdrio do ICMBio, ha numero significativo de roteiros e livros para construcao de
Planos de Manejo de UCs disponivel. Recomenda-se consultar:

e (Criacdo e Gestdo de Unidades de Conservacdo Municipais: orientacGes basicas
(PQGA/IBAM):

http://www.amazonia-ibam.org.br/biblioteca/publicacao/detalhe/--criacao-e-gestao-

de-unidades-de-conservacao-municipais:-orientacoes-basicas/82

e Planos de Manejo de Unidades de Conservacdo (PQGA/IBAM):
http://www.amazonia-ibam.org.br/biblioteca/publicacao/detalhe/planos-de-manejo-

de-unidades-de-conservacao/46

e Roteiro para a Elaboracdo de Planos de Gestdo para Unidades de Conservacao Estaduais
do Amazonas:
http://www.meioambiente.am.gov.br/wp-content/uploads/2015/11/Anexo-llI-Edital-
do-Chamamento-P%C3%BAblico-02.2015-SEMA.pdf

e Roteiro metodoldgico para elaboracdo de planos de manejo das Unidades de
Conservacdo Estaduais do Para:
http://imazon.org.br/PDFimazon/Portugues/outros/roteiro-metodologico-para-

elaboracao-de-planos-de.pdf

e Roteiro metodolégico para elaboragdo dos planos de manejo das Unidades de
Conservagdo Estaduais do Mato Grosso do Sul:
http://www.imasul.ms.gov.br/wp-content/uploads/sites/74/2015/06/Roteiro-
Metodologico-para-elab-PI-Manejo IMASUL.pdf

e LicGes aprendidas sobre Participacdo Social na elaboracdo de Planos de Manejo de
Unidades de Conservacdo (ELAP e WWF-Brasil):
https://uc.socioambiental.org/sites/uc.socioambiental.org/files/Participa%C3%A7%C3
%A30%20Social%20na%20Elabora%C3%A7%C3%A30%20de%20PM.pdf

Basear-se em planos previamente construidos e experiéncias acumuladas em outras iniciativas
seja para a capacitacdo da equipe da secretaria (e da UC), seja para identificacdo e definicdo do
escopo e dos apoios, parcerias e contratacdes desejiveis é uma boa pratica também para
implementar estratégias adequadas de manejo de espécies da fauna e flora da APA. A execug¢do
do manejo de queldnios, por exemplo, que constitui uma das motivagdes e justificativas para a
criagcdo da UC, deve seguir procedimentos adequados ndo sé em respeito a legislacdo vigente,
mas aos conhecimentos de vanguarda no campo da ecologia, respondendo a questdes como:

e Qual a forma mais eficiente de manejo para protecao e reprodugao das espécies?
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e Quais os procedimentos para a oficializacdo da pratica de manejo de queldnios junto ao
drgdo responsavel por esse grupo de fauna?

e Quais os impactos esperados sobre as espécies manejadas e as demais espécies
envolvidas na mesma cadeia alimentar — suas presas e predadores também serao
influenciados pelo manejo?

e Qual o impacto esperado das atividades de manejo sobre as atividades produtivas,
econdmicas, culturais e recreativas na UC e seu entorno?

e De que forma se da o monitoramento e avaliacdo dos resultados do manejo sob essas
perspectivas?

Essas perguntas representam algumas das questdes a serem consideradas por um processo de
manejo devidamente planejado e executado.

Tao importante quanto os aspectos anteriores, cabe destacar que o uso publico das dreas da UC
deve ser planejado conforme os objetivos de cada drea em seu interior e entorno, respeitando
um zoneamento realizado com base nas informacdes sobre a fragilidade ou resiliéncia dos
ecossistemas, as pressdes e impactos sofridos, possibilidades de uso e aproveitamento do solo,
as caracteristicas socioculturais da populacdo da UC e do Municipio, as limitacdes/restri¢cGes da
categoria de UC e as potencialidades existentes na UC para ocupacdo e desenvolvimento das
atividades produtivas/econdmicas. O uso publico e o aproveitamento produtivo/econémico sdo
elementos importantes em diversas categorias de UC, propiciando que a UC ndo seja vista como
um espago subtraido da populagdo, mas sim um espago conservado para melhor servir a ela,
seja através de atividades de lazer, geragdo e renda, ou servigos ambientais com impactos sobre
a qualidade de vida.

Sob o aspecto produtivo/econdmico, érgdos de assisténcia técnica, como SEBRAE e EMBRAPA,
organizagdes do terceiro setor e universidades podem colaborar com apoio, parcerias e
orientagdes segundo o quadro regional e as especificas potencialidades e demandas da drea da
UC. Atividades turisticas e de uso publico da UC de maneira geral podem constituir fontes de
receita para a prépria Unidade, colaborando para sua autonomia e sustentabilidade financeira
e consequente reducdo de 6nus para a administracdo municipal. Esse aspecto é importante de
ser contemplado no planejamento e gestdo da UC, especialmente diante de cendrios de
tendéncias de redugdo de investimentos em conservagao e gestdao ambiental.

No caso dos servicos ambientais e qualidade de vida da populagao, por se tratarem muitas vezes
de temas mais abstratos a populagdo em geral, recomenda-se a énfase sobre atividades e
educacdo ambiental. E importante explorar a abordagem sistémica, contemplando a inter-
relacdo entre os elementos dos ciclos geoecoldgicos, que influenciam, entre outros fatores, nas
condicbes climaticas em diferentes escalas, na disponibilidade e renovacdo dos recursos
naturais e dos estoques de produtos da pesca e extragao, no controle de doengas transmitidas
por insetos e outros animais cuja proliferacdo estd relacionada a conservagao de seus habitat,
na seguranca alimentar e nas praticas de recreacdo, cultura e lazer da populagdo. Tal abordagem
pode, inclusive, incorporar informacBes sobre as acbes da Secretaria Municipal de Meio

N

Ambiente no sentido de proporcionar melhores condi¢cdes a populagdo nesses campos de
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atuacdo e sobre as formas de participacdo pelas quais a populacdo pode sugerir e pressionar por
avancos nessas frentes — junto ao Legislativo Municipal, por exemplo. Ndo obstante aos pontos
anteriormente tratados, também é relevante buscar apoios e parcerias para essas iniciativas,
bem como estudar outras iniciativas bem-sucedidas de outros Municipios, Estados e do governo
federal nesse campo.

Publicacdo relativamente recente da OCA, Laboratério de Educacdo e Politica Ambiental
(ESALQ/USP), pode colaborar na elaboracdo de politicas e praticas de educa¢do ambiental.
Trata-se do livro digital Como construir politicas publicas de educa¢do ambiental para sociedades
sustentdveis?, organizado por Maria Raymundo, Thais Brianezi e Marcos Sorrentino. O
documento estd disponivel para download no endereco eletrénico
https://drive.google.com/file/d/0B-lgR602ivgecWZyZjY3SU1lyZHc/view. E possivel obter mais
informacdes sobre o trabalho da OCA no endereco eletrdnico https://ocaesalq.wordpress.com/.

Em adicdo, considerando que a pesca é atividade comum na regido, seja seu aproveitamento
econOmico para abastecimento da populacdo, seja para aproveitamento de potencial esportivo,
ambos devem ser avaliados mediante estudos especificos. Além dos estudos, é necessdrio que
o0 manejo das espécies e da atividade de pesca respeite os periodos de defeso. Os periodos de
defeso continental podem ser consultados no endereco eletrénico:
http://www.ibama.gov.br/biodiversidade-aguatica/periodos-de-defeso/defesos-continentais

Cadastramento da UC junto ao CNUC

O cadastramento da UC no Cadastro Nacional de Unidades de Conservacado (CNUC) é importante
passo para sua estruturacdo e para viabilizar a gestdo da drea protegida e cumprimento de seus
objetivos. Na pratica, apenas apds reconhecimento pelo CNUC é que a UC estd oficialmente
reconhecida como parte do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC).

O CNUC é mantido pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) com a colaboragéo dos Orgdos
gestores federal, estaduais e municipais. Seu principal objetivo é disponibilizar um banco de
dados com informagbes oficiais do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo. Neste
ambiente sdo apresentadas as caracteristicas fisicas, bioldgicas, turisticas, gerenciais e os dados
georreferenciados das unidades de conservagdo. Assim, a sociedade poderd acompanhar os
resultados das acdes governamentais de protegédo do patriménio biolégico nacional®.

Além de compor base de dados e informacgdes relevantes as UCs de todo o pais, a inclusdo de
UC e o uso do CNUC permitirdo a gestdo da area protegida comparar seus dados as demais
Unidades de mesma categoria ou da mesma regiao, o que pode colaborar para o planejamento,
gestdo e articulagdo institucional. Aspectos que sdo ainda mais relevantes por se tratar de area
onde se pretende implementar um mosaico de areas protegidas.

8 http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs

31


https://ocaesalq.wordpress.com/
http://www.ibama.gov.br/biodiversidade-aquatica/periodos-de-defeso/defesos-continentais
https://drive.google.com/file/d/0B-lqR6O2ivgecWZyZjY3SU1yZHc/view

Ha instituicdes financiadoras e executoras de projetos que exigem o cadastro no CNUC para
apoiar, firmar parcerias ou financiar projetos em UCs. Mesmo que a exigéncia ndo seja
determinante, a disponibilizacdo dos dados da UC em um cadastro unificado e de nivel nacional
colaborard para que ela seja incluida em estudos, pesquisas e censos cientificos cujos resultados
poderdo colaborar para o aperfeicoamento da gestdao e manejo.

Além disso, é importante frisar que, segundo a Resolu¢do 371/2006 do Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA), recursos provenientes de compensacdo ambiental serdo destinados
exclusivamente para UCs reconhecidas pelo CNUC como pertencentes ao Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza. Tal aspecto é importante no caso de eventuais pressdes
e/ou impactos oriundos de empreendimentos cujo licenciamento se deu em escala estadual, ou
federal.

As informacdes sobre o cadastramento de usudrios e de UCs no CNUC estdo disponiveis no
seguinte endereco eletronico: http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-

de—ucs/instrucoes—pa ra-o-cadastramento.
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6. RECOMENDAGOES PARA A QUALIFICAGCAO DA GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL

Além das recomendacdes voltadas para a estruturacao da Unidade de Conservacao Municipal,
ha outros elementos que demandam atencao por parte da SEMMA e da Prefeitura Municipal de
Canutama com vistas ao aprimoramento de suas capacidades para gestdo ambiental.

Assim, é feito inicialmente meng¢do a um conjunto de informagdes visando contribuir com a
Administracao para o tratamento de determinadas demandas ou para elaboracdo de planos de
trabalho que permitam assumir novos patamares de gestao.

As informagBes tomam por base um dos produtos do Programa de Qualificagdo da Gestdo
Ambiental — Municipios Bioma Amazonia. Sdo Notas Técnicas elaboradas a partir das demandas
identificadas pelo PQGA/IBAM junto as equipes técnicas e gestores municipais e reunidas em
publicacdo com trés volumes com os seguintes temas:

Volume 1

e Politica Municipal de Meio Ambiente: em 6 capitulos, aborda os principais fundamentos
e os desafios de planejamento da politica ambiental, bem como orientacdes para sua
efetiva implementacgao;

e Instrumentos Especificos ou Complementares: também contendo 6 capitulos, aborda
instrumentos que tém especial pertinéncia aos Municipios da Amaz6nia, ou
complementam, de forma relevante, os principais elementos da Politica Municipal de
Meio Ambiente;

Volume 2

e (Qualidade de Vida Local e Ordenamento Territorial: em 5 capitulos, aborda
instrumentos e aspectos do ordenamento territorial e seus processos, considerando
suas relagdes com as questdes socioambientais da Amazdnia;

e Controle Ambiental: em 8 capitulos, aborda aspectos especificos do papel direto e
indireto dos Municipios frente a essa fungdao, ferramentas legais e tecnoldgicas,
considerando o cendrio amazonico e suas peculiaridades;

e Prestacdo de Servicos Ambientais: nos 5 capitulos que constituem esse conjunto, sao
abordados aspectos especificos acerca de recortes espaciais com relevancia aos servigos
ambientais, como Areas de Preservagdo Permanente e Unidades de Conservagdo, além
da gestdo de recursos naturais e recuperagdo ambiental;

e Capacitacdo e Educacdo para a Sustentabilidade: os 3 capitulos deste conjunto tratam
da gestdo de pessoas e concurso publico na area ambiental municipal, da relevancia da
capacitacdo para o manejo florestal e da importancia de alinhamento técnico para
aplicacdo adequada de conceitos e técnicas no planejamento de a¢des de conservagdo
e recuperagao ambiental;
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Volume 3

e Promocgao de Praticas Sustentaveis e Incentivos Econémicos: o conjunto que contempla
todos os 17 capitulos do volume é abrangente e aborda diversos temas circunscritos a
boas praticas, objetivos, instrumentos, documentos de referéncia, politicas e estudos
direcionados a orientar as atividades econdmicas e produtivas para a construcao de um
cenario de sustentabilidade, regularidade ambiental e empoderamento das estruturas
de governanca local.

Recomenda-se que os trés volumes da publicacdo sejam utilizados como fonte de consulta pela
SEMMA. Eles estdo disponiveis gratuitamente na biblioteca do Portal do PQGA, no endereco
http://www.amazonia-ibam.org.br/biblioteca.

Em complemento ao conteddo da publicacdo, seguem algumas consideracdes e orientacdes
acerca de outros aspectos da gestdo ambiental municipal que foram identificados como
relevantes durante a visita técnica a Canutama.

Revisdo e elaboragdio de instrumentos de gestéo ambiental

O Municipio de Canutama carece de uma série de planos e programas no campo da gestdo
ambiental e seus gestores tém a importante missdo de verificar quais sdo os mais prioritarios
para alavancar a gestdao e promover o desenvolvimento sustentdvel na localidade.

Dentre os planos de gestdao ambiental de interesse para a gestdao ambiental local, podem ser
elencados:

e Plano de Gestdo Ambiental

e Plano de Uso e Ocupagado do Solo

e Plano de Protecdo de Areas Naturais

e Plano de Combate ao Desmatamento

e Plano de Restauragdo e Recuperagdo Ambiental

e Plano de Educagdao Ambiental

e Plano de Manejo Florestal

e Plano de Desenvolvimento das Cadeias Econdmicas Sustentaveis
e Plano de Ordenamento e Desenvolvimento do Turismo

e Plano de Bacia Hidrografica (a ser elaborado com demais Municipios da regido)

E necessario que as demandas ambientais, sociais e econdmicas sejam avaliadas de forma
integrada para que se identifique quais planos devem ser elaborados prioritariamente. Vale
lembrar que a Constituicdo brasileira consagrou o principio da participa¢do cidadd e um grande
numero de politicas setoriais regulamentou mecanismos de controle social. Com isso, os planos
devem ser elaborados a partir de processos que envolvam o mais amplamente representantes
da sociedade civil e setores produtivos, de forma a pactuar decisGes sobre prioridades para
alocacdo dos recursos, amparados nos principios da transparéncia e responsabilizacdo do
gestor.
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Licenciamento ambiental, compensa¢do ambiental e monitoramento da cobertura
vegetal

O Municipio deve buscar a habilitacdo para execugao do licenciamento ambiental das atividades
de impacto local. Além de fonte de recursos diretos, a partir das taxas relacionadas, o
licenciamento pode propiciar pagamentos de compensacdao ambiental pelas atividades
licenciadas, cujos recursos poderao colaborar com a estruturacdao da SEMMA e na gestdo da UC
objeto do presente documento. O exercicio pelo Municipio do poder de policia administrativa
no caso do licenciamento, permitira maior controle sobre a atividade das serrarias e madeireiras
hoje em expansdao em Canutama.

No ambito do Programa de Qualificacdo da Gestdo Ambiental (PQGA), o IBAM desenvolveu
conjunto de guias para o licenciamento ambiental de alguns dos empreendimentos mais
presentes nos Municipios do Bioma Amazoénia. O acervo esta disponivel na biblioteca do Portal
do PQGA, no endereco eletronico http://www.amazonia-ibam.org.br/biblioteca/.

Como texto base, encontra-se no Anexo 6 o Caderno de Estudos do Curso Licenciamento
Ambiental Municipal, do PQGA/IBAM. Também, no volume 2 da publicacdo de Notas Técnicas
do PQGA/IBAM mencionada estdo dois capitulos no qual sdo tratados os temas da compensacio
ambiental e os aspectos do licenciamento ambiental municipal. Ainda no mesmo volume, em
outro capitulo, é abordada a fiscalizacdo ambiental, o exercicio de poder de policia e o
monitoramento ambiental pelo Municipio.

A questdo da fiscalizagdo ambiental e exercicio do poder de policia, tem como uma das suas
bases de dados o monitoramento da cobertura vegetal. Conforme declaracdes dos
entrevistados, ha preocupacdo com a intensificacdo e expansao de processos de desmatamento,
principalmente na porcdo sudeste do Municipio. Tratando-se especificamente da questdo da
exploracdo madeireira, que segundo os entrevistados ocorre tanto por meios legais quanto
ilegais e vem se intensificando em Canutama, o primeiro passo recomendado é um diagndstico
da cadeia produtiva, com vistas a identificar a légica e as dinamicas em curso. Para tal,
recomenda-se parceria ou contratacao de instituicdes técnicas do terceiro setor ou equipes de
pesquisadores de universidades que atuem em temas relacionados.

Como exemplo de trabalhos semelhantes, indica-se os diagndsticos de gestdo ambiental que o
PQGA/IBAM executou para Municipios do Estado do Amapa (disponiveis na biblioteca online do
Programa®) e o diagndstico especifico sobre o setor madeireiro para a mesma regido de
Canutama — trabalho executado pelo IEB e IDESAM sobre o Municipio de Labreal®. Os
documentos sdo exemplos de estudos investigativos sobre as caracteristicas da gestdo
ambiental, envolvendo a avaliacdo das cadeias produtivas locais e das atividades de
monitoramento, licenciamento e fiscalizagdo ambiental.

http://www.amazonia-
ibam.org.br/biblioteca/publicacao?idcategoria=&idautor=&termo=Diagn%C3%B3stico
10 http://www.iieb.org.br/files/6814/2350/3434/29.09 MADEIRA_web.pdf
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Gestdo de residuos

Dar inicio a adequada gestao dos residuos é sempre um desafio para os Municipios. Se por um
lado os Municipios de pequeno porte comumente geram uma quantidade menor de residuos,
por outro lado estes Municipios costumam dispor de poucos recursos para se adequar as
demandas legais e condicionantes ambientais. No caso de Canutama, ha plano de gestdo de
residuos elaborado, porém, segundo os gestores municipais, ainda ndo foi identificada area
adequada a construcdo do aterro sanitdrio. A questdo de limitagGes de dreas potenciais para a
destinacdo de residuos, supostamente, deve-se a geomorfologia e a distribuicdo das areas
protegidas no territério municipal.

Em diversos casos a solucdo para esse tipo de entrave se dd a partir de consércios com
Municipios vizinhos. Inclusive, essa é uma estratégia recomendada a Municipios de pequeno e
médio porte (em extensdo territorial, demografico e/ou em recursos financeiros) também em
funcdo do custo elevado de implantacdo e manutencdo de um aterro sanitdrio. O
consorciamento, neste caso, dilui os custos de implantacdo e manutencdo do aterro entre os
consorciados e permite que cada Municipio assuma os custos logisticos de forma individual
(caso apresente relevantes peculiaridades) ou integrada (caso os desafios e cenarios sejam
comuns aos consorciados). Naturalmente, sdo necessarias articulacdo e planejamento integrado
entre os Municipios da regido a ser abrangida no consércio, visando equilibrar os investimentos
individuais e garantir a identificacdo do(s) adequado(s) modelo(s) logistico(s).

No caso de Canutama, a logistica para transporte dos residuos, caso o aterro seja localizado em
outro Municipio ou distante da sede municipal, hd um fator de complexidade devido a
inexisténcia de conexdo via terrestre com os Municipios vizinhos. Contudo, se devidamente
planejada e gerida a coleta e o transporte por meio fluvial pode ser de baixo impacto e
incorporar a coleta de residuos das comunidades ribeirinhas, reduzindo o impacto da ocupacao
das margens dos rios ao meio ambiente. E possivel ainda avaliar se é vidvel incorporar a coleta
dos residuos de embarcagdes de transporte de passageiros e cargas ao sistema, tornando-o mais
eficiente e reduzindo os impactos ambientais do trafego hidroviario.

Acerca da geracdo e transporte de residuos do transporte aquavidrio (ou hidroviario), o IPEA
produziu uma publicacdo no ano de 2012 que pode colaborar com a compreensdo da questdo®.
Apesar de ter como foco a geragao de residuos e o controle dos mesmos nas atividades de
transporte, o documento identifica e expde técnicas, normas, leis e resolu¢des que se aplicam
ao transporte aquavidrio de maneira geral, logo, incidindo sobre o transporte dos residuos e
sobre a coleta e o controle da producdo dos mesmos — elementos essenciais em um plano de
gestdo de residuos de qualidade, visando eficiéncia e baixo impacto ambiental.

1 http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7638/1/RP_Diagn%C3%B3stico_2013.pdf
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Complementarmente, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq) estd iniciando, em
parceria com a prefeitura de Santarém (PA), o “Projeto de Coleta Seletiva nas Embarcacdes de
Passageiros da Navegac3o Interior na Regido Amazdnica”?. Trata-se de modelo que pode ser
avaliado para identificar estratégias aplicdveis em iniciativas de menor escala — como
possivelmente seria o caso de Canutama — ou planejado para ser reproduzida no dmbito do
eventual consdrcio, com volume maior de residuos.

Como sugestdo imediata, sugere-se avaliar a possibilidade de parceria/consorciamento com os
Municipios Labrea e Tapaua, por serem vizinhos de Canutama pelo leito do rio Purus, e Humait3,
pela possibilidade de aproveitamento do trecho da BR-230 (TransamazOnica) que liga Humaita
a Labrea. O PQGA/IBAM produziu um relatério técnico sobre lixdes em areas urbanas tendo
Librea e Humaitd como estudos de caso®®. A leitura do documento pode lancar luz sobre os
debates e elementos relevantes ao tema.

Tapaua possui plano de gestdo integrada de residuos sélidos, mas, assim como Canutama, ainda
ndo o implantou e tampouco faz parte de consdrcio com tal objetivo. Segundo consulta feita
pela equipe do PQGA/IBAM ao atual Secretario Municipal de Meio Ambiente de Tapaua, o plano
precisa de atualizacdo e hd articulagdo em andamento com o érgdo ambiental estadual em
busca de solucdo para a localizagcdo e construcdo do aterro sanitdrio. Tapaud faz coleta de
residuos de embarcacgGes e das comunidades ribeirinhas de maior porte. Ou seja, um cenario
gue guarda significativa semelhanca com o de Canutama, o que pode favorecer parcerias.

Ndo obstante o atual texto do Plano Municipal de Saneamento Basico de Canutama abordar o
assunto, cabe reforcar que nas perspectivas social e econémica a gestdo de residuos sdlidos
deve prever a incorporacdo da atividade de selecdo e coleta de materiais reaproveitaveis, seja
para uso direto seja para reciclagem. A organiza¢do de grupo de catadores é central a essa
questdo. Fomentar a organizagdo e inclusdo social dessa categoria de trabalhadores é
importante para gerar renda, reduzir o volume de residuos —mitigando a questdo do desperdicio
de materiais — e reduzir impactos sobre o meio ambiente. O Ministério do Meio Ambiente
disponibiliza informacdes pertinentes sobre o papel e a legislagdo relacionada aos catadores de
materiais recicldveis!4, parte das quais ja estd incorporada ao Plano Municipal elaborado em
2012.

Em adic¢do, a leitura do caderno de estudos do curso de Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos do PQGA (Anexo 7) colaborard para a capacitacdo da equipe municipal sobre o tema,
seja para atualizacdo ou para esclarecer eventuais duvidas. O referido material trata de diversos
aspectos do tema, abordando o planejamento integrado e sistémico, além da questdo dos
catadores.

12 http://portal.antaq.gov.br/index.php/2017/07/20/antag-realizara-acao-do-projeto-de-coleta-seletiva-
nas-embarcacoes-de-passageiros-da-navegacao-interior-na-regiao-amazonica-em-santarem-pa/

13 http://www.amazonia-ibam.org.br/biblioteca/publicacao/detalhe/estudo-de-caso-dos-municipios-de-
labrea-e-humaita-(am)---lixoes-em-areas-de-influencia-de-aeroportos/94

14 http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/catadores-de-materiais-reciclaveis
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O apoio de instituicdes de cunho técnico, seja do terceiro setor, empresas ou universidades,
pode colaborar na atualizacdo do Plano, ou na construcdo do plano que integre as demandas e
potenciais de Canutama aos de outros Municipios, no caso do consorciamento.

Melhoria da arrecadagéo propria, orcamento municipal e captagdo de recursos

A cobranca e arrecadacdo das receitas proprias é obrigacdo constitucional do Municipio e
atualmente existe razodvel oferta de solucGes de tecnologia e sistemas para uma eficiente
gestdo tributaria e que gere melhores resultados ao orcamento municipal, assegurando que
parte suficiente dos recursos seja direcionada a gestdo ambiental. Nesse sentido, é
imprescindivel o efetivo funcionamento do 6rgdo ambiental e do fundo municipal de meio
ambiente uma vez que além dos impostos, ha outros tributos aos quais o Municipio deve dar
atencdo, como as taxas e multas de licenciamento ambiental de empreendimentos de impacto
local.

Para o licenciamento é necessario que o Municipio esteja habilitado junto ao Estado e que
possua em seu quadro de profissionais servidores efetivos e concursados para exercer
plenamente seu poder constitucional de policia administrativa relacionada ao processo de
licenciamento, controle e monitoramento ambiental. Assim, além de cobrar as taxas referentes
ao processo, o Orgdao ambiental municipal podera autuar e impor sanc¢des pecuniarias
(financeiras) aos empreendedores que descumprirem o estabelecido na sua licenca.

No volume 2 da publicacdo de Notas Técnicas do PQGA/IBAM, ja mencionada, ha capitulo
especifico sobre gestdo de pessoas e concurso publico na drea ambiental municipal. A leitura
pode colaborar com a compreensao sobre o tema e as possibilidades de Canutama vir a realizar
os procedimentos necessdrios. No caso de duvidas, a orientagdo técnica e juridica do
PQGA/IBAM podera oferecer respostas objetivas e em curto prazo.

Outro elemento merecedor de atencdo é que os objetivos da politica ambiental e as
necessidades de investimentos sejam contemplados no planejamento orcamentdrio do
Municipio para que se assegure 0s meios operacionais, condi¢gdes de atuagao e recursos para a
SEMMA. Para tanto, o gestor ambiental cada vez mais deve buscar se familiarizar com as regras
e procedimentos das leis de diretrizes orcamentarias (LDO), do orcamento anual (LOA) e do
plano plurianual (PPA). Para mais esclarecimentos sobre os instrumentos, encontra-se no Anexo
8 0 Caderno de Estudos do Curso de Gestdo Financeira Municipal do PQGA/IBAM, bem como o
canal de relacionamento da orientacdo técnica e juridica. Ha ainda Notas Técnicas que tratam
de temas relacionados, que podem ser consultadas também no Portal do Programa.

Dentre fontes relevantes para captacdo de recursos, destacam-se os editais e o Sistema de
Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV). No caso dos editais, o Municipio deve
buscar acompanhar editais publicados por empresas, fundos e agéncias financiadoras do
terceiro setor que disponibilizam recursos para execucdo de projetos na area ambiental e
socioambiental. Importante manter equipe capacitada e com disponibilidade para elaborar
projetos de qualidade, mas sendo uma dificuldade, a parceria com instituices técnicas do
terceiro setor ou académicas pode favorecer a construcdo de propostas mais consistentes.
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Em relagdo ao SICONV, seguem nos Anexos 9 e 10 o Caderno de Estudos do curso oferecido pelo
PQGA/IBAM e a nota de esclarecimento sobre mudancas recentes na legislacdo pertinente, a
qual atualiza o disposto no Caderno. O conteudo dos materiais trata dos principais aspectos do
SICONV: cadastramento no sistema; proposicao e celebracao de convénios; gerenciamento da
execucdo dos convénios e prestacdo de contas.

Cabe ainda mencionar que o Ministério do Meio Ambiente disponibiliza para download
publicacdes sobre o tema da economia dos ecossistemas e da biodiversidade que abrangem
temas relevantes a construcao e cadeias produtivas sustentdveis e pagamento por servicos
ambientais. Embora alguns dos temas abordados ndo acarrete acesso direto do Municipio a
recursos, envolvem mecanismos de incentivo e apoio ao desenvolvimento de atividades
sustentaveis e de baixo impacto, sobre as quais o Municipio pode atuar como licenciador,
arrecadar impostos e servir de exemplo de boas praticas para pleitear participacGes em
projetos/programas que apoiem a estruturacdo da gestdo ambiental e o desenvolvimento de
atividades econdmicas socioambientalmente sustentdveis e economicamente vidveis.

Concurso, capacitagdo e integragdo da equipe a espacos de debate e gestdo

Impulsionados pelas novas responsabilidades de controle ambiental conferidas pela Lei
Complementar n2 140/2011, os Municipios vem dando um salto no processo de estruturacdo
de seus 6rgdos ambientais. Para tanto, é primordial a formacao e capacitacdo de equipe técnica
propria. No volume 2 da publicacdo de Notas Técnicas do PQGA/IBAM ja mencionada, ha
capitulo especifico sobre gestdo de pessoas e concurso publico na area ambiental municipal. A
leitura pode contribuir na hipétese da SEMMA decidir por realizar procedimentos para selecao
de novos servidores. No caso de dudvidas, a orientagdo técnica e juridica do PQGA/IBAM poderd
oferecer respostas objetivas e em curto prazo.

Profissionais bem selecionados devem estar aptos a desempenhar adequadamente suas
atividades cotidianas, mas o acesso a novas informacdes e conhecimentos, assim como a
atualizacdo dos servidores no dia-a-dia é importante para o desenvolvimento e aprimoramento
da gestdo ambiental municipal.

Nesse sentido, os gestores devem buscar colaborar para o acesso da equipe a formacgado
profissional em nivel técnico e no ensino superior formal. Complementarmente, é importante
identificar e incentivar a participacdo das equipes em inciativas que envolvam capacitacdo
continuada mediante cursos de curta duracdo, de extensdo, oficinas e encontros de trabalho
diversos

15 http://www.mma.gov.br/publicacoes/biodiversidade/category/143-economia-dos-ecossistemas-e-da-
biodiversidade?
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A participagdao em conselhos e comités, como de meio ambiente, de unidades de conservagdo e
de bacias hidrograficas permitird aos profissionais do érgao ambiental se inserir nos debates e
compreender mais claramente as demandas da populagao, das instituicdes e dos demais atores
sociais e econOmicos com relevancia para as suas atividades. Além disso, sdo importantes canais
de articulacdo a partir dos quais ndo raramente sdo construidas parcerias e importantes
inovacdes nas estratégias de gestao ambiental e territorial.

Por ultimo, a criacdo de espacos de didlogo e debate internos ao érgao municipal de meio
ambiente e deste com os demais érgdos municipais, incorporando suas respectivas equipes,
pode favorecer a formulacdo de estratégias integradas, potencializando a eficdcia da aplicacao
de recursos, atingimento de resultados efetivos e a transparéncia dos processos decisorios.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

O processo de estruturacao da gestdao ambiental municipal, envolvendo arcabouco legal, equipe,
infraestrutura fisica, recurso financeiro e capital de conhecimento para apoiar a construcdo de
politicas, programas e projetos é passo essencial para o empoderamento do ente municipal ndo
apenas frente as demandas socioambientais, mas também frente ao planejamento e a gestao
de seu territdrio no mais amplo sentido.

Nessa direcdo, a criacdo e adequada gestao de Unidades de Conservacao é um dos instrumentos
centrais das politicas ambientais, com real potencial para conservacao da sociobiodiversidade.
As UCs colaboram para a sustentabilidade das atividades econémicas que fazem uso direto de
produtos e recursos naturais, favorecem a manutencdo da qualidade de vida da populacdo
humana, reduzindo riscos ambientais e aumentando sua resiliéncia aos efeitos das mudancas
climaticas.

A titulo de contribuicdo, o Quadro 2 reune os principais temas da agenda ambiental da
SEMMA/Canutama e que deram origem ao presente trabalho de assisténcia técnica por parte
do PQGA/IBAM. O quadro apresenta de forma resumida diretrizes, premissas e objetivos, bem
como as acdes e possiveis parcerias ou articulacbes relevantes.

Vale lembrar que por ter o quadro o propdsito de sintese, as orientacdes mais detalhadas estao
no corpo do relatério, inclusive com a indicacdo de diversos documentos de referéncia
produzidos pelo PQGA/IBAM e outras fontes.

Quadro 2: Temas centrais da agenda ambiental de Canutama

Diretrizes, premissas e - - Parcerias, apoios e
Tema . . AgOes necessarias . ~
objetivos articulagoes

- Realizagdo dos estudos - Instituices do 3¢
obrigatérios do meio S
fisico, bioldgico, social e

- Grupos universitarios

econdmico; .
de pesquisa e
- Avaliacdo de categoria extensdo;
adequada;

- Empresas;
- Formacao e capacitacao

Org3os estaduais e
de conselho; g

federais de meio

- Estruturar a area protegida;

~ a - Elaboragdo de plano de ; x
- Conservacado de queldnios; . ¢ 'p ambiente e gestdo de
Estrut 5 - manejo da UC; terras indigenas;
S LCl . - Adequagdo ao SNUC; . L.
- Elaboragdo de estratégias  _ d
chIle - Adequacdo ao CNUC; i T & mpresas ce
municipal , de manejo especificas a sl am
- Integragao ao atividade pesca comercial gestio ambiental
planejamento das demais e esportiva; e/ou territorial;
areas protegidas da regido. _ Elaboracdo de estratégias  _ Empresas piblicas de
de manejo especificas a SeEncEe el &

- Conservacgao de quelonios; apoio técnico;

- Capacitagao da equipe; - Agentes

- Planejamento, atualizagdo ~ financiadores,
e manutenc3o da gestores de fundos
infraestrutura fisica e base orier'wtados a tematica
de informacdes; ambiental;
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Licenciamento
Ambiental

Gestao de
Residuos

Diretrizes, premissas e
objetivos

Habilitagdo do Municipio
para licenciar;

Controle e
monitoramento ambiental
de atividades econ6micas
de impacto local.

Implementagao do plano
de saneamento bdsico
municipal;

Elaboragdo e
implementacdo de plano
de gestdo integrada de
residuos sélidos;

Articulagdo e
consorciamento com
Municipios vizinhos;

Prezar pela incorporagao
de medidas
socioeconomicamente
inclusivas;

Prezar pela redugdo da
geracao e pelo
reaproveitamento de
materiais descartados.
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AgOes necessarias

- Verificagdo e
cumprimento das
exigéncias do érgao
estadual de meio
ambiente;

Realizagdo de concurso
publico para contratagdo
de servidor(es) efetivo(s);

- Estruturacgdo de planos
de trabalho;

Criacdo da legislacado
pertinente;

Elaboragdo de
documentos técnicos de
referéncia.

Definicdo de diretrizes e
estratégias de coleta,
selecdo e disposi¢do final
de residuos;

Identificar potencial e
articular planos de gestao
integrada com demais
Municipios da regido,
mediante
consorciamento ou outra
forma de parceria;

Identificacdo de
localizagdo adequada
para construcdo de
aterro sanitario (em
Canutama ou em um dos
Municipios do potencial
consorcio);

Incentivar e apoiar a
organizagao,
formalizagdo e atividades
de cooperativas, ou
associagOes de catadores
e inciativas de
reaproveitamento e
reciclagem.
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Parcerias, apoios e
articulagoes

- Orgdo estadual de
meio ambiente;

Instituicdes do 32
setor (apoio a
elaboragdo de
minutas e
anteprojetos de lei e
de documentos
técnicos de
referéncia);

Poder legislativo
municipal;

- Orgéo estadual de
meio ambiente;

Instituicdes do 32
setor;

- Empresas;

- Outros Municipios
da regido;

- Empresas publicas

de apoio técnico e
extensdo;

- Grupos
universitarios de
pesquisa e extensao;
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Diretrizes, premissas e - .. Parcerias, apoios e
Tema . .. Acodes necessarias . -
objetivos articulagoes

- Avaliar os instrumentos
existentes para verificar
se cobrem
adequadamente as
demandas:

*  Ordenacgdo do uso e
ocupacao do solo
urbano;

*  Manutengao de APPs
e outras areas

naturais;
*  Combate ao
desmatamento;
*  Restauragdo - Instituicdes do 32
ambiental; setor;
- Elaborar os planos " Manejo florestal; - Empresas pablicas
Elaboragao de adequados a direcionar as - Educagdo ambiental de apoio técnico e
planos de agdes do Municipio em (critica e ecologia extensdo;
gestdo matéria de gestdo politica); - Grupos
AlnbELEL ambiental e Desenvcl)lwmento universitarios de
socioambiental. sustentavel dos pesquisa e
emprAeer.1d|mentos STETEy
econémicos
- Empresas.

(associado ao
processo de
licenciamento
ambiental);

*  Ordenamento e
desenvolvimento
turistico;

Conforto e resiliéncia
climatica;

Atualizar documentos
vigentes e elaborar
instrumentos para suprir
as lacunas identificadas.

A expectativa do PQGA/IBAM com este relatdrio é contribuir com a trajetéria de estruturagdo
da Secretaria de Meio Ambiente de Canutama, esforco empreendido pela atual Administragao.
Assim, buscou orientar o Municipio na atualiza¢do de varios de seus instrumentos de gestdo e
incentivar formas de trabalho ligadas a visGes de mais longo prazo, como a decisdo pela criacdo
de uma Unidade de Conservagdo Municipal. O PQGA/IBAM tem a convicgdo que continuar a
avangar essa agenda fortalecera cada vez mais o compromisso do Municipio de Canutama com
o desenvolvimento local sob a ldgica da sustentabilidade, da justica socioambiental, do respeito
e protecdo a sociobiodiversidade amazdnica.
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8. BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTAR RECOMENDADA

Areas Protegidas na Amazonia Brasileira — avancos e desafios (IMAZON e ISA):
http://fas-amazonas.org/versao/2012/wordpress/wp-
content/uploads/2013/08/Areas Protegidas Amazonia.pdf

Gestdo de unidades de conservagao: compartilhando uma experiéncia de capacitacao (WWF-
Brasil e IPE):
http://d3nehcbyl9qzo4.cloudfront.net/downloads/gestao_de unidades de conservacao.pdf

Licdes aprendidas sobre Participacdo Social na elaboracao de Planos de Manejo de Unidades de
Conservacdo (ELAP e WWF-Brasil):
https://uc.socioambiental.org/sites/uc.socioambiental.org/files/Participa%C3%A7%C3%A30%2
0Social%20na%20Elabora%C3%A7%C3%A30%20de%20PM.pdf

Guia Pratico do Manejo Florestal Sustentdvel em Pequena Escala (IDESAM):
http://www.idesam.org.br/publicacao/Guia_Manejo Florestal Pequena Escala com Errata.pdf
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Anexos

1.

2
3.
4

8.
9.
10.

S E MATERIAIS COMPLEMENTARES

Relatorio Elaborado pela SEMMA de Canutama-AM (SEMMA/Canutama)
Parecer n2 1766 de 2016 (PQGA/IBAM)
Resposta ao Relatério da SEMMA de Canutama (PQGA/IBAM)

Plano Nacional para Conserva¢dao de Quel6nios Amazénicos - Matriz de Planejamento
(ICMBio/IBAMA)

Plano Nacional para Conservacdao de Quelonios Amazonicos — Sumario Executivo
(ICMBio/IBAMA)

Caderno de Estudos do Curso Licenciamento Ambiental Municipal (PQGA/IBAM)

Caderno de Estudos do Curso Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos
(PQGA/IBAM)

Caderno de Estudos do Curso Gestdo Financeira Municipal (PQGA/IBAM)
Caderno de Estudos do Curso Sistema de Convénios - SICONV (PQGA/IBAM)
Nota sobre a Portaria Interministerial n2 424 de 2016 (PQGA/IBAM)

Materiais complementares

Guia para a Formulagdo de Politicas Publicas Estaduais e Municipais de Pagamento por
Servicos Ambientais (TNC, Fundagdo Grupo Boticario, Ministério Federal de Meio
Ambiente, Protecdo da Natureza, Construgao e Seguranca Nuclear da Republica Federal
da Alemanha, GIZ, MMA e Governo Federal)

Diagnostico dos Residuos Sélidos de Transportes Aéreos e Aquaviarios (IPEA)
Gestdo e Governanca Local para a Amazénia Sustentavel volumes 1, 2 e 3 (PQGA/IBAM)
Usos de Sistemas Energéticos com Fontes Renovaveis em Regides Isoladas (WWF)

Estudo de caso dos Municipios de Ladbrea e Humaita (AM) — Lixdes em areas de influéncia
de aeroportos (PQGA/IBAM)

Zoneamento Ecoldgico Econdmico da Sub-Regido do Purus volumes 1 e 2 (GIZ, CEZEE,
SDS, Governo do Estado do Amazonas)
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