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APRESENTACAO






APRESENTACAO

s atividades humanas afetam o ambiente da escala local a

global, impactando dareas urbanas e rurais, incluindo as

areas naturais. Para atender as crescentes necessidades da

sociedade, ocorrem diversas formas de exploracdo dos
recursos naturais e, consequentemente, a transformacdo da
paisagem como um todo.

Frente a isso, as organiza¢cdes ambientalistas, tanto no setor publico
guanto no setor privado, assumem uma importante tarefa com a
gestdo ambiental. O poder publico tem como papel controlar o uso
parcimonioso dos recursos naturais e garantir os menores impactos
ambientais possiveis.

Contudo, o trato com o meio ambiente ainda deixa a desejar, sendo
realizado de forma restrita em diversos setores da sociedade. Isso
se deve a um conjunto de fatores que inclui, dentre outras
condicionantes, a cultura e os valores sociais; a capacidade
administrativa e o projeto politico de governo; a qualificacdo dos
gestores ambientais e os instrumentos técnicos e legais existentes.

Dentre as esferas governamentais, é no territério do Municipio que
a pratica da gest3o ambiental merece especial atencdo. E no ambito
local que os impactos causados apresentam maior intensidade,
afetando diretamente a qualidade de vida da populacdo. Nessa
escala, ocorre a gestdo, nem sempre de maneira racional, do uso e

da ocupagao do solo, da exploragao dos recursos naturais e da
aplicacdo dos dispositivos legais.

A Lei Complementar n°140/2011 prevé a cooperagdo entre as
esferas de governo para promoc¢ao da gestdo ambiental, exigindo
para isso a habilitacdo e o fortalecimento dos poderes publicos
municipais, e tendo como norte o Sistema Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA.

Esta lei também estabelece que os Municipios assumam atribuicdes
especificas para resolucdio das questdes ambientais locais,
compartilhando responsabilidades com os demais entes da
Federacdo. Com o processo de descentralizacdo, o poder de
atuacdo do Orgdo Ambiental Municipal - OAM - é ampliado,
conferindo-lhe, por exemplo, autoridade para fiscalizar e emitir
licengas ambientais.

Para refletir sobre os desafios municipais, atender as demandas
crescentes e organizar as varias tarefas administrativas, o OAM tem
no planejamento estratégico uma ferramenta abrangente e
participativa, que permite definir metas ambientais em consonancia
com as metas estaduais, federais e acordos internacionais,
primando pelo equilibrio do meio ambiente e o bem-estar comum.
Assim, a municipalidade poderd dispor de subsidios estruturados
para desempenhar a gestdao ambiental com base no principio da
sustentabilidade.



Devido a riquissima biodiversidade e a sua grande importancia, o
Bioma AmazlOnia requer cuidado especial no que diz respeito a
gestdo ambiental, sendo imprescindivel para a boa governancga, a
estruturacdo do sistema de meio ambiente local e a qualificacdo de
seus profissionais.

Nesse contexto, o Programa de Qualificagdo da Gestao Ambiental -
PQGA, em execucao pelo Instituto Brasileiro de Administragao
Municipal - IBAM com recursos do Fundo Amazonia/BNDES, dispGe
de linhas de acdo em apoio aos 530 Municipios dos nove estados
gue integram o Bioma Amazbnia. O Programa promove, dentre
outras acoes, a qualificacdo e o desenvolvimento da capacidade de
gestdo ambiental na escala municipal, fortalecendo a estruturacado
dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente.

A elabora¢ao do presente documento atende a solicitacdo da
Associacdo dos Municipios da Regidao Tocantina — AMRT. A
construcdo das diretrizes aqui apresentadas ocorreu no periodo de
junho de 2015 a outubro de 2016 por meio da capacitacdo de
gestores(as) e respectivas equipes sobre técnicas de planejamento
e conceitos da gestdo ambiental, de modo a contribuir com o seu
fortalecimento em ambito municipal.
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Foto: Wikimedia Commons
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OBIJETIVO

Objetivo Geral

Contribuir para a gestdo ambiental municipal com diretrizes
elaboradas de forma participativa por meio do estabelecimento de
metas e linhas de acdo prioritarias.

Objetivos Especificos

Propor programas publicos de competéncia ambiental ou
complementar programas jd existentes que busquem o equilibrio
do meio ambiente e o bem-estar da sociedade.

Incentivar a formula¢do ou a revisdo de politicas publicas por
meio da normatizacGo de ferramentas e mecanismos de
desenvolvimento sustentdvel.

Promover a participagdo da sociedade nas decisbes ambientais
pertinentes, atribuindo-lhe responsabilidades, de maneira
complementar.

Cooperar com a conserva¢@o de dreas protegidas do Municipio,
em obediéncia ao Codigo Florestal vigente por meio de programas
e projetos pilotos voltados a adequagdo ambiental de
propriedades rurais, e a gestdo e criagdo de novas dreas
protegidas, colaborando para o alcance das metas de
conservacgdo da biodiversidade.
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Buscar prdticas de gestdo ambiental do espago urbano no que diz
respeito a melhoria da qualidade de vida da populagdo, tais como
arborizagéo e controle da poluicGo - atmosférica, sonora, visual -
residuos sdlidos e esgotamento sanitdrio, entre outros aspectos.



CONTEXTUALIZAGCAO

O Estado do Maranhao

O estado do Maranhdo possui populacdo estimada de 6.850.884
habitantes e um territério com 331.936,948 km?, com densidade
demografica de 19,81 hab/km2. O estado é formado por 217
Municipios!!l, sendo a maioria criada recentemente. Os novos
Municipios foram instalados em 1997 e quase sempre com poucos
recursos destinados ao préprio desenvolvimento.

A base da economia estadual é o setor primdrio, com a producdo
agropecuarial?. Contudo, a partir da Ultima década, tem ocorrido a
entrada de plantios de soja e eucalipto no estado. A mineragao
participa da economia, com destaque para brita, minério de ferro e
bauxita. Ainda de forma insipiente, a implantacao de ferrovias para
o escoamento da producdo mineral de outros estados, contribui
para a instalacdao de pdlos guseiros, siderurgicos e de metalurgia de
aluminio. Ainda é significativa a producdo extrativista vegetal com o
babacu e produtos madeireiros e ndo madeireiros, embora venha
sofrendo retracao devido a competitividade com o crescimento da
agropecudrial®. A agricultura é pouco praticada, atendendo de
forma parcial a popula¢do do estado!l.

O relevo maranhense é formado, basicamente, por duas regides
distintas: a planicie litoranea e o planalto tabular. Apresenta
altitudes reduzidas e topografia regular, com cerca de 90% da
superficie abaixo dos 300 metros. O Maranhdo é o estado
nordestino com maior potencial hidrico, possuindo a maior rede
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hidrografica da regido, com rios perenes e volumes de d4gua
sazonais. Os principais rios no estado sdo: Tocantins, Gurupi,
Pindaré, Mearim, Parnaiba, Turiacu e Itapecuru. O estado do
Maranhdo se localiza na transicdo entre os biomas Amazobnia e
Cerradol?,

A AmazOnia maranhense
apresenta rica
biodiversidade,

representando  26% do

bioma Amazbnia e ocupa

34% do territério deste
estado. Em contrapartida a
importancia de sua
biodiversidade, o Maranhao
encontra-se entre 0s
estados que mais

desmataram a floresta, nas
Ultimas décadas. Conforme

informagdes do  sistema
PRODES do Instituto
Nacional de Pesquisas

Espaciais - INPE, até 2010,
71% do estado havia sido

Figura 1. Hidrografia maranhense, com desmatado. Hoje, resta a
destaque para a Regido Tocantina e suas Amazonia maranhense
uatro bacias hidrogrédficas. Fonte:

d & menos de 25% de sua

www.sinageo.org.br T
vegetacdo originall®l.



Para agravar ainda mais a situacdo, entre todos os estados da
Amazonia Legal, o Maranhdo é o que possui menor grau de
ocupacao do territorio com dareas protegidas. Diante deste cendrio,
destacam-se as Terras Indigenas Alto Turiagu (560.525 ha), Awa
(118.000 ha) e Caru (172.667 ha), bem como a Reserva Bioldgica do
Gurupi (278.000 ha). Essas areas, conectadas entre si, representam
“o melhor e mais homogéneo espaco do bioma amazbnico no
Maranhdo”, segundo um estudo que conta com a participacdo do
Museu Paraense Emilio Goeldi - MPEG. Em outras palavras, mesmo
gue sofram pressdes em diversas frentes, é nesta regido que reside,
também, a esperanca de conservar o que ainda resta da Amazonia
maranhensel®!,

A Regido Tocantina

A Regido Tocantina é formada por 24 Municipios, sendo a metade
destes atendida pelo PQGA, em virtude de estarem localizados
dentro do territério da Amazbnia Legal. Os Municipios
contemplados pelo Programa sdo: Acailandia, Amarante do
Maranhdo, Bom Jesus das Selvas, Buriticupu, Cidelandia, Imperatriz,
Itinga do Maranhao, Joao Lisboa, S3ao Francisco do Brejao, Senador
La Rocque, S3o Pedro da Agua Branca e Vila Nova dos Martirios.

As cidades mais populosas dentro da area de atuagao do PQGA sao
Imperatriz e Acailandia, com 253.873 e 110.543 habitantes!®,
respectivamente, consideradas referéncias na prestacao de servicos
(comércio, saude, educacdo) e no setor industrial. A grande maioria
dos Municipios assistidos pelo PQGA na regido ainda se encontram
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em processo de formacdo em diversos aspectos, como politico,
econdmico e identidade propria.

A maior produtividade verificada na regido é a pecuarial?, seguida
por atividades diversas como industrias siderdrgicas e moveleiras,
exploracdo de coco babacu e acai, além da agricultura para
atendimento da demanda local. Trata-se da maior area de
producdo agropecudria do estado do Maranhdo e, ainda assim, a
produtividade é bastante limitada se comparada ao potencial
produtivo verificado na regido!”). Nos ultimos anos, boa parte dos
Municipios em questao tem assistido a expansao de monoculturas
de eucalipto e soja. Essas atividades trazem aspectos positivos, com
a geracdo de emprego e renda, mas também aspectos negativos,
com impactos ambientais e sociais.

A regido possui um dos maiores entroncamentos rodoferroviarios
do pais, onde sdo transportados minérios de ferro e parte da
producdao de graos, todos procedentes de regides vizinhas.
Contudo, os dividendos dessas atividades ndao permanecem nos
Municipios da Regido Tocantina, que ficam apenas com os impactos
sociais e ambientais causados pelo transporte dessas produgdes. A
regido também é cruzada pela linha de transmissao de eletricidade
da hidrelétrica de Tucurui (PA), que abastece o nordeste
brasileiro!®l,

Devido a geografia suave, com terrenos de planicie e a presencga de
diversos rios de porte variado, a regido passou por um processo
exponencial de transformac3do da paisagem nas uUltimas décadasl3l.
Com isso, areas de vegetacdo nativa do bioma AmazoOnia deram
lugar as extensas areas de pastagens, salpicadas com palmeirais



(babacu, buritis, acais, patis). As cidades crescem sem planejamento
adequado, sendo que a maioria sequer possui sistema de coleta de
efluentes liquidos das residéncias e estabelecimentos publicos, do
comércio e de industrias locais.

Quanto ao abastecimento de agua, quase todos os Municipios tém
pocos artesianos como principal fonte, sobretudo para atender a
populacdo das dreas urbanasl®l. Parte da produc3o agropecuaria e
de industrias é abastecida com a coleta de aguas fluviais.

Figura 2. Paisagem tipica da Regido Tocantina, com pastagem associada a
palmeiras babagu. Foto: Rosan Fernandes.
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O Municipio de Bom Jesus das Selvas

De acordo com as projecoes do IBGE, no ano de 2015, a populacdo
de Bom Jesus das Selvas era estimada em 32.900 habitantes, sendo
o0 46° Municipio mais populoso do Maranhdo. Possui drea de
2.679,098 km?, com densidade demogréfica de 10,62 hab/km? e IDH
de 0,558 (2010)M,

Historia

Surgiu em 1968, com a construcao da BR-222, que liga o leste ao
oeste maranhense (S3o Luis a Acailandia). Préximo ao km 100 -
partindo de Acailandia - foi levantado um acampamento para abrigar
trabalhadores da empreiteira Mendes Junior.

Nesse mesmo ano, por falta de repasse de recursos pelo 6rgao
contratante, as obras sofreram paralisacdo. Os trabalhadores
permaneceram no local, aguardando a retomada das obras. Com o
reinicio dos trabalhos, por iniciativa dos prdprios trabalhadores,
foram iniciadas planta¢des de géneros alimenticios de subsisténcia
nas imedia¢cGes do acampamento.

A retomada da construcdo da Rodovia BR-222, em 1970, coincidiu
com a politica de Reforma Agrdria executada pelo Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agrdria - INCRA, que incentivou a
colonizacdo da regido a partir da doacdo de lotes de terra. Nesse
contexto, familias de diversos estados, principalmente Bahia, Minas
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Gerais, Espirito Santo, Ceara, Piaui e Pernambuco, além de outras
familias do préprio Maranhdo e nativos da regido, comegaram
rapidamente a povoar a regido.

O povoado foi elevado a cidade em 10 de novembro de 1994, com a
criagdo do Municipio de Bom Jesus das Selvas, desmembrado do
Municipio de Agailandia, junto com a criagdo de outros Municipios
no estado do Maranhao.

O primeiro nome do povoado foi "Km 100", o qual pertencia a
Pardquia de Santa Luzia do Tide. Posteriormente, a cidade recebeu a
imagem de Bom Jesus, que foi colocada na capela onde os padres
Dario e Afonso de Santa Luzia celebraram as primeiras missas. Com
a emancipagao do povoado Km 100, o nome escolhido para a cidade
deu-se unindo "Bom Jesus" por ter sido o primeiro santo da
comunidade e "das Selvas" por ter existido muitas matas na
localidade.



Economia

Durante o periodo de 2010-2013, segundo o IBGE, o Municipio teve
como fonte principal do PIB, o setor agropecudrio (52%), seguido
pela prestacao de servicos (34%) e o setor industrial (14%).

O Municipio conta com

estabelecimentos de

diversos ramos do

comércio e servigos,

sobretudo pela localizacao

do distrito sede, as

margens da rodovia BR-

222, atendendo aos

povoados locais e outros

Municipios. Figura 3. Distribuicio por setores do PIB de
Bom Jesus das Selvas/MA, entre 2010 e
2013. Fonte: IBGE,2014.

Geografia

Situado no oeste do Maranhao (figura 4) a 4°25'18" S de latitude e
46°45'52" O de longitude, seu clima predominante é quente e umido.
O periodo de chuvas se da depois de setembro, quando se aproxima
o verdo, e vai até marc¢o, quando comeca o periodo de estiagem. A
altitude média do Municipio é de 217 metros e seu relevo é formado
basicamente de planicies.
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O  Municipio  esta
localizado a direita do
rio Pindaré, sendo este
seu principal rio e seu
limite noroeste. O solo
da regido é
caracterizado pela
presenca de pequenas
elevacbes que, devido
as rochas areniticas e

solos fridveis, estdo
sujeitas a erosdes se
desprovidas de

cobertura florestal. A
vegetacdo original de
Bom Jesus das Selvas é
formada por Florestas
Latifoliadas do Tipo
Amazobnico de Terra
Firme.

Figura 4. Localizagdo de Bom Jesus das
Selvas/MA. Fonte: Raphael Lorenzeto de Abreu,


http://www.pt.wikipedia.org/

VISAO ESTRATEGICA

A seguir, sdo apresentados os resultados gerados a partir do
processo de trabalho realizado, apresentado de forma detalhada na
PARTE 2 do presente documento.

Ac¢des de Gestdo em Ambito Regional

Para compreensdo da realidade local, é de fundamental
importancia a visdo estratégica da regido em que o Municipio esta
inserido. Nesse contexto, sdao apresentados, a seguir, os resultados
da oficina de planejamento estratégico para a Regido Tocantina.

Os dados estdao organizados no Quadro 1, que consiste em uma
matriz com resultados da Analise FOFA (Forgas, Fraquezas,
Oportunidades e Ameacas) desenvolvida na oficina regional, com a
contribuicao de diversos atores da regido.
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Quadro 1. Matriz de andlise FOFA com visdo estratégica da Regido Tocantina (junho/2016).

FATORES DE ORIGEM INTERNA FORTES DE ORIGEM EXTERNA

TEMAS

- Controle. -

Emissdo de certiddo para uso e
ocupagao do solo.

Abundancia de recursos naturais
com potencial econémico.
Tecnologias  tradicionais de
extrativismo na regido.
Diversidade de recursos e
atividades  econ6micas  nos
Municipios.

Existéncia de areas potenciais
para criagdo de Unidades de
Conservagao — UCs.

Fiscalizagdo ineficiente. =

Legislagdo desatualizada.
Controle ineficiente.

Déficit de cobertura florestal.

Praticas de
recursos
(inadequadas).

manejo  dos
naturais

Desrespeito a
APP, RL e UC.
Fiscalizagdo
instrumentos.
Estrutura precdria para fazer o
CAR.

legislagdo de

fraca e sem
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Existéncia de empreendimentos de -

grande porte.

Pagamento por servigos ambientais —
PSA.

Zoneamento Ambiental Estadual.

PSA.

Tecnologias diversas de manejo e
desenvolvimento sustentavel.

Existéncia de reserva indigena — Rl - e
reserva biolégica — REBIO.
ICMS—Ecoldgico.

INCRA responsavel pelo CAR em
assentamentos.
SEMA forneceu parte da

infraestrutura e capacitacgao.

CAR nos 4 médulos fiscais.

Interesse dos proprietarios em fazer o
CAR.

Falta de participagdo nas
decisbes de projetos de
grande porte.

Reserva Legal - RL -
generalizada no  Cddigo
Florestal para o perfil das
propriedades rurais da
regiao.

Ampliagdo de monocultura
que substitui a paisagem
natural.

Praticas de assentamentos e
outros nas dareas protegidas
e UGCs.

Pouca divulgagdo sobre o
CAR nos Municipios.



FATORES DE ORIGEM INTERNA FORTES DE ORIGEM EXTERNA

- Algumas iniciativas de

licenciamento e fiscalizagdo.

- Existéncia de Conselhos e Fundo
de Meio Ambiente (maioria dos
Municipios).

- Legislagdo Ambiental Municipal
(maioria dos Municipios).

- Integragao entre Secretarias
para agao conjunta.

- Estabelecimentos de
pontuais.

relagdes

- Abundancia de recursos hidricos
superficial e sub superficial.

- Tem local para estacdo de
tratamento de agua.

- Plano de Residuos Sdlidos
(maioria dos Municipios possui
ou esta elaborando).

Alta rotatividade de
profissionais por falta de plano
de carreira.

Secretarias desaparelhadas

para licenciamento e
fiscalizagdo.

Falta  cultura de acdo
compartilhada.

Equipe pequena para o

tamanho da missao.

Pouca formalizagdo de
parcerias.
Pouca capacidade para

mobilizar recursos.

Secretarias de Meio Ambiente
desinformadas sobre recursos
e projetos.

Poluicdo dos recursos hidricos
e assoreamento dos rios.

Desmatamento.

Recursos hidricos sub
utilizados.

Sem local para aterro.

Sem conhecimento técnico

suficiente.
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Ha quatro grandes empreendimentos
na regido (Vale, Linhdo, Suzano, PCH).
UEMA, IFMA demonstram interesse
no apoio ao licenciamento.

Orgdos de fiscalizagdo no apoio ao
controle.

Legislagdo ambiental.

SIGLA - SEMA formatagdo para os
Municipios.

Diversas fontes de recursos (ICMS-

Ecoldgico, Compensagdao, Editais,
Fundos institucionais, Taxas).
Universidades e faculdades.

IFMA.

Agéncias de extensdo.

50° BIS.

SEMA.

Grandes empresas.

ANA.

Legislacdo.

PSA.

Existéncia de fundos para
saneamento.

Potencial de consdrcio para aterro.

Interesses escusos de grupos
econdémicos e politicos.

Falta de cultura para gestdo
compartilhada.

Escassez de agua.

Descaso histdrico nacional.



Capacidade Institucional e Instrumentos de Gestdo do Municipio

O levantamento de informacdes para diagnosticar a capacidade
institucional e os instrumentos municipais de gestdo ambiental,
resultou no Quadro 2, representada por uma matriz de mapeamento
da capacidade institucional instalada, das a¢des de gestao ambiental
e das condig¢des gerais sobre o meio ambiente no Municipio.
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Quadro 2. Matriz do mapeamento da capacidade institucional instalada, das acGes de gestdo ambiental e das condi¢des gerais sobre o meio ambiente no
Municipio de Bom Jesus das Selvas (junho/2015).

Numero de componentes da equipe técnica

Sede da
Secretaria é
Independente

Secretaria de Meio
Ambiente Propria?

Ambiente e Equipe

Secretario,
0 0 0 0 1 2 secretaria (3 em meio
adm. periodo)

1. Secretaria de Meio

(1 faz 0 (divide com (divide com
meio Sec. Sec.
periodo) Agricultura) Agricultura)

Conselho de Meio Ambiente Fundo de Meio Ambiente

Lei Municipal
de Meio
Ambiente

Unidade de Conservagio (UC)

Sim Sim

2. Instrumentos de Gestao
Sim
Sim
N3o
Trimestral
8 assentos
Bipartite
Sim
Rendimentos
de Aplicagdes
Taxas de
Licenciamento
Multas de
Fiscalizagdo
Compensagao
Ambiental
Sim

Reservas Indigenas

3. Areas
Protegidas

Nenhuma UC existente no Municipio, contudo ha duas areas potenciais para a criagdo de UC.  Existéncia de Reserva Indigena Araribdia, com 9 aldeias dentro do
Ambas poderiam ser de dominio publico municipal ou RPPN. Municipio.
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Uso e ocupagao do solo
Cadastro Ambiental

24 assentamentos do INCRA e 2 do Maioria é de grande INCRA ainda ndo fez CAR

. A recuperacdo de vogorocas esta prevista no Plano Diretor.
INTERMA. propriedade. nos assentamentos. perac ¢ P

Economia 1

Atividades Economicas

4. Gestdo Territorial e

Os gestores ambientais ndo souberam precisar a ordem de grandeza das atividades econ6micas no Municipio.

Fiscalizagdo Ambiental Licenciamento Ambiental Preveng¢do e Combate a Incéndios Florestais

Unicas agBes sdo Equipe de licenciamento prépria, que concede licenga. Entrada do pedido é  Secretaria ndo Secretaria ndo  Secretaria tem trabalho
realizadas por equipe de  feita no Juridico da Prefeitura, que faz analise preliminar. A Secretaria Meio  possui programa possui brigada com prevengao, educagao
fiscalizagdo propria. Ambiente analisa os documentos EIA-RIMA, e vai para Prefeita assinar. proprio. propria. ambiental, informacgdes.

5. Comando e
Controle

Planos de Gestao Ambientais Municipais

Tem e contempla residuos sélidos e Proposta de fazer aterro préprio, a uma distancia de
saneamento. 15 km da area urbana da sede.

6. Planos de
Ambiental

Proposta para plano de turismo. Tem agdes de Educagdao Ambiental.

Parcerias Técnicas e Financeiras (informar valor se financeira)

Trabalho junto a associagdes dos assentamentos e associagao de
Sim Talvez Sim pescadores do rio Pindaré (42 pescadores e tende a crescer) - aos AMRT
quais foram doados kits com: barco, petrechos e motor.

7. Parcerias e Apoio
Organizados
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8. Comités,
Conselhos e

9. Informagodes
Complementares sobre os

Colegiados

Municipios

Participagdo em Comités, Conselhos e Colegiados

O COMEFC foi criado com participagdo ativa do entdo Prefeito de Bom Jesus Selvas. Por meio do CODEVASF - Comité gestor e tem a companhia dos vales dos rios
COMEFC, foram obtidos 20 kits de irrigagdo e 4 pogos artesianos (2 na sede e 2 na zona rural). Parnaiba e do S3o Francisco.

Devido ao relevo acidentado, com afloramentos das rochas areniticas, é verificada alta incidéncia de processos erosivos nos solos do Municipio, sobretudo no entorno das
areas urbanizadas e ao longo de rodovias e estradas.

No momento, a cidade conta com um lixdo, para onde é destinado o lixo doméstico. Na localidade, ha grupo de catadores de materiais reciclaveis

No entorno da sede do Municipio (ao leste), ha uma lagoa natural frequentada pelos cidaddos e com grande potencial turistico. Esta localizada em uma propriedade rural
vizinha a propriedade do pai da atual Prefeita - esta drea apresenta grande potencial para a criagdo de uma UC municipal ou PPN. Ha ainda uma segunda drea de particular
com potencial para RPPN ou parque municipal.

Este é um dos 23 municipios com capacidade para licenciamento no estado do Maranhdo. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente esta fazendo levantamento para
conhecer a real dimensdo dos impactos de grandes empreendimentos - como o eucalipto, por exemplo - para buscar formas de compensa¢do ambiental, junto as empresas
Suzano, Pindaré e Viena.
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Acdes de Gestdo em Ambito Municipal

A visdo estratégica municipal foi desenvolvida durante a realizagdo de uma
oficina com a participacdo dos atores locais relacionados ao tema meio
ambiente, com o objetivo da analise de assuntos especificos ao Municipio.
E apresentada a seguir por meio de matriz com o registro dos resultados da
analise FOFA (Quadro 3).
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Quadro 3. Matriz de analise FOFA (Forgas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas) especifica para o Municipio de Bom Jesus das Selvas/MA

(outubro/2015).

FATORES DE ORIGEM INTERNA

FORTES DE ORIGEM EXTERNA

Auséncia de mata nativa e aumento de

erosoes.
Atividade de extragdo irregular de areia

Licenga para uso do solo é fornecida
pela SMMA, apds vistoria no local.

A ocupacgdo é feita de acordo com os
critérios estabelecidos.

Existéncia de Reserva Indigena
Arariboia, com 9 aldeias dentro do
Municipio.

Trabalho intensificado a
conscientizagdo sobre a importancia da
cobertura florestal.

O calculo é que ha cerca de 30% de
cobertura florestal original.

Ha controle sobre o desmatamento
para expansao da fronteira
agropecudria em grandes
propriedades. Isso se da visto que ndo
ha emissao de licenga para supressao e
manejo agropecuario, fazendo com
que a pratica ocorra em baixa
intensidade.

Producgdo e distribuicdo de mudas de
espécies  nativas  pela SMMA
(10.000/ano).

e  seixos
(construcdes).
Contingente de fiscalizadores limitado.
Ha crateras em antigos areais que
necessitam de recuperagdo ambiental.
Agua de descarte da CAEMA causa
erosdes nas crateras dos antigos
areais.

para  comercializagdo

Pouco controle sobre o desmatamento
em pequenas propriedades.
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- Expansdo da Estrada de Ferro
Carajas (EEFC) e expansdo do
plantio de eucaliptos atraem
novos empreendimentos no
Municipio.

- Chegada da soja contribui com o
desenvolvimento econémico.

- Codigo Florestal (CAR, APP e RL)

- Expansdo do eucalipto e da soja,
tanto em area, quanto do
método de plantio e colheita
ameagam pela pouca mao-de-
obra requerida.

- As empresas de eucalipto
arrendam dreas para o plantio,
mas ndo registram no cartério
local, o que deve ser feito em
outra localidade, para garantir a
licenca ambiental.



FATORES DE ORIGEM INTERNA

FORTES DE ORIGEM EXTERNA

Ha incentivos (apoio técnico, insumos,
sementes e kits de irrigagcdao, material
de apoio, cartilha) para a agricultura
familiar por parte das trés esferas de
Governo.

Ha a¢des de informagdo e
conscientizacdo sobre pratica de
queimadas e ha critérios para a
praticas.

Trabalho de prevengdo com acdes de
conscientizagdo sobre queimadas e
incéndios florestais.

Ha dreas potenciais para a criacdo de
UCs municipais publicas ou RPPNs.

Grandes proprietarios realizam
cadastramento por conta prépria.
As Secretarias de Meio Ambiente e de

Agricultura estdo preparadas para
realizar o cadastramento.
Poucas propriedades estdo sob

responsabilidade da Secretaria para o
cadastramento (até 300 hectares - 4
maodulos fiscais).

cultura de
sustentavel.

Ainda ocorrem praticas de queimadas
sem controle e sem critérios
principalmente em areas de pequenas
propriedades rurais.

Uso de herbicidas no solo.
Produtividade limitada devido ao
tamanho da drea e praticas de
produgdo sustentdvel.

produtividade

Tradigcdo da queimada como manejo da
agropecudria, com falso conceito que
queimar a juquira ndo é um problema.
Falta de recursos financeiros, humanos
e equipamentos para o trabalho de
prevengdo e combate a incéndios
florestais.

Falta de informacdo e incentivo para
UCs.

Pouco interesse dos proprietarios para
o CAR.
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Existéncias de tecnologia para a
produtividade sustentdvel que
pode ser adequada.

Existem programas publicos de
monitoramento de focos de
queimadas (INPE, INPA, MMA).
Empresa Suzano possui
programa de prevengio e
controle de incéndios florestais
nas dreas de plantio de
eucalipto (é condicionante de
licenciamento).

Existéncia da lei do SNUC.

Ha publicagdo com roteiro para
criacdo de UC municipal e RPPN.

Existéncia de editais para a
restauracdao de APPs.

- Mudangas

- Baixa

- Imposicdes do mercado da

agricultura convencional na
venda de defensivos.

climaticas, com
maior periodo de estiagem (ndo
houve as chuvas do caju e da
manga).

- INCRA, que é responsavel pelo

CAR nos assentamentos, ndao o
tem realizado.



FATORES DE ORIGEM INTERNA

FORTES DE ORIGEM EXTERNA

Licenciamento ambiental emitido pelo
Municipio. O Secretario e o Secretario
adjunto podem assinar as licengas
ambientais.

Ha 40 projetos
Municipio.
Atividades licenciadas geram recursos
e acdes de compensagao ambiental.
Secretaria executa fiscalizagdo (4
fiscais), com equipamentos adequados
(veiculos e kits, impressora, cadeira
etc.).

Ha parceria com as demais Secretarias
do Municipio para uso de viaturas da
Prefeitura.

Ha um bom didlogo com o Secretario
Estadual de Meio Ambiente, Marcelo
Coelho.

Existéncia de Plano Diretor (2013) e
Cddigo Municipal de Meio Ambiente
(2009).

Implantagdo de 54 kits de irrigacdo
para pequenos produtores incentivara
melhores praticas ambientais, com
aumento da produtividade e reducdo
de queimadas.

tramitando no

- Pouco tempo com habilitagcdo, ainda

com pouca experiéncia.

- Agentes fiscalizadores se tornam muito

expostos em agdes de fiscalizagdo no
Municipio devido ao numero reduzido
de habitantes.

- Ha poucos recursos para a aplicacdo da

legislagdao ambiental.

- Falta de cultura de boas praticas para o

desenvolvimento sustentavel.

- N3ao ha atividades focadas na Economia

Verde.
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- Experiéncias de

outras
localidades e da SEMA com
licenciamento podem
contribuir com a pratica da
emissdo. SEMA pode apoiar o
Municipio com a pratica do
licenciamento.

Existéncia de demais drgdos de
fiscalizagdo estaduais e federais
que podem integrar agdes de
fiscalizagdo.

Existéncia de modelos de
gestdo que primam pela
sustentabilidade e podem ser
adaptados ao Municipio.

Existéncia de mecanismos de
Pagamento por Servigos
Ambientais que podem ser
adequados para o Municipio.

- Possiveis ameacas e represdlias

por parte dos infratores.

Persisténcia de modelos de
desenvolvimento predatérios,
com facilidades para atividades
ndo sustentaveis.



FATORES DE ORIGEM INTERNA FORTES DE ORIGEM EXTERNA

- Poucas organizac¢oes da sociedade civil

- Existéncia de Conselho Municipal de

Meio Ambiente.

Existéncia de pequenos produtores e
de grandes empreendedores com
atuagdo ambiental.

Secretaria independente, com equipe
qualificada e equipada (engenheiros,
gedlogo, técnicos, fiscais etc. - 11
profissionais).

Existéncia do Fundo Municipal de Meio
Ambiente e de Conselho Municipal.
Existéncia de Plano de Residuos Sdlidos
(incluido no Plano Diretor).

Municipio busca recursos junto ao
estado e a Federagdo.

Existéncia de Plano de Saneamento
Basico (incluido no Plano Diretor).
Municipio busca recursos junto ao
estado e a Federagdo.

Intengdo de criar consorcio
intermunicipal da bacia do rio Pindaré.
Municipio estd se estruturando para
abastecimento publico com recursos
préprios.

com foco ambiental atuando no

Municipio.
Cultura da ocupacéo de terra de forma
equivocada (desmatamento,

queimada, préticas insustentaveis).

Falta de sede propria.
Necessidade de melhoria na internet e
de veiculo.

Falta de recursos para implantagao.

Falta de recursos para implantacao.

Ha desperdicio de agua pela CAEMA,
no Municipio.

Pouco controle sobre os pogos
artesianos no Municipios (cerca de 20
na area urbana).

Seca e comprometimento das
nascentes, ocasionados pelo
desmatamento.

Legislacgdo ambiental prevé a
gestao compartilhada.

SEMA aprova solicitagdes para o
aparelhamento da Secretaria e
consolidar o processo da
descentralizagdo da gestao.

Linhas de financiamento de
parceria Municipio-Estado-
Federagdo.
Linhas de financiamento de
parceria Municipio-Estado-
Federacdo.

Abundancia de dgua em toda a
regido.

Modelos de autarquias de agua
e esgoto em Municipios
préximos.

Alto custo para a implantagao
do plano (RS$ 10.000.000,00).

Alto custo para a implantagdo
do plano (RS$ 10.000.000,00).

Agua de descarte da CAEMA
(concessionaria de agua) causa
erosdes e assoreamento no rio
Pindaré.

Licenca de pogos artesianos sao
de responsabilidade da SEMA.



FATORES DE ORIGEM INTERNA FORTES DE ORIGEM EXTERNA

- A Secretaria tem se empenhado com

- Ha vandalismo com depredagdo de

doagdo em média de 5.000 mudas/ano
para arborizagdo urbana.

Houve evento com plantio de 10.000
mudas em tempo recorde (10 minutos)
com a Vale.

Departamento de Educagdo Ambiental
trabalhando nas escolas, com
intensificagdo do  Programa de
Educagao Ambiental no Municipio.

Ha forca de vontade da equipe de
Educagao Ambiental.

Desfile civico de 7 de setembro teve
70% de temas ambientais.

Existéncia de demais Secretarias do
Municipio com atuagdo em meio
ambiente.

Parceria ndo formalizada com a SEMA.

arborizagdo urbana.

Falta de cultura de areas verdes,
sombreamento.

Falta de projeto para areas verdes.

Pouco recurso para a Educagdo
Ambiental.
Poucas iniciativas de demais

instituicdes no Municipio.

Falta de parcerias formalizadas para a
gestdao ambiental.
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Existéncia de Municipios com o

titulo de Cidade Verde
préximos, que servem de
modelo.

Legislagdo especifica.
Diversos modelos a serem
visitados e compartilhados.

Existéncia de drgdos publicos e
ONGs ambientais com atuagdo
na regido.



Foram, também, mapeadas as relagdes interinstitucionais, de fundamental importancia para o sucesso do alcance das a¢des planejadas,

apresentadas a seguir no Quadro 4:

Quadro 4. Matriz de relagGes interinstitucionais da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Bom Jesus das Selvas /MA (outubro/2015).

SEGMENTO SOCIAL

SEMA
MMA
REBIO
INCRA
50 BIS
ANA
COMEFC
CMMA
UEMA
IFMA
INPE
INPA
Reserva Indigena
CAEMA
EEFC
Linhdo
CODEVASF
Vale do Pindaré
Viena
Vale
PCH
Suzano

INSTITUICAO

Secretaria Estadual de Meio Ambiente
Ministério do Meio Ambiente
Reserva Bioldgica Federal do Gurupi
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
Quinquagésimo Batalhdo de Infantaria de Selva
Agéncia Nacional das Aguas
Consércio dos Municipios da Ferrovia Carajas
Conselho Municipal de Meio Ambiente
Universidade Estadual do Maranhao
Instituto Federal do Maranhdo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
Instituto Nacional de Pesquisas na Amaz6nia
Reserva Indigena Arariboia
Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhao
Expansdo da Estrada de Ferro Carajas
Linha de Transmissdo de Energia da Subestacdo Carajas
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
Companbhia Sidertrgica Vale do Pindaré
Viena Siderurgica S.A.
Vale S.A.
Pequena Central Hidrelétrica
Suzano Papel e Celulose

GRAU DE PODER DE
INTERAGCAO INFLUENCIA

PROXIMO
DISTANTE
DISTANTE
MEDIO
DISTANTE
DISTANTE
MEDIO
PROXIMO
DISTANTE
PROXIMO
DISTANTE
DISTANTE
PROXIMO
PROXIMO
MEDIO
MEDIO
PROXIMO
MEDIO
PROXIMO
MEDIO
DISTANTE
PROXIMO

ALTO
ALTO
MEDIO
ALTO
BAIXO
ALTO
ALTO
ALTO
BAIXO
BAIXO
BAIXO
BAIXO
MEDIO
MEDIO
MEDIO
BAIXO
ALTO
BAIXO
MEDIO
MEDIO
BAIXO
MEDIO


https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi57cnbw8bLAhWEDJAKHUMgCwgQFggtMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.suzano.com.br%2Fportal%2Fsuzano-papel-e-celulose.htm&usg=AFQjCNHYK6fTg2mYmMv3r3Mc70wr3vLI9g&sig2=fc5stfLbMutFxXwvDMJZYA

INSTITUICAO GRAU DE PODER DE

ONG Centro Popular de Cultura e Desenvolvimento

D DISTANTE BAI
cPe (Projeto Nos Trilhos do Desenvolvimento) ISTANT AIX0
ONGs ambientais ONGs ambientais nacionais e internacionais DISTANTE BAIXO
Sindicato Produtores Rurais Sindicato Produtores Rurais MEDIO MEDIO
A iacGes d o . < .
BN . Associagdes dos assentamentos rurais PROXIMO MEDIO
assentamentos rurais
Associagdo de pescadores Associagdo de pescadores do rio Pindaré PROXIMO BAIXO
Assouagaoriia[:i)sroprletar|os Associagdo de proprietarios rurais MEDIO BAIXO
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https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiGp576scbLAhUHHZAKHcV5CBkQFggiMAE&url=https%3A%2F%2Fpt-br.facebook.com%2Fsindicato.acailandia&usg=AFQjCNFD23sbbf79TpfU2TngjOIYiHfSQQ&sig2=0cr0Hg9h_oe2ztm0FeSmvA&bvm=bv.116954456,d.Y2I
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiGp576scbLAhUHHZAKHcV5CBkQFggiMAE&url=https%3A%2F%2Fpt-br.facebook.com%2Fsindicato.acailandia&usg=AFQjCNFD23sbbf79TpfU2TngjOIYiHfSQQ&sig2=0cr0Hg9h_oe2ztm0FeSmvA&bvm=bv.116954456,d.Y2I

Analise dos Resultados

Conforme explicitado anteriormente, os resultados aqui
apresentados sdo frutos do processo de planejamento para a gestao
ambiental, realizado a partir de um esforco junto aos 12 Municipios
da Regido Tocantina atendidos pelo PQGA/IBAM.

As atividades coletivas com gestores da Regido Tocantina
incrementaram sobremaneira as informacgdes necessarias para o
direcionamento das anadlises pertinentes no ambito municipal. O
emprego do mesmo método de trabalho nas oficinas municipais
permitiu a comparacao do potencial de gestdao entre os Municipios.

As oficinas especificas para Bom Jesus das Selvas, realizadas junto
aos gestores municipais da Secretaria de Meio Ambiente, geraram
resultados expressivos com o cruzamento dos dados obtidos. Esta
pode ser considerada uma oportunidade relevante em que os
gestores identificaram e discutiram aspectos da gestdo ambiental
para o Municipio.

A seguir, sdo analisados e discutidos os resultados mais expressivos
do planejamento, com indicacdo das acdes prementes para a solucdo
das questdes apresentadas.
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Capacidade Institucional e Instrumentos de Gestao

A Prefeitura de Bom Jesus das Selvas definiu em sua estrutura
administrativa a Secretaria de Meio Ambiente, assumindo a politica
ambiental independente. O érgao conta com estrutura fisica ainda
limitada, pouco aparelhamento e baixo orgamento, gerado
principalmente pela prépria Secretaria por meio de taxas de
licenciamento e sansdes decorrentes da fiscalizagdo ambiental.

A atual sede da SMMA encontra-se em imével alugado e uma das
necessidades a serem supridas, na visdo dos gestores municipais, é
que a Secretaria possua sede propria e ndo tenha mais o custo
mensal de aluguel. Outras necessidades identificadas sao melhorias
no sistema de internet e aquisigdo de viatura propria.

Sua equipe é bem estruturada, diversificada e uma das maiores da
regido, contando com um quadro profissional de nove integrantes,
de nivel superior e técnico, mais o pessoal de apoio.

Com base no processo de trabalho realizado e visando o
desenvolvimento da equipe gestora e sua estruturacao, propde-se a
capacitacdo continuada dos servidores e o aumento da integracao
dos mesmos tanto internamente quanto com as demais equipes
gestoras da Prefeitura, garantindo motivacdo e melhores resultados.

A Secretaria é uma das poucas na regido que conta com programas
especificos de gestdo, como os de Educacdo Ambiental,
Licenciamento, Fiscalizacdo e Monitoramento Ambiental. Contudo, é



importante que os programas existentes sejam incrementados, e
que outros programas, como de Recuperacdo Ambiental e Areas
Protegidas, sejam criados para subsidiar suas acdes.

O Conselho de Meio Ambiente de Bom Jesus das Selvas, criado por
forga de lei municipal, encontra-se instalado, mas ainda ndo possui
regimento proéprio. A frequéncia de reunides do Conselho é
trimestral e sua composicdo é de oito assentos, sendo metade das
representacdes de o6rgdos governamentais e a outra metade da
sociedade civil.

Mesmo que conte com poucas opglOes de representagdes da
sociedade civil, a Secretaria deve ampliar o nimero de assentos no
Conselho, garantindo maior participacdo dos segmentos sociais nas
decisdes e na divisio de tarefas sobre assuntos ambientais. E
também de fundamental importancia buscar a capacitacao
continuada dos conselheiros.

O Fundo Municipal de Meio Ambiente, criado por forca de lei,
encontra-se com pouca movimentagao. Ndao conta com dotagao
orcamentdria municipal e suas fontes de recursos sao taxas de
licenciamento, multas de fiscalizacao, rendimentos de aplica¢des e
fundos de compensacdo ambiental.

Esta Secretaria € uma das poucas na regidao a manter diversidade de
fontes de recursos, bem como a geracao de recursos proprios, sendo
uma referéncia para as demais Secretarias Municipais de Meio
Ambiente da regido. Ainda assim, tem como desafio buscar o

35

fortalecimento politico sobretudo nas relagdes internas com a
equipe de gestao do governo municipal.

De modo geral, a cidade de Bom Jesus das Selvas encontra-se
amparada por importantes instrumentos legais de gestdao ambiental
municipal. A cidade possui Cédigo Municipal de Meio Ambiente
proprio, criado em 2009, o que é bastante positivo, contudo,
necessita ser atualizado e ampliado, sobretudo pelo seu crescimento
na ultima década.

A cidade conta também com Plano Diretor, criado em 2013, bem
como as leis que instituiram o Conselho e o Fundo de Meio
Ambiente. Apesar da existéncia destes instrumentos de gestdao ha
insuficiéncia de meios financeiros e logisticos para a implantacdo da
legislagdo ambiental no Municipio, sendo necessaria a ampliacdo de
recursos e capacidade de gestdo para o cumprimento de suas
tarefas. Foram identificadas necessidades de aparelhamento da
SMMA e consolidagdo do processo da descentralizacdo, que devem
ser aprovados pela SEMA.

Para melhor entendimento sobre o papel dos agentes ambientais e
da municipalidade, foi identificada a necessidade de capacitacdo dos
técnicos das Secretarias Municipais, de Meio Ambiente e de
Agricultura, sobre a legislagdo ambiental municipal, estadual e
federal. O mesmo se aplica a sociedade, que deve ter conhecimento
sobre a legislacdo ambiental vigente, a partir da disseminag¢do dos
aspectos legais, por parte dos agentes municipais.



O Municipio conta com o Plano de Residuos Sélidos e o Plano de
Saneamento Basico, ambos incluidos no Plano Diretor, mas necessita
de urgente captacdo de recursos para a implantacdo dos mesmos,
estimados em RS 10 milh&es cada.

Quanto ao ordenamento territorial, Bom Jesus das Selvas tera nova
demanda com a publicacdo do Macrozoneamento Ecoldgico-
Econdmico Estadual, o qual determinard o Zoneamento Ambiental
para o Municipio.

Visando o incremento na capacidade de gestdo ambiental, é de
grande importancia que a Secretaria conte com um laboratério de
geoprocessamento aparelhado, base de dados robusta e atualizada
e profissionais como engenheiros cartografo, florestal, ambiental e
de areas afins. E desejavel que este laboratdrio atenda as demandas
desta pasta, ainda que ndo seja parte da Secretaria. Assim sera
possivel a estruturacdo de um banco de dados consistente, com
imagens de satélites, mapas tematicos, dados estatisticos e demais
componentes fundamentais a boa gestao.

AcgoOes de Gestao

Bom Jesus das Selvas apresenta boa capacidade de gestdo ambiental,
apesar da necessidade de melhoria em diversos aspectos. Esta
condicdo mantém o Municipio, junto a Buriticupu e Acailandia, em
destaque no que diz respeito ao desenvolvimento da gestdo
ambiental municipal, ampliando a responsabilidade da Secretaria no
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cumprimento de suas obriga¢des e na disseminacdao de métodos,
praticas bem-sucedidas e resultados positivos de gestao.

Dentre as aclOes de gestdo ambiental da Secretaria de Meio
Ambiente de Bom Jesus das Selvas, destaca-se a emissao de licengas
ambientais para atividades de impacto local. A tramitacdo dos
processos se da a partir do protocolo de pedido no setor juridico da
Prefeitura, onde é analisada a integridade do processo,
posteriormente encaminhado a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, que analisa o teor dos documentos com especial atencao
ao EIA-RIMA. Mediante aprovagdo pelo Secretario Municipal de
Meio Ambiente e pelo Secretdrio Adjunto, o processo ¢é

encaminhado para a chancela da Prefeita.

O licenciamento ambiental municipal tem contribuido sobremaneira
com recursos financeiros para a Secretaria por meio de taxas de
licenciamento e a¢des de compensacdao ambiental. A habilitacdo da
Prefeitura, junto a SEMA para esta atividade é recente. Desta forma,
a Secretaria Municipal ainda esta adquirindo experiéncia.

Atualmente ha 40 projetos tramitando no Municipio e foi registrada
a necessidade de aparelhamento por parte da Secretaria Municipal
para realizacdo do licenciamento ambiental, sobretudo com o
aprimoramento técnico de seus agentes. Frente a isso, os gestores
municipais esperam que as experiéncias de outros Municipios da
regido e da SEMA possam contribuir com a pratica de emissdo de
licencas ambientais.



No Municipio, ha diversas obras e atividades licenciadas pela SEMA,
contudo ndo ha formalizagdo de parceria com a SMMA que conhece
pouco quanto ao numero e ao teor das licencas ambientais em vigor
no Municipio. Isso demonstra a necessidade de aproximacdo da
SMMA com a SEMA para conhecimento do panorama de licengas
emitidas no territério do Municipio, e participacdo na imposicdo de
condicionantes, que possam atender a recuperacdo ambiental,
sobretudo de APPs.

A SMMA promove a Fiscalizagdo Ambiental, contando com quatro
fiscais e equipamentos, como viaturas, bloco de autuacdes, e
material de escritério. Para realizar as atividades, mantém parceria
com outras Secretarias do Municipio compartilhando o uso de
viaturas da Prefeitura. Ressalta-se também que ha boa relagdo com
o Secretdrio Estadual do Meio Ambiente, possibilitando a troca de
experiéncias quanto a fiscalizagdo ambiental.

Contudo, existem necessidades a serem supridas, como treinamento
dos agentes fiscalizadores e posicionamento politico da
municipalidade para coibir ilicitos ambientais. Nao s3ao raros os
relatos de represdlias e ameacas aos agentes fiscalizadores, por parte
de infratores, sobretudo pelo nimero reduzido de habitantes na
cidade. De acordo com os gestores, sdo raras as atuagdes de outros
6rgaos fiscalizadores como Policia Militar Ambiental, SEMA ou

IBAMA.

Ainda assim, a existéncia érgaos estaduais e federais, com poder de
atuacdo na regido, favorece a criacdo de Programa de Fiscalizacdo
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Ambiental Integrada, com operacdes de fiscalizacdo, notificacdo e
sansdes, inibicdo e controle sobre atividades poluidoras,
monitoramento ambiental e campanhas de informacdo e
conscientizagao.

Sobre o Cadastro Ambiental Rural, apesar do desinteresse
generalizado entre os proprietdrios de imdveis rurais, ha
conhecimento por parte dos gestores, de proprietdrios rurais de
imodveis de grande porte realizando o cadastramento por conta
propria.

O INCRA ainda ndo iniciou o cadastramento das areas de
assentamentos rurais no Municipio. Apesar da falta de repasse de
tecnologias pela SEMA para a realizacdo do CAR em pequenas
propriedades rurais, os gestores municipais informaram que as
Secretarias Municipais de Meio Ambiente e de Agricultura estdo
preparadas para realizd-lo, sobretudo por haver poucas
propriedades com até quatro mddulos (cerca de 300 hectares) no
Municipio.

Até o momento, os gestores locais ndo possuem informacdes
precisas sobre o status do CAR no Municipio sendo necessaria a
sistematizacdo de informagdes para o controle do cadastramento,
trazendo melhor entendimento sobre a realidade local.

Apds o cadastramento dos imdveis rurais do Municipio, a Secretaria
terd maior responsabilidade no monitoramento e incentivo a
adequacdo ambiental dos iméveis rurais, por meio da aplicagcdo do



Cédigo Florestal que visa a identificacdo em campo e recuperacdo de
APPs e RL. Os gestores municipais informam saber da existéncia de
editais para financiamento de projetos de restauracdo da cobertura
florestal de APPs.

As Secretarias Municipais de Meio Ambiente e de Agricultura
trabalham na conscientizagdo e orientacdao de produtores rurais
sobre a pratica de queimadas e incéndios florestais. E importante
destacar a relevancia desta acdo frente a tradicdo da queimada como
manejo da agropecuaria, que tem por base o falso conceito de que
gueimar a juquira ndo acarreta problemas a producdo e ao meio
ambiente. Estima-se que apds as acbes de Educacdo Ambiental,
houve diminuicdo, em cerca de 40%, da ocorréncia de incéndios
florestais.

Ainda assim, é identificada a falta de recursos humanos, financeiros
e equipamentos para o trabalho de prevencao e combate a incéndios
florestais na localidade. Este panorama é agravado por efeitos das
mudancas climaticas, ja sendo observado no Municipio maior
periodo de estiagem no decorrer do ano.

A Prefeitura ndo dispde de brigada de incéndio prépria, contudo, a
empresa Suzano possui programa de prevengdo e controle de
incéndios florestais nas dreas de plantio de eucalipto, com brigada
de incéndio obrigatéria como condicionante do licenciamento
ambiental realizado pela SEMA. Deve-se também
consideracdo que Acailandia, Municipio vizinho, possui um posto do

levar em

Corpo de Bombeiros para atender a regido, desde o segundo
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semestre de 2015, garantindo bom nivel de seguranca sobre
incéndios florestais.

Existem, ainda, programas publicos de monitoramento de focos de
gueimadas por parte de instituicdes como INPE, INPA e MMA. Este
cenario favorece a criacdo de um programa multissetorial de
prevencgao e controle de incéndios florestais, integrando instituicdes
como Defesa Civil, Corpo de Bombeiros, Policia Ambiental, IBAMA e
outras secretarias municipais. E fundamental que o programa conte
com simulag¢des de acidentes, mapeamento de vias de acesso, fontes
de agua, etc.

Quando se faz necessdria a utilizacdo de mapas, dados espaciais e
numéricos, a Secretaria conta com profissionais de outros
departamentos da Prefeitura, como setores de Planejamento,
Agricultura, dentre outros. E fundamental que a SMMA disponha de
banco de dados préprio, com mapas, imagens de satélite, tabelas de
monitoramento e demais documentos atualizados, contribuindo
com monitoramento ambiental, programas de conscientizacdo e
politicas publicas, por exemplo.



Cenadrio Geografico, Economia e Sociedade

Sua matriz de paisagem é formada por ambiente rural, com
predominancia de imédveis privados de grande porte e por 26
assentamentos rurais - 24 do INCRA e dois do INTERMA - distribuidos
pelo Municipio, além de propriedades de médio e pequeno porte. No
extremo sul do Municipio ha parte da Reserva Indigena Araribdia
(figura 5).

Figura 5. Abrangéncia territorial de Bom Jesus das Selvas/MA. Fonte: IBAM, 2016.
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A principal atividade nas grandes propriedades rurais é a pecuaria.
Também se verifica o plantio de soja em larga escala e forma
intensiva, bem como o plantio de eucalipto. Nas pequenas
propriedades, incluindo os assentamentos, ha predominio de
praticas agricolas de subsisténcia, visando o fornecimento de
produtos para a merenda escolar e atendimento aos comércios local
e regional, tanto formal quanto informal.

As areas de plantio de soja e eucalipto vém crescendo a passos largos
no Municipio e o conhecimento sobre sua expansdo encontra-se
disperso. O licenciamento para a atividade é emitido pela SEMA e o
didlogo com a SMMA sobre o processo de licenciamento e os
impactos socioambientais causados pela atividade no territério
municipal é praticamente inexistente. Desta forma, ambas as
situacdes de plantio tém despertado a atenc¢do dos gestores publicos
ambientais, tornando evidente a necessidade de maior
conhecimento dos modelos de expansdo de monoculturas em
processo de implantacdo e seus possiveis impactos.

Ainda é possivel observar acdes da Expansdo da Estrada de Ferro
Carajas (EEFC), como a duplicacdo da ferrovia, que junto com a
expansdo do eucalipto e da soja trazem novos empreendimentos e
investimentos, contribuindo com o crescimento econémico do
Municipio. Entretanto, por outro lado, trazem ameacgas ambientais e
sociais - sobretudo as monoculturas - pelo método de plantio e de
colheita, que além de contribuirem para a degradacdo do meio
ambiente e requerem pouca mao-de-obra.



A permissdo para o uso e ocupacao do solo é fornecida pela SMMA,
apds vistoria no local de interesse para instalagdo do
empreendimento pretendido, a qual é feita de acordo com critérios
previamente estabelecidos.

Em diversos trechos do Municipio, sdo identificados impactos
ambientais que foram acumulados com o passar do tempo. Pode-se
observar auséncia de cobertura florestal em muitas localidades,
erosdes progressivas em barrancos ao longo da BR-222 e areas
abandonadas, bem como atividades de extragao irregular de areia e
seixos para comercializacdo e construcoes.

Merecem atencdo as diversas crateras em antigos areais, muitas
agravadas pela adgua de descarte da CAEMA, que necessitam de
recuperacao. O contingente de fiscais da SMMA é limitado, sendo
necessario o aumento da equipe fiscalizadora.

Frente a estes aspectos, a Secretaria necessita: (i) revisar suas acoes
sobre o uso e ocupacdo do solo; (ii) estudar maneiras de controlar a
expansdo das monoculturas e (iii) promover a¢bes especificas de
recuperacao ambiental nas areas dos antigos areais.

A exemplo do que ocorre em toda a regido, ha alta incidéncia de
babacuais junto as pastagens. Sua abundancia esta relacionada com
décadas de praticas de manejo convencional, utilizando queimadas
para a reforma da pastagem. Tais acdes eliminaram a grande maioria
das espécies de vegetacdo nativa e favoreceram a rebrota do babacu.
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A grande maioria dos proprietarios de terra permite a coleta do
babacu, em meio as pastagens.

Sao verificadas iniciativas de produgdo sustentavel, como a atividade
remanescente de quebradeiras de coco, pela coleta e
beneficiamento do coco de babagu. Essas atividades merecem
atencdo, especialmente os grupos de quebradeiras de coco, que
podem representar a retomada da atividade na regido. Feitos de
maneira sustentavel e contribuindo com o desenvolvimento social
de familias menos assistidas, esta pratica vem sendo apoiada por
novas tendéncias do mercado nacional e internacional que
demandam produtos naturais.

Segundo os gestores ambientais, a agricultura familiar é incentivada
pelas trés esferas de governo, com apoio técnico, insumos,
sementes, kits de irrigacdo, material de apoio e distribuicdao de
cartilhas. Destaca-se aqui a implantacdo de 54 kits de irrigacdo para
pequenos produtores, por parte da Prefeitura, bem como incentivos
a melhoria das praticas ambientais, com aumento da produtividade
e reducdo de queimadas.

Ainda assim, de forma geral, devido as condi¢des de trabalho no
campo, ndao ¢é possivel atender aos processos produtivos
agropecuarios e extrativistas, uma vez que a compreensao sobre as
dimensdes culturais do desenvolvimento sustentdvel ainda é
restrita. Além disso, a cultura de mercado da pecudria convencional
ndo incentiva a adequacao da producgdo visando a sustentabilidade e



poucas sdo as linhas de financiamento para o desenvolvimento de
praticas sustentaveis.

Somado a isso, devem ser considerados os impactos ocasionados
pela agricultura e pecudria convencionais, que levam ao
empobrecimento e contaminacdo do solo, ocasionados pelo uso de
agrotoxicos, resultando ainda em assoreamento e
comprometimento dos cursos de aguas.

Durante a oficina regional, destacou-se a discussdao de praticas de
manejo dos recursos naturais, sobretudo aquelas ditas sustentdveis.
Sao relativamente variadas e, de modo geral, sdo realizadas de forma
equivocada e sem controle, como a exploragao irregular de produtos
madeireiros, ou ainda sem monitoramento sobre a relacdo entre a
produtividade e a conservacdo ambiental.

Foi apontada a necessidade de promover a reestruturacdo das
cadeias de producdo sustentavel, sobretudo nativa, por meio de
qualificacdo e atualizacdo técnica das familias extrativistas para
melhor aproveitamento do recurso manejado e o rearranjo das
etapas de comercializagdo. Vale destacar que as familias extrativistas
ndo sdao remuneradas adequadamente, provendo vantagens aos
atravessadores e revendedores.

De modo geral, ha necessidade de acbes especificas como a criacao
de um programa de incentivo aos negdcios sustentaveis junto as
instituicdes ligadas ao tema, priorizando técnicas que contribuam
para a ampliacdo de atividades ambientalmente adequadas e
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socialmente justas, contribuindo com o equilibrio ambiental e o
bem-estar da sociedade. Para isso é de fundamental importancia
apoiar:

Pequenos produtores, incentivando prdticas agroecoldgicas, como
adubagdo orgdnica e defensivos naturais, e o desenvolvimento de
sistemas agroflorestais e incrementos na cadeia produtiva;

Pecuaristas, disseminando prdticas de rotatividade de pastagens,
aumento do rebanho por drea, corredores florestais circundando
pastagens e mecanizagéo para reforma de pastos;

Catadores de materiais recicldveis, oferecendo melhores condicoes
de trabalho,
individualizados e local adequado de armazenagem para o

como salubridade, equipamentos de prote¢Go

material recolhido; e

Familias que ainda praticam ilicitos como meio de produgdo, como
os carvoeiros, oferecendo atividades alternativas para a geragéo de
renda.

Também sdo necessdrias acoes especificas para o aproveitamento
das potencialidades naturais em busca do desenvolvimento
sustentdvel. Dentre elas, é possivel destacar a Economia Verde, o
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), por meio do manejo
sustentdvel de florestas e da promocdo do ecoturismo. Vale ainda
ressaltar a importancia de a¢des de incentivo para a implantacdo do
ICMS-Ecoldgico no estado, que devera remunerar os Municipios que
melhor promovam a conservac¢do ambiental.



Mesmo que em menor escala na atualidade, a cultura do
desmatamento e as queimadas ainda trazem severos riscos a
cobertura florestal, j4 comprometida por décadas de expansdo da
agropecuaria e das areas urbanas. Apesar da falta de conhecimento
especifico sobre a cobertura de floresta nativa no Municipio —
estimada em 30% - sabe-se que é superior a maioria dos Municipios
da regido (figura 6). Contudo, hd um déficit de vegetacdo nativa
sobre APPs e RL, indicando a necessidade de implanta¢ao de um
programa de monitoramento da cobertura florestal.

Vale ressaltar que as
Secretarias de  Meio
Ambiente e de Agricultura
acbes de
conscientizacdo sobre a
importancia da cobertura
florestal e da recuperacao

promovem

de APPs junto ao publico
de proprietarios
Também  devem

rurais.

ser
consideradas a producao
e a distribuicdo média de
10.000 mudas de espécies
nativas por ano pela
Secretaria.

Figura 6. Mapa de Bom Jesus das Selvas e
entorno destacando a cobertura florestal
(verde). Fonte: Google Earth, 2016.
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Os gestores municipais afirmam que como ndo pode ser concedida
permissao para a supressao de vegetagdao nativa, conseguem ter
algum controle sobre o desmatamento causado pela expansdo da
fronteira agropecuaria em grandes propriedades.

Apesar do conhecimento sobre as empresas de eucalipto e soja que
arrendam areas para o plantio, ndo ha registro no cartério local.
Como este registro é imprescindivel para o licenciamento ambiental,
muito provavelmente, o mesmo vem sendo feito em cartério de
outra localidade. O que ndo se aplica as pequenas propriedades
rurais, onde hda pouco controle sobre as atividades que possam gerar
desmatamentos.

E consensual entre os gestores a importancia da protecdo e da
recuperacdo da vegetacdo nativa, especialmente em areas de
nascentes e ao longo dos rios para garantia da conservagao
ambiental e do bem-estar da populacao local.

Ha demanda para a criacdo de um dispositivo visando limitar o
plantio do eucalipto e soja, e favorecer a restauracao de florestas
nativas. Hd ainda a possibilidade do Municipio aderir a algum
programa de monitoramento da cobertura florestal conduzido por
organizagdes governamentais ou da sociedade civil.

Segundo seus gestores, no Municipio de Bom Jesus das Selvas, ha
nove aldeias indigenas. Em seu territdrio ha uma pequena por¢ao da
Reserva Indigena Araribdia, homologada pelo Decreto no 98.852 de
23/01/1990 e administrada pela FUNAI (Imperatriz). A Reserva



Indigena possui area total de 413.288 ha e incide principalmente
sobre o Municipio de Buriticupu, com popula¢do de 3.292 indios
(1994).

Ha também no Municipio, outras areas de interesse ambiental, ainda
ndo protegidas e com potencial para se tornarem UCs publicas e
privadas. Ao leste da sede do Municipio, por exemplo, hd uma lagoa
natural e seu entorno, localizados em propriedade privada. A drea ja
é frequentada pela populacdo e tem potencial turistico, podendo ser
criada no local uma UC municipal ou RPPN. E importante que a
Secretaria identifique estas dreas e busque didlogo com seus
responsaveis visando a protecdo das mesmas.

Os gestores municipais identificam a falta de conhecimento sobre
UCs, tanto por parte do poder publico local, quanto de proprietdrios
rurais, grandes empresas e da sociedade organizada ou ndo.
Também é identificada a falta de incentivos para criacdo de UCs, que
tém potencial de trazer muitos beneficios para o Municipio e sua
populacdo.

E de fundamental importancia que a Secretaria inicie um trabalho de
criacdo de novas areas protegidas, em busca de melhores resultados
de conservacdao de todas as areas protegidas no Municipio, como
APPs e RL por meio do desenvolvimento de atividades turisticas,
pesquisas cientificas, educacdo ambiental, coleta de sementes para
producao de mudas e promogdo do desenvolvimento sustentavel.
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Bom Jesus das Selvas
estd inserido em
das
estruturas
rodoferrovidrias das
Regides Norte e
Nordeste, sendo
cruzado em seu
limite norte pela BR-
222 e pela Estrada
de Ferro Carajas
(figura 7). 0]
Municipio ainda é
cruzado em seu

uma maiores

Figura 7. Recorte de mapa socioecondmico de Bom
Jesus das Selvas/MA, com destaque para as
infraestruturas lineares que cruzam o Municipio. Fonte:
SEMA/MA

limite sul pela Linha
de Transmissao de
Energia de Tucurui,
gue atravessa 11 Municipios da Regido Tocantina. Contudo, o
Municipio pouco se beneficia disso, sendo basicamente favorecido
por ter sua principal area urbana cortada pela rodovia BR-222, o que
possibilita seu funcionamento como entreposto de mercadorias e

prestador de servicos para as cidades circunvizinhas.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Estrada_de_Ferro_Caraj%C3%A1s
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estrada_de_Ferro_Caraj%C3%A1s

A area urbana
abriga a maior parte

da populagdo do

Municipio e
apresenta
tendéncia de
crescimento ao
longo da rodovia,
gerando novos
setores de
adensamento

urbano e impactos
socioambientais

relacionados a essa
expansao (figura 8).
A sede municipal é
privilegiada por sua
localizacao, ao
longo da
BR-222, que pode atrair investimentos para incrementar o comércio

Figura 8. Cena de imagem de satélite destacando a
area urbana de Bom Jesus das Selvas/MA.

Fonte: Google Earth, 2016.
rodovia

local, atividades turisticas, entre outros.

De modo geral, a paisagem urbana possui razodvel infraestrutura,
contudo, necessita de intervengdes estruturantes, no que diz
respeito ao escoamento de esgoto a céu aberto, calgadas irregulares,
auséncia de padrdo para a fiacdo elétrica, auséncia de sistema de
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arborizacdo urbana, pracas e areas verdes desprezadas e em baixo
numero, entre outras caréncias.

Na area urbana existem dreas verdes e espacos publicos em
guantidade acima da média para a regido, sendo verificados ainda
locais com potencial para a implantacdao de novas dareas verdes.
Encontra-se cercada por areas de nascentes e cursos d'agua, com
potencial para o estabelecimento de um cinturdo verde, que trara
beneficios a cidade.

Frente a isso, a revisao e a atualiza¢do do Plano Diretor do Municipio
sdo fundamentais para a adequacdo geral da area urbana, a partir de
acdes como: (i) instalacdo de dutos coletores do esgotamento
sanitario e aguas pluviais; (ii) padronizacdo do passeio publico; (iii)
arborizacdo urbana e dareas verdes (com grande potencial pela
diversidade de darvores de espécies nativas); (iv) formacdo de
cinturdo verde no entorno da area urbana composto pelos cursos
d'adgua existentes; (v) adequacdo das vias para o uso multiplo por
pedestres, ciclistas e veiculos automotores.

No Municipio ha ainda o viveiro de mudas nativas das Secretarias
Municipais de Meio Ambiente e de Agricultura. Destaca-se o
empenho da Secretaria de Meio Ambiente para doacdo de 5.000
mudas/ano, colaborando com a arborizacdo urbana. Ressalta-se
ainda o evento realizado pela Secretaria, em parceria com a empresa
Vale, no ano de 2015, quando foi realizado o plantio de 10.000



mudas simultaneamente e em tempo recorde de 10 minutos;
durante uma ag¢ao nacional.

Apesar das acbes anteriormente citadas, o Municipio ainda nao
conta com um plano de arborizacdo urbana e demais areas verdes e,
segundo os gestores municipais, muitas arvores sao quebradas por
atos de vandalismo da populacdo. Além disso, ndo ha um trabalho
conjunto da empresa responsavel pela distribuicdo de eletricidade
no Municipio, havendo problemas entre a fiagado elétrica e as copas
das arvores.

Desta forma, foi identificada a necessidade de planejamento e
implantagao, em conjunto com a Secretaria de Educagao, de um
programa especifico para a adequacdao dos espacos publicos
urbanos, incluindo a manutencao e replantio de mudas de espécies
nativas com potencial para arborizacdo urbana e paisagismo, visando
melhorar a estética urbana e o microclima local. O local sugerido
para a implementacdo da atividade é Avenida Verde, proxima a BR-
222, no distrito sede.

O programa devera promover a conscientizacdo social para a
importancia das dreas verdes e a incorporacado dos espacos publicos
como bem comum, coibindo a pratica do vandalismo.

O Plano Diretor do Municipio contempla os Planos de Residuos
Sélidos e Saneamento Basico, ainda inexistentes. Para implementa-
los, estd estimado o investimento de RS 10 milhdes em cada um.
Nesse contexto, a Prefeitura busca recursos junto aos governos
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estadual e federal, por meio de linhas de financiamento de parceria
Municipio-Estado-Federacao.

Quanto aos residuos sélidos, os gestores municipais sinalizaram a
existéncia de duas propostas: (i) construcdo de aterro sanitario
proprio, a 15 km da drea urbana da sede; (ii) parceria com a
Secretaria Municipal de Educag¢ao para a implantacdo de um
programa de coleta seletiva no Municipio.

Atualmente, o lixo doméstico da drea urbana é depositado em um
lixdo préximo ao distrito sede, onde ha um grupo de catadores de
material reciclavel. Enquanto o aterro sanitdrio ndo é construido, o
lixdo gera contaminacdo ao solo e as aguas superficiais e
subterraneas, inclusive afetando as condi¢des do ar quando ha
incineragdo do lixo. Além disso, os catadores de materiais reciclaveis
ficam expostos a riscos de saude durante o trabalho e sem local
adequado de armazenagem para o material recolhido, sendo
necessario que recebam maior apoio para desenvolver suas
atividades.

Quanto ao saneamento basico, ainda é inexistente no Municipio um
sistema publico de coleta de esgoto. A maioria das residéncias na
area urbana conta com fossas sépticas, obrigatdrias para o despejo
de dejetos domésticos. Contudo, podem ser observados rios
contaminados e esgoto a céu aberto, devido a grande quantidade de
drenagens de esgoto in natura direcionadas para os afluentes dos
rios. Nesse contexto, também sdo relevantes os estabelecimentos de



lavagem de veiculos, que contam com sumidouros, contudo ainda
inadequados e necessitando de regulamentagao.

Durante a oficina regional foi sugerida a implantacdo massiva de
sistema de fossa, filtro e sumidouro como alternativa para resolver o
problema do esgotamento sanitario.

Foi ressaltada a necessidade de priorizacdo da qualidade de vida da
populacdo local com a melhoria da qualidade do ar, a partir da
diminuicdo da liberagdo de poluentes atmosféricos. Nesse contexto,
é igualmente importante primar pela reducdo da polui¢do sonora e
visual.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente conta com o
Departamento de Educacdo Ambiental que promove ac¢des nas
escolas do Municipio e junto a populagdo. Destaca-se aqui a
realizacdo de um desfile civico, em comemoracao a Independéncia
do Brasil (07/09/2015), abordando temas ambientais em cerca de
70% do desfile. Contudo, a escassez de recursos publicos e a falta de
iniciativa de outras instituicoes presentes no Municipio resultam em

limitacdes nas acoes de Educacdo Ambiental.

Deste modo, o Programa de Educacdo Ambiental deve ser
reestruturado a partir de um planejamento com linhas de acao
abrangentes, considerando: (i) oferta de um curso continuado para
a formacdo de agentes multiplicadores (professores) e projetos em
escolas e comunidades; (ii) eventos publicos em datas ambientais,

por exemplo, visando a conscientizacdo comunitaria e social sobre o
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uso da agua, energia, separacdo do lixo, arborizacdo da cidade e
guestdes de polui¢do sonora.

Para isso, devem ser aproveitadas as metodologias disponiveis de
Educacdo Ambiental, acessiveis em publicacdes diversas e deve-se
buscar o apoio da SEMA, bem como incentivar instituicGes com
potencial para a atividade no Municipio.

O Municipio estd inserido na bacia do rio Mearim, especificamente
na sub-bacia do rio Pindaré. Apesar da existéncia de um comité para
cuidar dos assuntos correlatos a conservacdao ambiental e usos da
agua e do solo na bacia do Mearim, é importante registrar que este
se encontra em baixa atividade.

Ha proposta da SEMA para o fortalecimento dos comités de bacias
hidrograficas ja existentes, e também para a criagdo de novos
Comités, como seria o caso do comité de sub-bacia do rio Pindaré,
gue teria amplo apoio da Prefeitura de Bom Jesus das Selvas.

E importante que a Prefeitura de Bom Jesus das Selvas tenha maior
envolvimento com o Comité da Bacia do rio Mearim e busque formas
de apoio para desenvolver atividades de conservacao ambiental com
foco nos trechos desta bacia hidrogréfica que incidem sobre o
Municipio.

Apesar da abundancia de recursos hidricos na regidao e em todo o
estado, sobretudo frente a exploracdo de dgua subterranea, para o
atendimento do abastecimento domeéstico, houve entendimento



geral da importancia de conservacao da dgua, uma vez que fontes
subterraneas sdo passiveis de contaminagdo e escassez.

Ressalta-se que os periodos de estiagem estdo cada vez mais criticos,
sendo observados diversos cursos d'dgua em seca no Municipio. A
situacdo é agravada pelo indice de desmatamento verificado no
entorno de nascentes e ao longo de cérregos.

O abastecimento publico de dgua no Municipio tem por base pogos
artesianos, cujo sistema estd sob a responsabilidade da CAEMA,
contudo é insuficiente para atender a todo do Municipio.

Ainda sao identificados diversos locais onde ha o descarte de agua
pela CAEMA, gerando desperdicio do recurso e erosdes do solo pelas
enxurradas. A situacdo é agravada em terrenos sem cobertura
vegetal e com solos arenosos expostos, levando a diversos pontos de
assoreamento no rio Pindaré e seus afluentes.

Existem no distrito sede cerca de 20 pogos artesianos e pouco
controle sobre a situacdo dos mesmos, isto é, vazdo e qualidade da
agua. O licenciamento desses pocos é concedido pela SEMA e
nenhuma informacao é repassada ao Municipio. O abastecimento de
agua por pocgos artesianos insuficientes para uso de irrigacdo de
plantacOes. A dgua para este fim, na sua grande maioria, é obtida de
cursos d'agua superficiais, os quais devem ter suas nascentes e
percursos protegidos.

Segundo os gestores, a municipalidade estad se estruturando para
gerir o abastecimento publico de dgua com recursos proprios e, para
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isso, pretendem estudar os sistemas de autarquias de agua e esgoto
de Municipios vizinhos, que poderdo servir de modelo. Ainda assim,
considera-se de fundamental importancia que a Prefeitura realize o
mapeamento dos pocos artesianos e levante as informacdes sobre a
situagao dos mesmos: a vazao de cada pogo, bem como acompanhe
o monitoramento da qualidade da agua.

O uso e ocupacdo dos solos no entorno dos corpos d’dgua e a
exploracdo dos recursos hidricos em Bom Jesus das Selvas ainda sdo
inadequados, sendo necessdrias ac¢bes de monitoramento e
fiscalizacdo pelos 6rgdos responsaveis, que podem ser lideradas pela
Secretaria de Meio Ambiente junto as demais Secretarias Municipais
e 6rgdos estaduais e federais.

Também ha a atividade reduzida de coleta e beneficiamento do coco
de babacu. Essas atividades merecem atencdo, especialmente os
grupos de quebradeiras de coco, que podem representar a retomada
da atividade na regido. Feitos de maneira sustentavel e contribuindo
com o desenvolvimento social de familias menos assistidas, esta
pratica vem sendo apoiada por novas tendéncias do mercado
nacional e internacional que demandam produtos naturais.



Desenvolvimento de Parcerias e Gestao Participativa

As parcerias com demais instituicdes com atuagao na drea ambiental
ainda sdo timidas e pontuais, com atividades restritas. Ha boa
relacdo com as Secretarias Municipais de Educacdo e de Agricultura
e as agOes conjuntas podem ser melhor sistematizadas, por meio de
um planejamento estratégico conjunto entre as partes. Caso haja
necessidade de apoio, a SEMA esta pronta a atender, contudo
relacdo deve ser fortalecida com a formalizacdo de parceria.
importante que a busca por maior proximidade com o IBAMA e
Policia Ambiental, dentre outros 6rgdos.

O m v

Para o desenvolvimento da gestdo ambiental, a Secretaria deve
buscar a aproximacgao e celebrar parcerias formais com instituicdes
afins, incluindo universidades e organiza¢des do terceiro setor -
tanto as regionais quanto aquelas de atuacdo no ambito da
Amazonia Legal - ampliando as possibilidades do desenvolvimento
de projetos.

Os gestores ambientais de Bom Jesus das Selvas e dos Municipios
vizinhos possuem bom relacionamento entre si e os lagos de parceria
podem ser reforgados, tanto por meio de encontros regionais ou
outras atividades a serem realizadas em conjunto.

Foi identificada a existéncia de pequenos produtores e de grandes
empreendedores com atuacdo ambiental. Faz-se estratégica a
identificacdo de pessoas com perfil de formador de opinido e ampla
visdo sobre a importancia da conservacdao ambiental. Essas pessoas
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podem ser fundamentais para a disseminacdo de informacdes e
conscientizagdo junto a este publico, em busca da gestdao ambiental
compartilhada.

A participagao da Secretaria em comités, conselhos locais e regionais
é restrita, devido a falta de cultura de representatividade nos setores
da gestdo municipal. Somado a isso, hd poucas iniciativas para
manter a atividade de grupos participativos de discussdes e decisbes
sobre a gestdo. Todos estes aspectos sdo comuns em quase todos os
Municipios da regiao, limitando significativamente as oportunidades
de desenvolvimento institucional e a gestao ambiental.

Os Conselhos Municipais de Meio Ambiente e de Agricultura
encontram-se instalados e ativos, contudo necessitam de
incremento quanto ao numero de assentos, ampliando a
participacdo da sociedade na tomada de decisdes e na divisao das
tarefas de gestdo. Devido ao numero restrito de organiza¢cdes da
sociedade civil no Municipio, deve ser incentivada a participacdo de
associacOes de amigos de bairro ou ainda de organiza¢des de maior
porte com atuagado na regiao.

Além disso, os conselhos podem ser melhor aproveitados a partir da:
(i) capacitagao dos conselheiros com foco na gestao ambiental
compartilhada; e (ii) identificacdo das contribuicdes efetivas dos
mesmos para a conservacdo ambiental, o bem-estar social e o
desenvolvimento municipal.



Foram identificadas 28 instituicdes com potencial de atuacdo sobre
a gestdao ambiental no Municipio, conforme apresentado no Quadro
4. Nesse contexto, foi considerado que apenas o MMA e a ANA tém
alto poder de influéncia no Municipio, mas se encontram distantes
da atual gestdo. Vale ressaltar que a mesma importancia nao foi dada
as instituicdes de pesquisa e educacdo, como a UEMA e o IFMA, as
guais possuem grande potencial de contribuicdo, especialmente na
elaboragdo de planos e programas de gestdo, bem como na
disponibilizacdo de estudantes para atuarem como estagiarios.

Incentivo ao Turismo em Contato com a Natureza

O turismo ¢ a industria que mais cresce no mundo, propiciando a
geracao de emprego e renda, ao passo que valoriza e protege o
patriménio das localidades.

A regido Tocantina apresenta grande potencial para o turismo, com
destaque para: os ambientes aquaticos (rios e praias), a rica
biodiversidade com dominio dos biomas Amazé6nia e Cerrado, as
atividades tradicionais de exploracdo de recursos naturais (babacu,
acai), o meio rural, as festas tematicas, a paisagem diferenciada com
palmeirais em meio a pastagens e veredas, dentre outros.

A dgua dos aquiferos, presentes no subsolo, pode ser explorada para
o turismo, podendo-se estudar a viabilidade da instalacdo de
parques aquaticos, que atraem diversos outros servicos como
hospedagem, transporte e gastronomia.
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Contudo, a atividade turistica é subexplorada em Bom Jesus das
Selvas e regido, limitada a recepcao de visitantes de empresas de
siderurgia, ferrovias, transmissdo de energia e mais recentemente
das monoculturas do eucalipto e da soja.

Bom Jesus das Selvas possui aptiddes significativas que justificam a
implantagao de um plano de turismo, especialmente em contato
com o meio rural e a natureza, que promova seus diferentes
atrativos. A intencdo de implantacdo desse plano por parte da
Prefeitura foi confirmada pelos gestores municipais durante as
oficinas.

Além do acesso facilitado pelas rodovias, o Municipio possui setor
comercial relativamente estruturado e muitas belezas naturais e
tradi¢cbes culturais. Para isso, é necessario um trabalho de
ordenamento e adequacao de infraestrutura, qualificacdo da mao de
obra e empreendedores, bem como parcerias com agéncias de
turismo.

Pode ser incentivada a estruturacdo de atividades turisticas em
propriedades rurais para a recep¢ao de turistas. Para que sejam bem-
sucedidas, é fundamental desenvolver plano de negdcio,
infraestrutura adequada e possuir equipe minima e qualificada para
o receptivo. Deve ser levado em conta na escolha da atividade o calor
excessivo durante a maior parte do tempo, buscando amenizar o
impacto sobre os visitantes (ambientes climatizados, refei¢Ges leves
a moderadas e bebidas naturais).



A populagdo é outra aliada para o desenvolvimento do turismo. De
modo geral, os cidaddos da regido sdo, por natureza, bastante
acolhedores e produtivos, além de possuir outras virtudes como
simpatia, cordialidade e solicitude. Ha necessidade de se ampliar a
gualificacdo da mao de obra para o turismo em todos os itens:
hotelaria, gastronomia, transporte, recep¢dao aos visitantes,
producao e comercializacdo de artesanatos, monitoramento de
passeios, dentre outros.

Também nesse ponto faz-se necessaria a parceria de agéncias de
turismo para captar o publico. A gastronomia tipica é um dos pontos
fortes, com queijos excelentes, azeites e 6leo de babacu, sucos e
drinques de frutas tipicas.

As maiores dreas protegidas da Regido Tocantina resguardam
remanescentes dos biomas Amazbénia e Cerrado e podem ser
considerados incentivos ao turismo. Dentre eles, destaca-se a
Reserva Bioldgica do Gurupi, a Reserva Extrativista de Ciriaco (com o
manejo sustentavel do babacu com as quebradeiras de coco) e as
Terras Indigenas com diferentes etnias (Guajajara, Gavioes e Krikati).
Essas areas contribuem para o desenvolvimento turistico da regiao,
possibilitando todos os Municipios a se beneficiarem destes
atrativos, podendo ser criado um circuito turistico regional.
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VISAO DE FUTURO

BOM JESUS DAS SELVAS -

Gestao local com foco no desenvolvimento sustentavel do
territéorio, por meio da reducao do desmatamento e de
queimadas, comas APPsdorio Pindaré e seus afluentesintactas e
preservadas, contando com pelo menos 50.000 novas arvores
nativas plantadas, populacdao conscientizada para a importancia
da vegetacao nas areas protegidas e reciclagem de lixo, com
coleta seletiva implantada na cidade, em parceria com drgaos
\ publicos, escolas e empresas, e associacao de catadores criada e
em plena atividade.

/\



DIRETRIZES PARA A GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL

A partir dos resultados obtidos, durante as oficinas municipais,
foram priorizadas as acdes que requerem intervencdes imediatas e
tendem a apresentar resultados mais expressivos a partir de menor
utilizacdo de recursos. Desta forma, foram geradas diretrizes para a
gestao ambiental municipal, conforme pode ser observado abaixo:

Fortalecer a Secretaria de Meio Ambiente e garantir equipe
minima para a gestdo ambiental municipal, com capacitacoes
continuadas.

Promover a troca de experiéncias entre as equipes das Secretarias
dos Municipios da regi@o (eventos, semindrios regionais, etc.).

Reativar o Conselho de Meio Ambiente e capacitar os
conselheiros.

Buscar a movimentagdo e a efetivagGo do Fundo de Meio
Ambiente, ampliando a diversidade de fontes e volume da
captagdo de recursos.

Implantar banco de dados para muitas das linhas de agdo.

Revisar as Leis Ambientais Municipais e buscar a criago de
demais instrumentos necessdrios a boa gestGo ambiental.
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Estudar a cria¢do de novas dreas protegidas por meio de Parques
Naturais Municipais, Areas de Relevante Interesse Ecoldgico -
ARIEs e Reservas Particulares do Patriménio Natural — RPPNs no
territério do Municipio.

Influenciar e liderar a criagdo de comissdo entre os Municipios da
regido para buscar a implanta¢do de Programas de Pagamento
por Servicos Ambientais, como ICMS-Ecoldgico.

Buscar apoiar a implantacdo de circuitos e roteiros turisticos no
meio rural, em contato com a natureza e com o modo de vida das
comunidades tradicionais da regido.

Promover o nivelamento de conhecimento sobre a Legislagdo
Ambiental junto aos proprietdrios rurais e incentivar a¢des de
desenvolvimento sustentdvel, de acordo com os diferentes perfis
de propriedades e a realidade do Municipio.

Criar programas que promovam a restaura¢éo de APP e RL e a
valorizagdo dos servicos ambientais prestados pelos ecossistemas
naturais em todo o Municipio.

Criar legalmente e implantar cinturdo verde no entorno da drea
urbana, com recuperagdo florestal e criagdo de Unidades de
Conservag¢@o municipais ou RPPNs, ao longo dos diversos cursos
d’dgua que circundam a drea urbana da sede do Municipio.

Criar programas integrados de fiscalizagdo ambiental e combate e
prevengdo de incéndios florestais, junto as diversas instituigdes
afins.



Ampliar conhecimento sobre o perfil das propriedades rurais do
Municipio, o que deverd ser atendido pelo Cadastro Ambiental
Rural - CAR.

Ampliar conhecimento sobre associacbes e cooperativas de
pequenos produtores e buscar o planejamento junto a este
publico visando melhores usos e ocupagdes do solo, bem como o
bom manejo da paisagem.

Buscar ou ampliar o envolvimento em programas de
monitoramento ambiental (cobertura florestal, focos de incéndios
e recursos hidricos).

Incrementar as relagbes de parcerias (governos, empresas,
organizacbes da sociedade civil e grupos mistos), firmando
Termos e Acordos para o desenvolvimento de programas em
comum, buscando melhores resultados frente ao potencial de
apoio entre os parceiros.

Buscar o desenvolvimento de instdncias de gestdo regional, como
Consdrcios de Bacia Hidrogrdfica, Comissdo Regional Legislativa
de Meio Ambiente, etc.
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Metas de Gestao, Linhas de Ag¢ao e Atividades

Para o alcance das diretrizes de gestdo ambiental, foram definidas
metas de gestdo, as linhas de acdo e todas as atividades necessarias
para alcangd-las. Os resultados encontram-se arranjados no Quadro
5, em uma matriz de planejamento da gestdo ambiental do
Municipio.

7

Ressalta-se que para cada acdo e atividade prevista, é necessario
um exercicio prévio para se definir os recursos minimos para sua
execucdo (humanos, financeiros, equipamentos, tecnoldgicos).

A implantagdao das diversas linhas de agdao previstas neste
documento ndo ¢é tarefa facil, requerendo alto grau de
entrosamento da equipe, com bom desempenho no papel de
lideranga, por parte de coordenadores e do(a) Secretario(a) de
Meio Ambiente.



Quadro 5 — Matriz de planejamento da gestdao ambiental do Municipio de Bom Jesus das Selvas.

LINHA ESTRATEGICA 1. APARELHAMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL E INSTRUMENTOS DE GESTAO ATUALIZADOS

LINHA TEMATICA

ACAO

1.1.1. Investir na ampliagdo da equipe da Secretaria.

1.1.2. Promover a capacitagdo pontual e continuada da equipe.

1.1.3. Manter rotina de reunides da equipe, visando nivelamento de informagdo e motivacdo entre os times.

1.1.4. Propor a criagdo de equipe de coordenagdo para o Zoneamento Ambiental (ZEE) junto as demais Secretarias.
1.1.5. Promover atualizagdo frequente de equipamentos, métodos e demais tecnologias.

1.2.1. Reativar o Conselho de Meio Ambiente.

1.2.2. Buscar movimentag¢do do Fundo de Meio Ambiente, com diversificacdo de fontes de recursos.

1.2.3. Retomar programa de geoprocessamento e base de dados do Municipio e entorno.

1.2.4. Colaborar para a revisao do Plano Diretor.

1.2.5. Propor e coordenar a revisao da Lei Municipal de Meio Ambiente.

1.2.6. Realizar estudos preliminares para o ZEE do Municipio, em concordancia com o macrozoneamento do Maranhao.

1.2.7. Disseminar a legislagdo ambiental vigente junto a sociedade.

1.2.8. Revisar os acordos de compensagdo das infraestruturas lineares (estradas, ferrovias, linha de transmissdo de energia) e de
empresas de eucalipto e soja, buscando firmar acordos mais justos para o pagamento pelos impactos ambientais e sociais causados por
suas atividades no Municipio.

1.2.9. Ampliar a parceria com o Ministério Publico, de modo a direcionar compensagoes, acordos juridicos e conversdo de penas para o
Fundo Municipal de Meio Ambiente.
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LINHA ESTRATEGICA 2. MAESTRIA NO COMANDO E CONTROLE AMBIENTAL

LINHA TEMATICA ACAO

2.1.1. Garantir equipe fixa concursada para licenciamento e fiscalizagdo.
2.1.2. Buscar obtengdo de nova habilitagdo para emitir Licenciamento junto a SEMA.

2.1.3. Disseminar informagdes sobre licenciamento ambiental para o meio empresarial e de prestagdo de servi¢cos, em parceria com
associagcdo comercial e demais organizagdes de representacao de classe.

2.2.1. Criar programa de fiscalizagdo integrada, em parceria com demais érgaos de fiscalizagdo (IBAMA, Policia Ambiental, SEMA, AGED,
AGERP).

2.2.2. Garantir aparelhamento adequado da Secretaria para fiscalizagdo (banco de dados, gps, viatura).
2.2.3. Promover troca de experiéncia com érgaos fiscalizadores e demais Municipios da regido sobre fiscalizagdo.
2.2.4. Promover disseminacdo sobre a legislagdo ambiental vigente junto a comunidade local e ao meio empresarial.

2.3.1. Implantar programa integrado de prevencgdo e controle de incéndios florestais, junto as empresas, ao corpo de bombeiros, aos
brigadistas voluntarios e proprietarios rurais, a partir de simulagdes de acidentes e do mapeamento de vias de acesso e fontes de agua.

2.3.2. Promover disseminagdo de conhecimento sobre a importancia da prevengao e os riscos dos incéndios florestais.

2.3.3. Promover disseminagao de técnicas que substituam as queimadas de pastagens e agricultura.
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LINHA ESTRATEGICA 3. GESTAO TERRITORIAL PRIMOROSA

LINHA TEMATICA ACAO

3.1.1. Criar programa multissetorial de recuperagdo da cobertura florestal em APPs e Reserva Legal, bem como demais areas protegidas de
valor paisagistico.

3.1.2. Promover reunides de informagdo e esclarecimento sobre a legislagdo e beneficios da cobertura florestal, com proprietérios rurais,
técnicos da Prefeitura e de empresas, drgdos ambientais, MP, entre outros.

3.1.3. Realizar mapeamento do déficit de cobertura de APPs no Municipio.

3.1.4. Acompanhar a adequagdo ambiental dos imdveis rurais (pds CAR).

3.1.5. Buscar participagdo em programas de monitoramento da cobertura florestal da Amazonia (MMA, INPE).

3.2.1. Divulgar informag&es sobre o CAR e orientagdes para sua elaboragdo junto aos proprietarios rurais.

3.2.2. Acompanhar a situag¢dao do cadastramento no Municipio para melhor entendimento sobre a realidade local, com a AGED e a SEMA.
3.2.3. Aumentar a capacidade para cadastramento de pequenos imdveis rurais e garantir a execu¢do do CAR nas demais categorias.
3.3.1. Mapear as APPs e estimar a area total de Reserva Legal no Municipio.

3.3.2. Incentivar proprietarios rurais a identificar em campo as APPs e RL de suas propriedades.

3.3.3. Ampliar o conhecimento da equipe da Secretaria sobre o tema Unidades de Conservagdo (Lei n°®9.985/2000).

3.3.4. Implantar programa de criagdo e gestdao de UCs municipais, incluindo apoio a novas RPPNs.

3.3.5. Buscar aproximagdo com gestores (empresas) das duas RPPNs do Municipio, conhecer objetivos, planos de uso e importancia
ambiental das dreas.

3.4.1. Identificar e disseminar alternativas para a produgdo sustentdvel em pastagens, com os métodos de manejo rotativo e na produgdo
agricola, com base na agroecologia.

3.5.1. Contratar profissional qualificado em geoprocessamento.

3.5.2. Garantir celeridade na aprovacgdo pela Cdmara da revisdo/atualizagdo de Plano Diretor, Lei de Licenciamento Ambiental e Lei do Uso
do Solo.

3.5.3. Aprimorar as ferramentas (Lei e base de dados) para o uso e ocupagao do solo.

3.5.4. Acompanhar o processo de finalizagdo do Macrozoneamento Ambiental do Estado do Maranh3do e realizar estudos preliminares para
0 ZEE no Municipio.
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LINHA TEMATICA ACAO

3.6.1. Incentivar a retomada da elaboragdo do plano de residuos sélidos e atrair investimentos para implanta-lo.

3.6.2. Avaliar a possibilidade de consdrcio intermunicipal para aterro sanitario coletivo.

3.6.3. Buscar a implantagdo de usinas de reciclagem e de compostagem (mesmo que privadas).

3.6.4. Promover agdes educativas locais para a separagdo e selegdo dos residuos sélidos.

3.6.5. Garantir celeridade na elaboragdo do plano de tratamento de esgoto e atrair investimentos para implanta-lo.

3.6.6. Estudar modelos da FUNASA para solugdo sanitaria (Filtro-Fossa-Sumidouro).

3.7.1. Influenciar a criagdo de comités de bacia hidrogréfica (rios Tocantins e Gurupi).

3.7.2. Conscientizar a populagao sobre a importancia da economia da dgua potavel, coibindo o desperdicio.

3.7.3. Levantar os dados sobre os pogos artesianos (nimero, vazao, qualidade) e monitorar a exploragdo de agua subterranea no Municipio.

3.7.4. Promover a recuperagao de nascentes e APPs no Municipio.

3.7.5. Influenciar a criagdo por lei de cinturdo verde no entorno do distrito sede e promover a recuperacao das matas ciliares ao longo dos
diversos cursos d'agua que o circundam; preferencialmente incentivando a criagdo de UCs municipais ou RPPNs nestas areas.

3.8.1. Mapear e monitorar a qualidade das areas verdes nas areas urbanizadas.

3.8.2. Integrar equipe de coordenagdo da revisdo do Plano Diretor no Municipio e influenciar a ampliagdo e adequagdo das dreas verdes no
espaco urbano.

3.8.3. Criar programas de ado¢do de areas verdes, a serem geridos por empresas e particulares.

3.8.4. Mobilizar a sociedade para ampliar as ag6es do projeto de arborizagdo, incluindo a area urbana e ao longo das rodovias.

3.9.1. Promover audiéncias publicas sobre a gestdo ambiental, em parceria com Camara Municipal, Ministério Publico e demais érgaos
ambientais.

3.9.2. Ampliar o programa de educagao ambiental, junto a educagdo formal, com curso de formagdo de agentes multiplicadores
(professores) e projetos em escolas e comunidades.

3.9.3. Sistematizar informagdes e monitorar as acdes de educagcdo ambiental de programas federais e privados executados no Municipio.

3.9.4. Criar programa de comunicagdo ambiental, considerando as diversas midias (digital, impressa, televisiva e de radiodifusdo).
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LINHA ESTRATEGICA 4. RELAGOES DE PARCERIAS INCREMENTADAS

LINHA TEMATICA ACAO

4.1.1. Firmar parcerias formais para a gestdao ambiental com demais drgdos publicos, ONGs e empresas.

4.1.2. Firmar parcerias formais com Universidades e demais institutos de ensino para levantamentos e pesquisas sobre a biodiversidade
presente no Municipio.

4.1.3. Fortalecer as parcerias internas, junto aos demais setores da Prefeitura.

4.1.4. Levantar periodicamente editais de financiamento de projetos ambientais e submeter propostas baseadas nas a¢des de gestdo
ambiental.

4.2.1. Criar programas integrados de: fiscalizagdo ambiental (IBAMA, SEMA, Pol. Ambiental, ICMBio etc.); e de prevencdo e controle de
incéndios florestais (brigadas privadas, brigadas voluntarias, corpo de bombeiros, ICMBio e demais).

4.2.2. Reavivar o CMMA e capacitar os conselheiros para a gestdao ambiental compartilhada.

4.2.3. Desenvolver parceiras com as principais empresas locais para incrementar as agées de sustentabilidade, seus resultados e impactos
positivos.

4.2.4. Promover o envolvimento e buscar dividir tarefas de gestdo ambiental compartilhada com proprietarios rurais e empreendedores.

4.2.5. Buscar aproximagdo com organizagGes profissionais que atuam com o desenvolvimento sustentavel no Municipio (producdo
sustentavel, reciclagem).

4.3.1. Levantamento e mapeamento de potenciais parceiros para criagao de UCs, buscando a participagdo dos mesmos.

4.3.2. Buscar aproximacdo e desenvolver agcdes em parceria com as RPPNs existentes no Municipio.

4.3.3. Buscar aproximagao com representantes de proprietdrios rurais e organizar eventos e atividades sobre APPs, Reservas Legais e
RPPNs.

4.4.1. Buscar aproximagdo com orgaos (empresas) da gestdo do sistema de coleta e distribuicdo da agua para incentivar a busca por
melhores praticas de gestdo.

4.4.2 . Apoiar a criagdo de comités de bacia hidrografica (rios Tocantins e Gurupi).

4.4.3. Incentivar a organizacao de grupos da sociedade civil para a promocdo de a¢Ges de conservagdo da agua.
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LINHA ESTRATEGICA 5. INCREMENTO DA ECONOMIA VERDE

LINHA TEMATICA

ACAO

5.1.1. Incentivar praticas de produgdo agropecuaria e empresariais que promovam equilibrio ambiental e melhoria da qualidade de vida.
5.1.2. Incentivar a ampliagdo do cadastramento dos pequenos produtores nos programas PAA e PNAE, que se baseiam em praticas
sustentdveis.

5.1.3. Incentivar e incrementar cada etapa das cadeias produtivas sustentdveis da exploragdo de recursos florestais, como babacu, acai
e demais.

5.1.4. Promover praticas econ6micas sustentdveis e seus beneficios para o bem-estar da sociedade (cartilhas, seminarios, feiras de
produtos organicos).

5.2.1. Estudar modelos ja consolidados de desenvolvimento sustentavel para o Municipio e buscar implantacdo dos mesmos, como
exemplo do Programa de Municipios Verdes.

5.2.2. Estudar os mecanismos de Pagamento por Servigos Ambientais e buscar adequagdo de modelos mais apropriados para o
Municipio.

5.2.3. Influenciar e liderar a formagdo de grupo de trabalho entre Prefeituras visando a criagdo de Programa de ICMS-Ecoldgico no
Estado.
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Planos e Programas de Gestao Ambiental

Os planos e programas de gestdo ambiental sdo essenciais para
ordenar as ac0es e atividades a serem executadas pela Secretaria,
bem como para dividir as tarefas de cada equipe de gestao.

Durante as etapas de planejamento e andlises dos resultados
obtidos, foram identificados pelos gestores ambientais municipais
planos e programas cuja criagdo e manutencao se fazem necessarias
para o desenvolvimento da gestdo ambiental do Municipio. Tais
propostas encontram-se a seguir elencadas:

Programa de Fiscaliza¢Go Integrada (IBAMA, Policia Ambiental,
SEMA, AGED, AGERP);

Programa de Licenciamento Ambiental;
Programa de Educagdo Ambiental e Comunicagdo;

Programa Integrado de PrevencGo e Controle de Incéndios
Florestais;

Programa de Combate ao Desmatamento;
Programa Multissetorial de RecuperacGo da Cobertura Florestal
(proprietdrios  rurais,  assentamentos  rurais,  sindicatos,

associagées, empresas, SEMA, AGED, AGERP);

Programa de Areas Protegidas (UCs municipais, RPPN, APP,
Reserva Legal, dreas verdes);
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Programa de Economia Verde (prdticas produtivas sustentdveis,
pagamento por servicos ambientais);

Programa de Monitoramento Ambiental (cobertura florestal,
recursos hidricos superficiais e subsuperficiais, qualidade do ar); e

Programa de Geoprocessamento.

Recomenda-se também que a Secretaria de Meio Ambiente integre
programas de monitoramento da cobertura florestal da Amazonia
(MMA, INPE), bem como o Comité da Bacia do Mearim.

A Secretaria de Meio Ambiente deve integrar os esforcos para
elaboracdo, revisdo e execugao de planos integrados as Secretarias,
tais como:

Plano Diretor;
Plano de Uso e Ocupagdo do Solo;
Plano de Residuos Sdlidos; e

Plano de Saneamento Badsico.

Ainda, influenciar a elaboracdo e participar de Planos de Bacia
Hidrografica, como a do rio Mearim.
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Construcao das Diretrizes

de Gestao Ambiental
- PARTE 2 -






PROCEDIMENTOS ADOTADOS

Conceitos e Dimensdes do Planejamento

O planejamento é uma reflexdo mediadora que, a partir do
conhecimento obtido, precede, organiza e comanda uma ou mais
acdes. Para ser bem-sucedido, deve levar em conta questdes
técnico-politicas, como as diversas interagdes dos atores envolvidos,
suas estratégias e visdes particulares!’?. Considerando-se que o ator
gue planeja é parte do processo social e politico e esta por este
contido, ele é a0 mesmo tempo sujeito e objeto do planejamentol*,

Nesse sentido, a estrutura do planejamento (figura 9) se da a partir
de um retrato da realidade (diagndstico), que por meio da analise e
da proposicao de a¢les, age hierarquizando as a¢des e orientando as
decisdes, levando em conta os recursos necessarios.

Diagnostico

Andlise e
proposi¢cdo de
acoes

Monitoramento e
acompanhamento

Implementagao Elaboragao de
das linhas de diretrizes e
acdo linhas de agdo

Figura 9. Estrutura do planejamento.
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Essas etapas resultam em subsidios para a elaboracdo de diretrizes e
linhas de acdo em busca dos resultados desejados. Para avaliar se
implementagao das agdes esta modificando a realidade na diregdo
desejada, é de fundamental importancia o monitoramento e
acompanhamento da implementacdo dessas diretrizes. Visando a
melhoria continua, o planejamento deve recomecar ao final de cada
ciclo, partindo da avaliacdo do que foi realizado para iniciar um novo
diagndstico que dard informacdes para novas analises e a proposicao
de novas acdes.

Para a andlise e a proposicao de acbes, é fundamental a utilizacdo de
uma técnica, ou um método que permita a articulacdo coerente da
reflexdo sobre as questdes discutidas. Para o presente trabalho, foi
de grande importancia a utilizacdo de um método que permitisse a
construcao de um ator coletivo, dotado de capacidade de reflexao
para orientar acdes futuras na direcao desejada.

Método FOFA

Para o entendimento da realidade da gestao ambiental do Municipio,
utilizou-se a ferramenta de Andlise FOFA - Forgas, Oportunidades,
Fraguezas e Ameacgas. A participacdo do publico presente foi
provocada pela forma de aplicacao da ferramenta, garantindo seu
envolvimento nas anadlises dos diferentes temas de incumbéncia do
OAM, seus parceiros e demais agentes, bem como as condicGes
ambientais locais.

A Andlise FOFA é uma ferramenta que atua como pilar de
sustentacdo da gestdo e do planejamento estratégico. Pode ser



aplicada em diversos contextos, permitindo amplas e essenciais
possibilidades de gestao.

Além disso, fornece dados que permitem uma leitura critica e
minuciosa de tendéncias e projecdes futuras. Seu diagndstico deve
ser confidvel na informacado que oferece, integrando as necessidades
apresentadas com intuito de fundamentar um planejamento de
médio e longo prazo(*?,

Possui como principal finalidade avaliar os ambientes interno e
externo, formulando estratégias de otimizacdo de desempenho, por
meio da compilacdo dos dados em uma matriz que facilita a
visualizagdo das caracteristicas que fazem parte da sigla (3],

Ambientes Interno e Externo

Em seu desenvolvimento, a Analise FOFA divide-se em dois
ambientes: o interno e o externo, que consiste no cruzamento dos
quatro fatores com os cendrios observados, apresentando
informacdes estratégicas para a gestdo ambiental (Quadro 6).

Andlise do ambiente interno: visa identificar situacdes inerentes aos
6rgaos em estudo, por meio do levantamento das Forgas,
consideradas como vantagens e das Fraquezas que s3do as
inconformidades que precisam ser melhoradas.

Andlise do ambiente externo: visa identificar as situacbes ndo
controladas pelos 6érgdos em estudo, buscando mapear as
Oportunidades existentes que podem ser aproveitadas e as Ameacas
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gue sdo pressdes que podem dificultar o alcance dos objetivos de

gestdo ambiental.

Ambiente
interno

E controlado
pelo 6rgao
ambiental

Ambiente
externo

Ndo é
controlado pelo
drgao ambiental

Método FOFA

Forgas

Sao pontos fortes que
favorecem a atuacdo do
6rgdo ambiental. Devem

ser exploradas e
ampliadas.

Oportunidades

S3o vantagens e recursos
(servicos, politicas,
legislagdo, tecnologias,
financas, entre outros)
que podem ser
aproveitados pelo 6rgao.
Devem ser explorados.

Fraquezas

Sao fragilidades
institucionais que
atrapalham a atuacao
do 6rgao. Devem ser
enfrentadas e
superadas.

Ameagas

Sao pressdes que
dificultam a atuagao do
drgao e o alcance de
seus objetivos. Devem
ser minimizadas e
evitadas.

Quadro 6. Fatores e cenarios observados durante a Andlise FOFA e suas

respectivas descrigdes.



Definicao dos temas de Gestao Ambiental

Os conceitos dos temas de gestdo ambiental considerados no
presente trabalho seguiram definicbes previstas em leis e em
publicacbes diversas sobre meio ambiente. A seguir, estdo elencadas
as definicGes de conceito de cada um dos temas analisados.
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Processo de trabalho

O processo metodolégico utilizado ocorre em cinco fases:

Fase de sensibiliza¢Go e mobilizagdo;
Fase de realizacGo de diagndstico participativo;
Fase de definicGo das questées ambientais comuns;

Fase de construgcdo das diretrizes para a gestdo
municipal; e

Fase de apresentacdo dos resultados.

ambiental



Método para a Construcao de Diretrizes para a Gestiao Ambiental Municipal

Diagndstico
Participativo

¢ Analise da capacidade
instalada para a

e Agbes de
sensibilizagdo e
mobilizagdo dos

atores envolvidos. ! '
gestdo ambiental

municipal.

Sensibilizagdo e
Mobilizagdo

Contatos presenciais e Realizagdo de 12
remotos. oficinas para
: mapeamento da
capacidade técnica e
institucional dos
OAMs.

Realizagdo de uma
oficina regional para
socializagdo dos
diagnésticos
municipais.

VA

¢ Andlise de questdes
criticas ambientais
comuns na Regido
Tocantina

Realizagdo de uma
oficina para analise das
questdes criticas
ambientais comuns da
Regido Tocantina.

Apresentac¢do dos
temas de Gestdo
Ambiental

Uso do Método FOFA
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Diretrizes de Gestdo

Ambiental Municipal «Socializacdo das

diretrizes com drgdos
afins e setores
atuantes na Regido
Tocantina

¢ Estabelecimento de
diretrizes para o
fortalecimento da
gestdo ambiental
municipal.
Apresentagdo dos

Resultados

Realizagdo de 12 Validagdo das diretrizes
oficinas de : para a gestdo
planejamento: : ambiental municipal

Uso do Método FOFA

Definigdo das metas e
linhas de agao

Visdo de futuro
Priorizagdo de acbes

Elaboragdo de
diretrizes para a gestdo
ambiental municipal

Andlise e
aprimoramento das
relagdes institucionais.



Fase de Sensibilizagao e Mobilizagao

O processo de sensibilizacdo e mobilizagdo ocorreu de forma
continuada, visando despertar e manter o animo para a participagao
efetiva dos gestores municipais.

A sensibilizagdo se deu, na maioria dos casos, nos primeiros contatos
realizados com objetivo de divulgacdo do Programa de Qualificacdo
da Gestdao Ambiental - PQGA, bem como durante o periodo de
adesdo dos Municipios ao mesmo.

A mobilizacdo foi caracterizada por uma sequéncia de contatos
presenciais e remotos: visitas aos OAMs, telefonemas, moderacdo e
animacdo em grupo de Whatsapp e trocas frequentes de e-mails com
envio de comunicados, convites e oficios. Durante esses contatos
também foram realizados levantamentos de dados municipais e
atualizacdo de informacdes, além do estabelecimento de canais de
comunicacao com secretdrios(as) e técnicos(as).

As etapas seguintes dos procedimentos adotados ocorreram a partir
da realizacdo de 26 oficinas junto aos OAMs dos Municipios
contemplados. Contribuiram com este processo um total de 152
pessoas, dentre secretdrios(as) municipais e respectivas equipes,
representantes de organizagoes nao governamentais,
vereadores(as) e liderangcas comunitarias de associa¢des locais.
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Fase de Realizagao de Diagndstico Participativo

Andlise da Capacidade Instalada para a Gestao Ambiental
Municipal

Para obtencgao e socializagdo do diagndstico da capacidade instalada
dos OAMs, foram realizadas:

- Doze oficinas municipais visando obten¢do de dados a partir do
preenchimento de questiondrio estruturado abordando a gestdo ambiental
municipal existente e seu potencial. Os gestores(as) e as equipes dos OAMs
participaram de reunido presencial em seus respectivos Municipios. Ao
todo, compareceram ds oficinas sete prefeitos(as) e 58 agentes dentre
secretdrios(as) e técnicos(as).

As respostas de cada Municipio foram organizadas em uma matriz de
mapeamento da capacidade institucional municipal (Quadro 2)

A fim de complementar as informacgdes fornecidas, foi realizado um
levantamento de dados secundarios para fundamentar o panorama
dos Municipios e o cendrio da gestdo ambiental na Regido Tocantina.

- Uma oficina regional, realizada em Imperatriz (26/06/2015), com trés
objetivos: (i) socializar os resultados do diagndstico sobre a capacidade e as
condigbes dos OAMs para a promogdo da gestio ambiental; (ii) identificar
a motivagdo dos OAMs para as questées ambientais; e (iii) levantar os
temas ambientais considerados prioritdrios na regido. Para isso, reuniram-
se 46 gestores(as) de 10 Municipios, sendo quatro prefeitos, dez secretdrios
de meio ambiente e quatro secretdrios de agricultura.



Fase de Definicao das Questoes Ambientais Comuns

Para a analise de questdes criticas ambientais comuns da Regido
Tocantina, foi realizada uma oficina de planejamento estratégico, em
Imperatriz (25/07/2015), a partir das discussdes ocorridas na oficina
regional anterior, teve como objetivos principais: (i) analisar os
temas ambientais considerados prioritdrios na regido, ja
apresentados neste documento; (ii) equacionar os problemas
comuns da regido por meio do Método FOFA, conforme
apresentados na Quadro 1; e (iii) subsidiar a construcao de diretrizes
de gestao ambiental municipal.

Nesta atividade, reuniram-se gestores(as) publicos e respectivas
equipes, vereadores(as), ONGs, sindicatos e associacOes locais.
Contou com a presenca de oito Municipios, representados por 22
gestores(as) e técnicos(as) dos OAMs.

Fase de Construciao de Diretrizes de Gestao Ambiental
Municipal

Apds a execucdo das atividades descritas no item anterior, foram
realizadas 12 oficinas municipais estruturadas individualmente de
forma a garantir a participacdo efetiva dos agentes ambientais de
cada Municipio visando o refinamento e detalhamento dos
resultados obtidos ao longo do processo.
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As oficinas foram norteadas pelos seguintes objetivos: (i) equacionar
os problemas ambientais locais por meio do Método FOFA; (ii) definir
metas, linhas de acdo e atividades para o fortalecimento da gestao
ambiental no Municipio; (iii) criar visdo do futuro do Municipio
consensual entre os participantes; e (iv) priorizar a¢cdes de gestdo
ambiental.

Os representantes das diferentes instituicdes foram reunidos em
seus respectivos Municipios para o trabalho, em um total de 87
participantes, dentre gestores(as) e técnicos(as) dos OAMs e demais
o6rgdos municipais; representantes de organizacbes nao
governamentais; vereadores(as), liderancas comunitdrias e de
produtores rurais.

Definicao das Metas e das Linhas de A¢do

A partir da abordagem dos temas ambientais previamente definidos,
o grupo discutiu a realidade municipal com o uso do Método FOFA.
Foram identificadas formas de (i) explorar e ampliar forgas; (ii) gerar
e aproveitar oportunidades; (iii) enfrentar e vencer fraquezas; e (iv)
minimizar e evitar ameagas.

Foram propostas a¢cles exequiveis visando atender a cada um dos
temas de gestdo ambiental abordados. Ao mesmo tempo, foram
registradas questées impeditivas ao trabalho direto do grupo, mas
gue podem ser influenciadas por outras instancias. Essas questées
também s3o fundamentais para o direcionamento de etapas



posteriores do processo, como a implementagdo e o monitoramento
de resultados e impactos.

Nesse contexto, foi criada uma matriz com sinteses da opinido
coletiva para cada topico de discussdo relevante para a gestdo
ambiental do Municipio, conforme pode ser observado no Quadro 3.
A andlise dos fatores permitiu a definicdo coletiva de metas para
cada tema. Em seguida, foram tracadas as principais linhas de acdo e
suas atividades (Quadro 5).

Posteriormente, deverdo ser determinados para cada atividade:
principais executores, orcamento necessario, fontes de recursos,
publico envolvido e locais a serem trabalhados. Nessa etapa,
destaca-se a importancia da participacdo da sociedade na gestdo
ambiental, necessariamente, por representantes de todos os
segmentos sociais e de todas as esferas de governo. Assim, ressalta-
se a necessidade de garantir a participagao de grupos com poder de
atuacao e influéncia na drea ambiental.

Visao de Futuro

A visdo de futuro é a base referencial sobre a expectativa dos
resultados alcangados apds a execucao do planejamento estratégico.
Trata-se de um progndstico para a gestdo ambiental municipal com
um horizonte de cinco anos.

Para sua elaboracdo foi realizada em cada oficina municipal uma
dindmica com os participantes sobre a situacdo futura do Municipio
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(figura 10), considerando suas expectativas a partir da seguinte
pergunta: Como estard o meio ambiente e a Gestdo Ambiental
Municipal daqui a cinco anos?

Figura 10. Oficina de diagndstico FOFA, junto a equipe gestora da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Bom Jesus das Selvas/MA. Foto: Nira Fialho.

As contribuic®es orais foram elencadas e serviram para a elabora¢ao
de uma frase consensual do que é esperado pelo grupo para o futuro.



Priorizagao e Agoes

A pratica mostra que dificilmente os gestores conseguem cumprir
integramente todas as acdes planejadas. Contudo, mostra também
a importancia do planejamento, essencial para o norteamento da
gestdo, possibilitando melhores formas de uso dos recursos
disponiveis - normativos, humanos, de conhecimento, informacao,
tecnologia e operacionais.

Frente a isso, durante as oficinas municipais, foram realizados
exercicios visando a priorizacdo de a¢bes que requerem intervencoes
imediatas e tendem a apresentar resultados mais expressivos a partir
de menor utilizacao de recursos.

Analise e aprimoramento das relagdes interinstitucionais

Outro componente importante no escopo do planejamento é a
diagramacao das relagdes interinstitucionais, as quais facilitardao o
sucesso das acdes previstas.

Devido ao limitado tempo empregado nas oficinas para a coleta de
informacdes e execugdo das atividades realizadas, a definicdo do
arranjo das rela¢des interinstitucionais foi construida em momento
posterior, fazendo uso das indica¢des existentes nas Matrizes FOFA
— regional e local - desenvolvidas durante as oficinas, resultando na
construcao de uma matriz (Quadro 4).

Esta matriz foi encaminhada aos gestores dos OAMs para
complementacdo com avaliacdo do grau de interacdo dessas
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instituicoes com o OAM, bem como seu poder de influéncia sobre a
gestdo ambiental local.

Desta forma, foi possivel verificar instituicdes que embora tenham
forte poder de influéncia, ainda tem uma participacao timida ou nao
participam efetivamente das questdes ambientais, possibilitando
gue os gestores locais tracem estratégias de incentivo.

Fase de Validagao das Diretrizes para a Gestao Ambiental
Municipal

Tendo em vista o periodo de execucdo do presente trabalho, anterior
as eleicdes municipais de 2016, os préximos passos incluem
aproximacdo com a nova gestdao dos Municipios contemplados pelo
PQGA com o objetivo de devolver os resultados obtidos e validar as
diretrizes propostas no presente documento.
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LISTA DE SIGLAS

Quinguagésimo Batalhdo de Infantaria de Selva

Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria do Maranhao

Agéncia Estadual de Pesquisa Agropecudria e de Extensao

Rural do Maranhao
Associacdo de Municipios da Regido Tocantina
Agéncia Nacional de Aguas
Area de Preservacdo Permanente
Areas de Relevante Interesse Ecoldgico
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
Brasil
Petrobras Distribuidora
Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhdo
Cadastro Ambiental Rural
Conselho Municipal de Meio Ambiente

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S3o
Francisco e do Parnaiba
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Consércio dos Municipios da Estrada de Ferro Carajas no

Maranhao

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Conselho Estadual do Meio Ambiente do Estado do

Maranhao

Centro Popular de Cultura e Desenvolvimento
Expansdo da Estrada de Ferro Carajas

Estudo de Impacto Ambiental — Relatério de Impacto

Ambiental

Federagdo dos Municipios do Estado do Maranhao
Fundo Municipal de Meio Ambiente
Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas
Fundacdo Nacional do indio
Fundacdo Nacional de Saude
Global Positioning System (Sistema de Posicionamento Global)
Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica



Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
Imposto sobre a Circulagao de Mercadorias e Servigos
indice de Desenvolvimento Humano

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Maranhdo

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

Instituto de Colonizacdo e Terras do Maranhao
Lei Complementar
Lei Orcamentadria Anual
Maranhao
Ministério do Meio Ambiente
Ministério Publico
Museu Paraense Emilio Goeldi
Orgdo Ambiental Municipal
Organizacdo Nao Governamental

Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico

Para
Programa de Aquisicdo de Alimentos
Pequena Central Hidrelétrica
Petroleo Brasileiro S.A.
Produto Interno Bruto
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
Programa de Qualificagdao da Gestao Ambiental
Pagamento por Servicos Ambientais
Reserva Biolégica
Reserva Indigena
Reserva Legal
Reserva Particular do Patrimonio Natural
Secretaria de Estado de Agropecuaria do Maranhdo
Secretaria Estadual de Assuntos Politicos e Federativos

Secretaria do Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais
do Maranhao

Sistema SIGLA de Licenciamento Ambiental no Estado do
Maranhao
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Sistema Nacional de Meio Ambiente
Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao
Unidade de Conservacao
Universidade Estadual do Maranhdo
Vale S.A.

Zoneamento Ecoldgico Econémico
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Foto: Rosan Fernandes
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Hidrografia maranhense, com destaque para a Regido
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Paisagem tipica da Regido Tocantina, com pastagem
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Oficina de diagndstico FOFA, junto a equipe gestora da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Bom Jesus das
Selvas/MA. Foto: Nira Fialho.
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