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APRESENTACAO






APRESENTACAO

s atividades humanas afetam o ambiente da escala local a

global, impactando dareas urbanas e rurais, incluindo as

areas naturais. Para atender as crescentes necessidades da

sociedade, ocorrem diversas formas de exploracdo dos
recursos naturais e, consequentemente, a transformacdo da
paisagem como um todo.

Frente a isso, as organiza¢cdes ambientalistas, tanto no setor publico
guanto no setor privado, assumem uma importante tarefa com a
gestdo ambiental. O poder publico tem como papel controlar o uso
parcimonioso dos recursos naturais e garantir os menores impactos
ambientais possiveis.

Contudo, o trato com o meio ambiente ainda deixa a desejar, sendo
realizado de forma restrita em diversos setores da sociedade. Isso
se deve a um conjunto de fatores que inclui, dentre outras
condicionantes, a cultura e os valores sociais; a capacidade
administrativa e o projeto politico de governo; a qualificacdo dos
gestores ambientais e os instrumentos técnicos e legais existentes.

Dentre as esferas governamentais, é no territério do Municipio que
a pratica da gest3o ambiental merece especial atencdo. E no ambito
local que os impactos causados apresentam maior intensidade,
afetando diretamente a qualidade de vida da populacdo. Nessa
escala, ocorre a gestdo, nem sempre de maneira racional, do uso e

da ocupagao do solo, da exploragao dos recursos naturais e da
aplicacdo dos dispositivos legais.

A Lei Complementar n°140/2011 prevé a cooperagdo entre as
esferas de governo para promoc¢ao da gestdo ambiental, exigindo
para isso a habilitacdo e o fortalecimento dos poderes publicos
municipais, e tendo como norte o Sistema Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA.

Esta lei também estabelece que os Municipios assumam atribuicdes
especificas para resolucdio das questdes ambientais locais,
compartilhando responsabilidades com os demais entes da
Federacdo. Com o processo de descentralizacdo, o poder de
atuacdo do Orgdo Ambiental Municipal - OAM - é ampliado,
conferindo-lhe, por exemplo, autoridade para fiscalizar e emitir
licengas ambientais.

Para refletir sobre os desafios municipais, atender as demandas
crescentes e organizar as varias tarefas administrativas, o OAM tem
no planejamento estratégico uma ferramenta abrangente e
participativa, que permite definir metas ambientais em consonancia
com as metas estaduais, federais e acordos internacionais,
primando pelo equilibrio do meio ambiente e o bem-estar comum.
Assim, a municipalidade poderd dispor de subsidios estruturados
para desempenhar a gestdao ambiental com base no principio da
sustentabilidade.



Devido a riquissima biodiversidade e a sua grande importancia, o
Bioma AmazlOnia requer cuidado especial no que diz respeito a
gestdo ambiental, sendo imprescindivel para a boa governancga, a
estruturacdo do sistema de meio ambiente local e a qualificacdo de
seus profissionais.

Nesse contexto, o Programa de Qualificagdo da Gestao Ambiental -
PQGA, em execucao pelo Instituto Brasileiro de Administragao
Municipal - IBAM com recursos do Fundo Amazonia/BNDES, dispGe
de linhas de acdo em apoio aos 530 Municipios dos nove estados
gue integram o Bioma Amazbnia. O Programa promove, dentre
outras acoes, a qualificacdo e o desenvolvimento da capacidade de
gestdo ambiental na escala municipal, fortalecendo a estruturacado
dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente.

A elabora¢ao do presente documento atende a solicitacdo da
Associacdo dos Municipios da Regidao Tocantina — AMRT. A
construcdo das diretrizes aqui apresentadas ocorreu no periodo de
junho de 2015 a outubro de 2016 por meio da capacitacdo de
gestores(as) e respectivas equipes sobre técnicas de planejamento
e conceitos da gestdo ambiental, de modo a contribuir com o seu
fortalecimento em ambito municipal.
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Foto: Wikimedia Commons
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OBIJETIVO

Objetivo Geral

Contribuir para a gestdo ambiental municipal com diretrizes
elaboradas de forma participativa por meio do estabelecimento de
metas e linhas de acdo prioritarias.

Objetivos Especificos

Propor programas publicos de competéncia ambiental ou
complementar programas jd existentes que busquem o equilibrio
do meio ambiente e o bem-estar da sociedade.

Incentivar a formula¢do ou a revisdo de politicas publicas por
meio da normatizacGo de ferramentas e mecanismos de
desenvolvimento sustentdvel.

Promover a participagdo da sociedade nas decisbes ambientais
pertinentes, atribuindo-lhe responsabilidades, de maneira
complementar.

Cooperar com a conserva¢@o de dreas protegidas do Municipio,
em obediéncia ao Codigo Florestal vigente por meio de programas
e projetos pilotos voltados a adequagdo ambiental de
propriedades rurais, e a gestdo e criagdo de novas dreas
protegidas, colaborando para o alcance das metas de
conservacgdo da biodiversidade.
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Buscar prdticas de gestdo ambiental do espago urbano no que diz
respeito a melhoria da qualidade de vida da populagdo, tais como
arborizagéo e controle da poluicGo - atmosférica, sonora, visual -
residuos sdlidos e esgotamento sanitdrio, entre outros aspectos.



CONTEXTUALIZAGCAO

O Estado do Maranhao

O estado do Maranhdo possui populacdo estimada de 6.850.884
habitantes e um territério com 331.936,948 km?, com densidade
demografica de 19,81 hab/km2. O estado é formado por 217
Municipios!!l, sendo a maioria criada recentemente. Os novos
Municipios foram instalados em 1997 e quase sempre com poucos
recursos destinados ao préprio desenvolvimento.

A base da economia estadual é o setor primdrio, com a producdo
agropecuarial?. Contudo, a partir da Ultima década, tem ocorrido a
entrada de plantios de soja e eucalipto no estado. A mineragao
participa da economia, com destaque para brita, minério de ferro e
bauxita. Ainda de forma insipiente, a implantacao de ferrovias para
o escoamento da producdo mineral de outros estados, contribui
para a instalacdao de pdlos guseiros, siderurgicos e de metalurgia de
aluminio. Ainda é significativa a producdo extrativista vegetal com o
babacu e produtos madeireiros e ndo madeireiros, embora venha
sofrendo retracao devido a competitividade com o crescimento da
agropecudrial®. A agricultura é pouco praticada, atendendo de
forma parcial a popula¢do do estado!l.

O relevo maranhense é formado, basicamente, por duas regides
distintas: a planicie litoranea e o planalto tabular. Apresenta
altitudes reduzidas e topografia regular, com cerca de 90% da
superficie abaixo dos 300 metros. O Maranhdo é o estado
nordestino com maior potencial hidrico, possuindo a maior rede
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hidrografica da regido, com rios perenes e volumes de d4gua
sazonais. Os principais rios no estado sdo: Tocantins, Gurupi,
Pindaré, Mearim, Parnaiba, Turiacu e Itapecuru. O estado do
Maranhdo se localiza na transicdo entre os biomas Amazobnia e
Cerradol?,

A AmazOnia maranhense
apresenta rica
biodiversidade,

representando  26% do

bioma Amazbnia e ocupa

34% do territério deste
estado. Em contrapartida a
importancia de sua
biodiversidade, o Maranhao
encontra-se entre 0s
estados que mais

desmataram a floresta, nas
Ultimas décadas. Conforme

informagdes do  sistema
PRODES do Instituto
Nacional de Pesquisas

Espaciais - INPE, até 2010,
71% do estado havia sido

Figura 1. Hidrografia maranhense, com desmatado. Hoje, resta a
destaque para a Regido Tocantina e suas Amazonia maranhense
uatro bacias hidrogrédficas. Fonte:

d & menos de 25% de sua

www.sinageo.org.br T
vegetacdo originall®l.



Para agravar ainda mais a situacdo, entre todos os estados da
Amazonia Legal, o Maranhdo é o que possui menor grau de
ocupacao do territorio com dareas protegidas. Diante deste cendrio,
destacam-se as Terras Indigenas Alto Turiagu (560.525 ha), Awa
(118.000 ha) e Caru (172.667 ha), bem como a Reserva Bioldgica do
Gurupi (278.000 ha). Essas areas, conectadas entre si, representam
“o melhor e mais homogéneo espaco do bioma amazbnico no
Maranhdo”, segundo um estudo que conta com a participacdo do
Museu Paraense Emilio Goeldi - MPEG. Em outras palavras, mesmo
gue sofram pressdes em diversas frentes, é nesta regido que reside,
também, a esperanca de conservar o que ainda resta da Amazonia
maranhensel®!,

A Regido Tocantina

A Regido Tocantina é formada por 24 Municipios, sendo a metade
destes atendida pelo PQGA, em virtude de estarem localizados
dentro do territério da Amazbnia Legal. Os Municipios
contemplados pelo Programa sdo: Acailandia, Amarante do
Maranhdo, Bom Jesus das Selvas, Buriticupu, Cidelandia, Imperatriz,
Itinga do Maranhao, Joao Lisboa, S3ao Francisco do Brejao, Senador
La Rocque, S3o Pedro da Agua Branca e Vila Nova dos Martirios.

As cidades mais populosas dentro da area de atuagao do PQGA sao
Imperatriz e Acailandia, com 253.873 e 110.543 habitantes!®,
respectivamente, consideradas referéncias na prestacao de servicos
(comércio, saude, educacdo) e no setor industrial. A grande maioria
dos Municipios assistidos pelo PQGA na regido ainda se encontram
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em processo de formacdo em diversos aspectos, como politico,
econdmico e identidade propria.

A maior produtividade verificada na regido é a pecuarial?, seguida
por atividades diversas como industrias siderdrgicas e moveleiras,
exploracdo de coco babacu e acai, além da agricultura para
atendimento da demanda local. Trata-se da maior area de
producdo agropecudria do estado do Maranhdo e, ainda assim, a
produtividade é bastante limitada se comparada ao potencial
produtivo verificado na regido!”). Nos ultimos anos, boa parte dos
Municipios em questao tem assistido a expansao de monoculturas
de eucalipto e soja. Essas atividades trazem aspectos positivos, com
a geracdo de emprego e renda, mas também aspectos negativos,
com impactos ambientais e sociais.

A regido possui um dos maiores entroncamentos rodoferroviarios
do pais, onde sdo transportados minérios de ferro e parte da
producdao de graos, todos procedentes de regides vizinhas.
Contudo, os dividendos dessas atividades ndao permanecem nos
Municipios da Regido Tocantina, que ficam apenas com os impactos
sociais e ambientais causados pelo transporte dessas produgdes. A
regido também é cruzada pela linha de transmissao de eletricidade
da hidrelétrica de Tucurui (PA), que abastece o nordeste
brasileiro!®l,

Devido a geografia suave, com terrenos de planicie e a presencga de
diversos rios de porte variado, a regido passou por um processo
exponencial de transformac3do da paisagem nas uUltimas décadasl3l.
Com isso, areas de vegetacdo nativa do bioma AmazoOnia deram
lugar as extensas areas de pastagens, salpicadas com palmeirais



(babacu, buritis, acais, patis). As cidades crescem sem planejamento
adequado, sendo que a maioria sequer possui sistema de coleta de
efluentes liquidos das residéncias e estabelecimentos publicos, do
comércio e de industrias locais.

Quanto ao abastecimento de agua, quase todos os Municipios tém
pocos artesianos como principal fonte, sobretudo para atender a
populacdo das dreas urbanasl®l. Parte da produc3o agropecuaria e
de industrias é abastecida com a coleta de aguas fluviais.

Figura 2. Paisagem tipica da Regido Tocantina, com pastagem associada a
palmeiras babagu. Foto: Rosan Fernandes.
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O Municipio de Amarante do Maranhao

Com territério de 7.438,194 km?, é um dos maiores municipios do
Maranhado. Sua populagdo foi estimada pelo IBGE em 39.974 habitantes no
ano de 2014, apresentando baixa densidade demogréfica (5,10 hab/km?) e
IDH de 0,555, bem abaixo da média nacional (0,755 em 2015). Vale
ressaltar que 20% dos habitantes do Municipio, cerca de 8.000 pessoas, é
indigenal.

Historia

O Municipio de Amarante do Maranhao foi criado em 1953. Registros dos
primeiros desbravadores datam a década de 1930, com a chegada dos
lavradores José Cobica, Francisco Rodrigues dos Santos e Francisco
Rodrigues da Silva, que se fixaram na regido, desenvolvendo atividades
agricolas eficazes e persistentes, as margens dos rios Casa-S6 e
Avarandado. Implantou-se também na regido a antiga linha do telégrafo,
onde hoje se localizam as periferias da cidade.

Gradativamente, outras familias foram se instalando na area, promovendo
o crescimento da populacdo e a amplia¢do das lavouras, que trouxe nova
dimensdo ao lugar. Posteriormente, com a chegada do comerciante Cicero
Nascimento, procedente de Tuntum, estabeleceu-se um pequeno
comércio que contribuiu decisivamente para a melhoria do povoado,
evitando os constantes deslocamentos dos moradores em busca de
géneros de primeira necessidade.

O primeiro vilarejo foi construido as margens da linha do telégrafo. Naquela
época, ainda ndo se planejava transformar o vilarejo em um povoado, mas
apenas em uma regido agricultavel visto que a terra era bastante produtiva.
Destaca-se dentre os fatores que ensejaram o crescimento da povoacgao, a
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abertura de uma estrada carrogavel, interligando Amarante ao Municipio
de Grajau. Deve-se esta obra ao comerciante Perminio Queiroz que visava
um meio de transportar sua especialidade, fibras de malva ali produzidas.

Em seguida, vieram imigrantes de varias regides do Brasil, com o objetivo
de encontrar terras férteis para desenvolver atividades agricolas. Os
principais géneros cultivados naquela época eram: arroz, milho, feijao,
algodao, cana-de-acgucar e café.

Economia

A agricultura tradicional é a principal atividade econdmica no Municipio,
sendo responsavel por mais da metade (55,7%) das riquezas produzidas na
localidade, seguida pelo comércio (39%) e a industria (5,3%). Também sdo
praticadas no Municipio atividades de agricultura familiar e extrativismo,
gue se relacionam de maneira indireta com a economia, mas apresentam
potencial de geracdo de riquezas com o desenvolvimento da Economia
Verde. A cidade conta com estabelecimentos comerciais que atendem a
populagdo local, bem como Municipios do entorno. A balancga financeira
entre as Receitas e Despesas apresenta resultado com superavit de 10%,
aproximadamente.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Agricultura

Geografia

O centro do distrito sede de
Amarante do Maranhdo (5° 34' 8"S
de latitude e 46° 44' 16"0 de
longitude) estd situado a 242
metros de altitude. O clima
predominante no Municipio é
gquente e Umido e
costumam aparecer

chuvas
depois de
setembro, quando se aproxima o
verdo, indo até marco, quando
ocorre o periodo da estiagem.

Seu relevo é formado basicamente
de planicies e em sua vegetacao
predominam florestas latifoliadas
do tipo Amazonico de Terra Firme e
Cerrado.

Figura 3. Localizagdao de Amarante do
Maranhdo/MA. Fonte: Raphael
Lorenzeto de Abreu, pt.wikipedia.org
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A cidade de Amarante do Maranhdo é cruzada pela rodovia MA-122,
asfaltada de Imperatriz até a localidade e sem pavimentagdo deste ponto
em diante; de onde parte a rodovia MA-275, também ndo pavimentada
neste trecho.

O distrito sede é a principal area urbanizada no Municipio e apresenta-se
parcialmente cercada por dreas de nascentes e cursos d'agua. De modo
geral, a paisagem urbana da cidade ndo reflete sua economia e nem a
arrecadacdo de impostos realizada. Apresenta esgoto correndo a céu
aberto, calgadas irregulares, disposicdo sem padrao para a fiagdo elétrica,
ndo possui sistema de arborizacdo urbana, pracas e dareas verdes
desprezadas e em baixo numero, entre outras caréncias.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Relevo
http://www.pt.wikipedia.org/

VISAO ESTRATEGICA

A seguir, sdo apresentados os resultados gerados a partir do
processo de trabalho realizado, apresentado de forma detalhada na
PARTE 2 do presente documento.

Ac¢des de Gestdo em Ambito Regional

Para compreensdo da realidade local, é de fundamental
importancia a visdo estratégica da regido em que o Municipio esta
inserido. Nesse contexto, sdao apresentados, a seguir, os resultados
da oficina de planejamento estratégico para a Regido Tocantina.

Os dados estdao organizados no Quadro 1, que consiste em uma
matriz com resultados da Analise FOFA (Forgas, Fraquezas,
Oportunidades e Ameacas) desenvolvida na oficina regional, com a
contribuicao de diversos atores da regido.
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FATORES DE ORIGEM INTERNA

Controle.
Emissdo de certiddo para uso e
ocupagao do solo.

Abundancia de recursos naturais
com potencial econémico.

Tecnologias  tradicionais de
extrativismo na regido.
Diversidade de recursos e
atividades  econ6micas  nos
Municipios.

Existéncia de areas potenciais
para criagdo de Unidades de
Conservagao — UCs.

Fiscalizagdo ineficiente.
Legislagdo desatualizada.
Controle ineficiente.

Déficit de cobertura florestal.

de manejo dos

naturais

Praticas
recursos
(inadequadas).

Desrespeito a legislagdo de
APP, RL e UC.
Fiscalizagdo

instrumentos.
Estrutura precdria para fazer o

CAR.

fraca e sem
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Quadro 1. Matriz de andlise FOFA com visdo estratégica da Regido Tocantina (junho/2016).

FORTES DE ORIGEM EXTERNA

Existéncia de empreendimentos de
grande porte.

Pagamento por servigos ambientais —
PSA.

Zoneamento Ambiental Estadual.

PSA.

Tecnologias diversas de manejo e
desenvolvimento sustentavel.

Existéncia de reserva indigena — Rl - e
reserva biolégica — REBIO.
ICMS—Ecoldgico.

INCRA responsavel pelo CAR em
assentamentos.
SEMA forneceu parte da

infraestrutura e capacitacgao.

CAR nos 4 médulos fiscais.

Interesse dos proprietarios em fazer o
CAR.

Falta de participagdo nas
decisbes de projetos de
grande porte.

Reserva Legal - RL -
generalizada no  Cddigo
Florestal para o perfil das
propriedades rurais da
regiao.

Ampliagdo de monocultura
que substitui a paisagem
natural.

Praticas de assentamentos e
outros nas dareas protegidas
e UGCs.

Pouca divulgagdo sobre o
CAR nos Municipios.



FATORES DE ORIGEM INTERNA

Algumas iniciativas de
licenciamento e fiscalizagdo.

Existéncia de Conselhos e Fundo
de Meio Ambiente (maioria dos
Municipios).

Legislagdo Ambiental Municipal
(maioria dos Municipios).
Integragao entre Secretarias
para agao conjunta.
Estabelecimentos de
pontuais.

relagdes

Abundancia de recursos hidricos
superficial e sub superficial.

Tem local para estacdo de
tratamento de agua.
Plano de Residuos Sdlidos
(maioria dos Municipios possui
ou esta elaborando).

Alta rotatividade de
profissionais por falta de plano
de carreira.

Secretarias desaparelhadas

para licenciamento e
fiscalizagdo.

Falta  cultura de acdo
compartilhada.

Equipe pequena para o

tamanho da missao.

Pouca formalizagdo de
parcerias.
Pouca capacidade para

mobilizar recursos.

Secretarias de Meio Ambiente
desinformadas sobre recursos
e projetos.

Poluicdo dos recursos hidricos
e assoreamento dos rios.

Desmatamento.

Recursos hidricos sub
utilizados.

Sem local para aterro.

Sem conhecimento técnico

suficiente.
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FORTES DE ORIGEM EXTERNA

Ha quatro grandes empreendimentos
na regido (Vale, Linhdo, Suzano, PCH).
UEMA, IFMA demonstram interesse
no apoio ao licenciamento.

Orgdos de fiscalizagdo no apoio ao
controle.

Legislagdo ambiental.

SIGLA - SEMA formatagdo para os
Municipios.

Diversas fontes de recursos (ICMS-

Ecoldgico, Compensagdao, Editais,
Fundos institucionais, Taxas).
Universidades e faculdades.

IFMA.

Agéncias de extensdo.

50° BIS.

SEMA.

Grandes empresas.

ANA.

Legislacdo.

PSA.

Existéncia de fundos para
saneamento.

Potencial de consdrcio para aterro.

Interesses escusos de grupos
econdémicos e politicos.

Falta de cultura para gestdo
compartilhada.

Escassez de agua.

Descaso histdrico nacional.



Capacidade Institucional e Instrumentos de Gestao do Municipio

O levantamento de informacdes para diagnosticar a capacidade
institucional e os instrumentos municipais de gestdo ambiental,
resultou no Quadro 2, representada por uma matriz de mapeamento
da capacidade institucional instalada, das a¢des de gestdao ambiental
e das condigdes gerais sobre o meio ambiente no Municipio.
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Quadro 2. Matriz do mapeamento da capacidade institucional instalada, das acGes de gestdo ambiental e das condicGes gerais sobre o meio
ambiente no Municipio de Amarante do Maranhdo (junho/2015).
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Area Proposta ou com
Area (ha Observagoes
“mm Potencial para Criagdo de UC

Ha proposta de ampliagdo de uma

3. Areas
Protegidas

. 3 Reservas Indigenas: das Reservas Indigenas e de criagdo N . o -
L. 413.288, 41.644 . As reservas sdao formadas por trés povos: Arariboia, Gavides e
Araribdia, Governador e Federal FUNAI de reserva extrativista babagu, com L o . o,
L e 146.000 . Krikati, com uma populagdo indigena estimada em 4.174 individuos.
Krikati cerca de 40.000 ha, em paisagem

mista de babagual junto a pastagem.
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% de Ocupacdo do Solo com Propriedades Rurais e Areas Protegidas Ap0|o ao Cadastro Ambiental Rural

e A S BT e v 3

0,
1% 5% 30% 10% (30 A‘Ild/;as) 0,5% Em fase de planejamento

Conflito de Gestdo ou de Terra

Intengdo da FUNAI de ampliar reserva indigena sobre drea de assentamento . ) Exploragdo ilegal nas
, . Conflitos internos ente tribos , L,
de reforma agraria. areas indigenas

Agoes de Recuperacao Ambiental

L . Outro(s). . . .
?
| ey ool G | wenes | eeres fomeg o o _

Ha dois viveiros
municipais Proposta de revitalizar cérrego Nazaré
(arborizagao, (urbano), ONG Agua Viva - ha potencial
paisagismos, de aquicultura.
assentamento)

4. Gestao Territorial e Economia

Atividade Econdmica

Forte com gado de leite
e corte, abatedouro

A . X Cooperativa extrativista,
. . Subsisténciae  municipal para consumo . A . .
Sim Sim . Iniciada e em Subsisténcia associagdo de quebradeiras de
PAA local; venda de gado vivo ~
expansao coco babacgu e venda.

para abate e bezerros
para a regido.
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Fiscalizagao Ambiental no Municipio Licenciamento Ambiental no Municipio

N3o ainda, mas ha intengdo de
se promover fiscalizagdo pela
Secretaria.

Faz licenciamento de atividades
de impacto ambiental local.

Monitoramento de Cobertura Florestal Preven¢dao e Combate de Incéndios Florestais

Nenhum, baixa Prevfogo atuou, hoje ha indios que foram treinados e
imagens do INPE e formaram uma brigada indigena, com equipamentos,

verifica focos de carro etc. Mas os maiores focos de incéndios sdo nos
queimadas assentamentos.

5. Comando e Controle

Planos de Gestao Ambiental Municipais

Sim, Municipio possui area

6. Planos de Gestao
Ambiental Municipais

S3o desenvolvidas Agdes municipais de de 20 ha destinada a Agoes de
Nao acGes que vieram da recuperagao que aterro sanitario, a qual Discutindo sensibilizagdo
Sim Lein° 241/2007 ~ vOes Ul s ) . n g
Operagdo Arco diminuiram o estd sendo usada para comité. sobre
Verde desmatamento. depositar lixo desmatamento.

provisoriamente.

25



Parcerias Técnicas e Financeiras (informar valor se financeira) Apoio a Associacoes de Produtores

Organizados

Ha compra de

7. Parcerias e Apoio a Grupos

Ha termo Prevfogo, parte Parceria efetiva com roducio local
- indigena, foi com SEBRAE; e ainda com Faz P ¢
cooperagao L para merenda
formalizado Secretario de SENAR, AGERP e parte. de cooperativa
Meio Ambiente EMBRAPA. 4

para PNAE

Participagao em Comités, Conselhos e Colegiados

Sim

8. Comités,
Conselhos e
Colegiados

Informagées Complementares

Populagdo estimada em 40.000 habitantes, sendo que cerca de 8.000 pessoas (20%) sdo de comunidades indigenas. Um dos maiores entraves verificados pela gestdo publica é a intengdo de se ampliar as
terras indigenas, o que tem dificultado a atragdo de investimentos para o Municipio.

Apesar de possuir populagdo consideravelmente elevada e territério de grande extensdo, a Segurancga Publica ndo se encontra preparada, contando com apenas 4 policiais militares.

A pecuaria é considerada uma atividade forte no local e ha produgdo rural que atende programas publicos e faz venda de excedentes. Contudo as vias de acesso do Municipio sdo precarias e comprometem
0 escoamento da produgdo, uma vez que a rodovia MA-275 ndo se encontra pavimentada no Municipio. Caso sejam asfaltados 42 km desta rodovia, a produgdo local deixaria de ser escoada por outras vias
que aumentam em até 100 km cada viagem. A pavimenta¢do da MA-275 permitird a conexdo com outros Municipios do entorno, possibilitando o aumento da arrecadagdo de impostos municipais. Vale
lembrar que, devido ao seu grande territério, Amarante faz divisa com 11 Municipios; esta rodovia (que conecta principalmente Amarante a Sitio Novo) é considera a porta de entrada para toda a regido
nordeste. Ainda, existem estradas municipais que atravessam assentamentos e deveriam ser mantidas pelo INCRA, mas ndo o sdo, dificultando ainda mais o escoamento da produgao.

os Municipios

O Municipio é abastecido com eletricidade proveniente da hidrelétrica de Tucurui, a qual apresenta muitas oscilagdes na corrente. Dentre as divisas municipais, se destaca o rio Pindaré (divisa com Buritirama),
que banha outros 16 Municipios e desagua no Itapecuru, contudo, ndo contam com consércio intermunicipal de bacia hidrografica. O abastecimento de dgua é basicamente feito por pogos artesianos, que
chegam a ter 150 m de profundidade.

9. Informagées Complementares sobre
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Acdes de Gestdo em Ambito Municipal

A visdo estratégica municipal é apresentada a seguir, por meio do
Quadro 3, que consiste em uma matriz com o registro dos resultados
da analise FOFA desenvolvida a partir de uma oficina com os atores
locais relacionados ao tema meio ambiente, para andlise de assuntos
individualizados do Municipio.
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Quadro 3. Matriz de anadlise FOFA (Forcas, Oportunidades, Fraguezas e Ameacas) especifica para o Municipio de Amarante do Maranhdo/MA
(outubro/2015).

- FATORES DE ORIGEM INTERNA FORTES DE ORIGEM EXTERNA
TEMAS

- Ainda falta maior controle sobre
atividades potencialmente poluidoras
com licenga ambiental (SEMA).

- As taxas cobradas para certiddo sao
irrisorias e com valor Unico para
qualquer empreendimento (RS

- Checklist da documentagao para licenga de 70,00).

uso e ocupacao do solo foi simplificada.

- A Prefeitura emite certiddo para uso e
ocupagao do solo.

- Apesar de fornecer checklist dos

- Ha algum nivel de controle sobre atividades  documentos para a certiddo de uso e - Morosidade da SEMA para liberar o
potencialmente poluidoras com licenga ocupagao do solo, os licenciamento ambiental.
ambiental da SEMA. empreendimentos nem sempre

- Intencdo de ampliagdo das Terras
Indigenas para 74% do territério do
Municipio, sem participagdo da
Prefeitura, deverd pressionar demais

entregam documentagdo completa e
isso causa, eventualmente, entraves
na liberagdo da licenga.

- Checklist de documentacgdo para certiddao
de uso e ocupagdo do solo, basicamente é a
mesma de licenciamento ambiental da

SEMA, facilitando o empreendedor para a - Ha casos de certiddes de uso e usos e ocupagao do solo, como produgao
obtencdo da licenga ambiental. ocupacao do solo liberada com muita agropecuaria, inclusive em

o , I facilidade e pode incentivar o assentamentos ja consolidados, e
- Existéncia de 3 Terras Indigenas (Krikati, funci pt d di " M 4 Jb b

L L uncionamento de empreendimentos extrativismo do babagu.
Arariboia e Governador) no Municipio (54% - ) P ) ¢

o . . sem o minimo de exigéncias
do territdrio), sendo areas protegidas. . .
ambientais.

- Existéncia de 24 assentamentos (20
federais e 4 estaduais), contribuindo com a
justica social de distribuicdo de terra.

- Ndo ha participagdo da Prefeitura
em planejamento e atividades nas
Terras Indigenas.

- Venda de lotes de assentados para
compradores que desvirtua a
finalidade original do projeto.

28



TEMAS

FATORES DE ORIGEM INTERNA

- O Municipio possui dois biomas, Amazonia
e Cerrado, sendo que a Floresta Amazonica
encontra-se muito mais desmatada e o
Cerrado mais preservado.

- O Municipio de Amarante possui 54% de
terras indigenas, protegidas na forma de lei.

- Ha interesse de proprietarios de terra na
recuperacdo de APPs (apoio da Secretaria de
Meio Ambiente).

- Existéncia de extrativismos (babagu),
projetos de PAA (ainda minimos) e
piscicultura sendo iniciada.

- Falta de monitoramento e controle
sobre o desmatamento florestal.

- A grande maioria da cobertura
florestal é de mata secundaria,
restando poucas areas originais.

- Incéndio atual nas Terras Indigenas
€ 0 maior da historia.

- Ndo ha apoio do poder legislativo e
executivo.

- Pouca cultura de produgédo agricola
organica e com praticas sustentaveis.

- Pecuaria eminentemente
tradicional, com queima de pasto, de
forma semiextensiva e sem
sombreamento e rodizio de pastos.
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FORTES DE ORIGEM EXTERNA

- Codigo Florestal que prevé
areas de APP e RL.

- Modelos de organizagdes
cooperativistas e praticas de
produtividade sustentavel que
possam ser replicadas no
Municipio.

- Existéncia de érgdos estaduais
(AGERP, AGED) com atuagdo no
Municipio.

- Pauta do governo estadual de
melhorar as rodovias e estradas
vicinais até 2016.

- Mudangas climaticas com longo periodo
de seca nos ultimos anos, aumentando
riscos de incéndios florestais.
Informagdes insuficientes e agdes
insipientes de 6rgdos estaduais e federais
gue minimizem os impactos ambientais
negativos.

- Pouco aparelhamento das brigadas
(indigenas e publicas).

- Pouca divulgagdao de modelos bem
sucedidos de praticas sustentaveis.

- Trecho ndo pavimentado da MA-275,
entre Amarante e Sitio Novo dificulta o
escoamento da produgao.



TEMAS

FATORES DE ORIGEM INTERNA

FORTES DE ORIGEM EXTERNA

- Existéncia de brigada indigena. Iniciativas
de mecanizagdo na reforma da pastagem em
substituicdo a pratica da queimada.

- Pratica persistente da queimada
como forma de manejo para a
agropecuaria.

- Falta de conscientizagdo dos
praticantes.

- Incéndios em florestas sdo
intencionais para promover o
desmatamento, que comumente
fogem do controle.

- Atuagdo dos governos estadual
e federal em emergéncias.

- Orgdos federais e estaduais tém
o Municipio e a regido como
prioridade para agGes de
desenvolvimento.

- Desmatamentos expdem os solos e
aumentam riscos de focos de
gueimada nas estagbes seguintes.

- Periodo sazonal do servigo das
brigadas (6 meses) apenas no
periodo de maior risco.

- Terras Indigenas se encontram mais
suscetiveis aos incéndios e com
potencial para propagacgao de
incéndios em fragmentos florestais
em propriedades privadas.
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- Falta de didlogo por parte dos governos
federal e estadual sobre o tema, mesmo
em emergeéncias.

- Aumento da temperatura e da seca por
mudanga climatica causando estresse
hidrico.



- FATORES DE ORIGEM INTERNA FORTES DE ORIGEM EXTERNA
TEMAS

- Secretaria acompanha o cadastramento,
junto a SEMA. Até o momento, 712 cadastros
de um universo de cerca de 2.000
propriedades foram realizados no Municipio.
Ha muitos proprietarios interessados no
cadastramento. Segundo a SEMA, em
06/10/15 o Municipio foi considerado o
terceiro no ranqueamento de cadastros
realizados no Estado.

- Secretaria de Meio Ambiente promove o
didlogo junto aos proprietarios rurais com
divulgacdo em veiculo de comunicagdo de
massa.

- Ha interesse da Prefeitura em se habilitar
para o licenciamento ambiental.

- Ha interesse da Prefeitura em organizar a
fiscalizagdo ambiental.

- Municipio ainda ndo aparelhado
para o cadastramento de pequenas
propriedades.

- Municipio ndo realiza o
licenciamento ambiental de
atividades de pequenos impactos.

- Municipio ndo realiza a fiscalizagdo
ambiental.

- Agentes fiscalizadores se tornam
muito expostos em agoes de
fiscalizagdo no Municipio devido ao
numero reduzido de habitantes.
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- INCRA é responsavel pelo
cadastramento  de  assentos
rurais.

- Experiéncias de outras
localidades e da SEMA com
licenciamento podem contribuir
com a capacitagdo do Municipio
apos a habilitagdo para o
licenciamento.

- Taxas de licenciamento
contribuem com o orgamento
municipal.

- Existéncia de demais 6rgaos de
fiscalizagdo estaduais e federais
que podem integrar acGes de
fiscalizagao.

- Falta de contribuicido da SEMA com
ajuda logistica para execugao do CAR pelo
o Municipio para o pequeno produtor
rural.

- Ndo aprovagdo da nova etapa de
liberaggo do recurso do Fundo
Amazonia/BNDES.



- FATORES DE ORIGEM INTERNA FORTES DE ORIGEM EXTERNA
TEMAS

- Inexisténcia de Lei definindo a
- Conselho Municipal de Meio Ambiente e Politica Municipal de Meio Ambiente.
Fundo Municipal de Meio Ambiente.

- Existéncia de modelos de leis
municipais de Meio Ambiente.

- Pouca divulgagdo junto a populagdao
gagao | e - Existéncia de editais para novos

- Existéncia de Plano Diretor, Codigo de sobre a Lei que institui o Conselho e mecanismos para criacio
Postura, Lei de Parcelamento do Solo e Lei de  Fundo Municipal de Meio Ambiente e o i . (;” ! .

reformulagdo e aplicagdo da lei
Uso do Solo. demais instrumentos legais sobre

Meio Ambiente. ambiental municipal.
- Existéncia de mecanismos de
- Ndo ha atividades focadas na pagamento por servigos
economia verde. ambientais que podem ser
adequadas para o Municipio.

- Caréncia de técnicos para atender a
demanda de agGes para o
desenvolvimento sustentavel.

- Produgdo de piscicultura do

empreendimento Caninana (licenciado pela - Atuagdo dos governos estadual

SEMA) sendo iniciada, com projeto de e federal em situagdes de - Inten¢do de ampliagdo das Terras
. o s

ampliagdo da atividade, que deverd atrair - Remembramento de lotes de emergéncias. Indigenas para 74% do territorio do
assentamentos rurais ameagam a Municipio, sem participagdo da

novos negadcios sustentaveis (fabrica de

- Orgdos federais e estaduais tém
ragdo, abatedouro).

o Municipio e a regido como
prioridade para agGes de
desenvolvimento.

diversidade na produgdo agricola. Prefeitura, deverd pressionar demais
usos e ocupacdo do solo, como produgdo

- Persisténcia das préticas de it o
agropecuaria e extrativismo do babagu.

pecudria ndo sustentavel e se
sobrepondo a diversificagdo da

- Compromisso da administragao publica
municipal com o desenvolvimento e a
sustentabilidade no Municipio.

agricultura.
- Existéncia de Conselho de Meio Ambiente e
de projeto iniciado de piscicultura  Falta de priorizacdo de atuacio no
(Caninana). - Ndo ha muitas iniciativas na L . . o I L

- Legislagdo ambiental que prevé  Municipio e na regido de organizagdes

organizagio da gestdo ambiental a gestdo compartilhada ambientalistas e de desenvolvimento
- Existéncia da ONG Agua Viva ambientalista, compartilhada no Municipio. 8 p . ;
com projeto de revitalizagdo de cérrego no sustentdvel.

Municipio.
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TEMAS

FATORES DE ORIGEM INTERNA

- SEMMA de Amarante do Maranhdo
(estruturada), com 23 funciondrios.

- Administragdo municipal dispoe de equipe
para captagdo de recursos e prestagdo de
contas.

- Plano de residuos solidos elaborado de
maneira participativa e com recursos
préprios.

- Previsdo de consdrcio para aterro sanitario
coletivo (Amarante, Sitio Novo e Buritirana).

- Iniciada a formalizagdo da participagdo do
Municipio no programa da FUNASA, que sera
responsavel para a elaboragdo dos planos
municipais de saneamentos de 115
municipios do Estado (parceira Municipio-
FUNASA, via Governo do Estado.

- Estudo realizado para identificar local de
instalagao de estacdo de tratamento de
esgoto (regido Espia, em antigo matadouro).

- Municipio bastante rico em recursos
hidricos. 100% do Municipio é atendido por
agua potdvel proveniente de pogos
artesianos e da CAEMA (que cobre pequena
parte da area urbana).

- Pouco aparelhamento e recursos
disponiveis para a Secretaria de Meio
Ambiente.

- Plano ainda ndo publicado.

- Inexisténcia de agdes e
infraestrutura do esgotamento
sanitario.

- Seca e o comprometimento das
nascentes ocasionados pelo
desmatamento.

- Ha muitas areas de APP com
presenga de gado, comprometendo a
qualidade dos recursos hidricos.

- Ndo ha um controle sobre os pogos
artesianos nos Municipios,
localizagdo e registro de vazdo.
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FORTES DE ORIGEM EXTERNA

- Existéncia de base de dados.

- Falta de recursos externos limitando a
implantagdo do plano.

- Linhas de financiamento de
parceria Municipio-Estado-
Federacgdo.

- Mudangas climaticas podem
comprometer volume e qualidade das
aguas superficiais e subterraneas.

- Abundancia de 4gua em toda a
regiao.



FATORES DE ORIGEM INTERNA
TEMAS

- Ha trabalho de paisagismo e viveiro de
mudas para arborizagdo urbana de pragas e
avenidas.

- AgOes pontuais de educacdo ambiental no
Municipio.

- Existéncia de profissional especifico para a
educacdo ambiental na equipe da Secretaria.

- Existéncia de demais Secretarias Municipais
com atuagdo no meio ambiente.

FORTES DE ORIGEM EXTERNA

- H4 uma nog¢do equivocada de que
0s espagos publicos seriam
propriedades de ninguém e que as
calcadas na frente das casas é uma
extensdo da propriedade privada.

- Falta de conscientizagdo da
populagdo em zelar pela arborizagdo
urbana.

- Pouco recurso para a educagdo
ambiental.

- Poucas iniciativas de demais
instituicGes no Municipio.

- Falta de parcerias formalizadas para
a gestdo ambiental.
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- Existéncia de espécies nativas
com potencial para a arborizagao
urbana e reflorestamento.

- Legislagdo especifica.

- Diversos modelos a serem
visitados e compartilhados.

- Atuagao dos governos estadual
e federal em emergéncias.

- Orgios federais e estaduais tém
o Municipio e a regido como
prioridade para agdes de
desenvolvimento, em razdo das
Terras Indigenas.

- Didlogo insuficiente para uma efetiva
gestdo compartilhada.

- Existéncia de érgdos publicos,
ONGs ambientais e empresas
com atuagao na regido.



Além da visao estratégica, as relagdes interinstitucionais, de fundamental importancia para o sucesso do planejamento foram mapeadas e sao
apresentadas a seguir no Quadro 4:

Quadro 4. Matriz de relagGes interinstitucionais da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Amarante do Maranhdo/MA.

INSTITUICAO
SEGMENTO SOCIAL ¢ GRAU D~E PODEAR DE
SEMA Secretaria Estadual de Meio Ambiente DISTANTE MEDIO
INPE Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais DISTANTE MEDIO
FUNASA Fundagdo Nacional de Sadde PROXIMO MEDIO
INCRA Instituto Nacional de Clo!onlzagao e Reforma PXOXIMO MEDIO
Agraria
EMBRAPA Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria DISTANTE MEDIO
AGED Agéncia Estadual de Defefa Agropecuaria do PROXIMO MEDIO
Maranhao
AGERP Agéncia Estadual de Pf_sqwsa Agropecudria e PROXIMO ALTO
Extensdo Rural
SEBRAE Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas MEDIO MEDIO
SENAR Servico Nacional de Aprendizagem Rural PROXIMO MEDIO
FUNAI Fundagdo Nacional do indio PROXIMO BAIXO
FAMEM Federagdo dos Municipios do Estado do Maranhio MEDIO MEDIO
AMRT Associacdo de Municipios da Regido Tocantina MEDIO MEDIO
CMMA Conselho Municipal de Meio Ambiente MEDIO ALTO
CAEMA Companhia de Saneame~nto Ambiental PROXIMO MEDIO
do Maranhdo
ONG Agua Viva Agua Viva PROXIMO MEDIO
Sindicatos rurais Sindicatos rurais PROXIMO MEDIO
A iaca A .

ssociaggo de Associagao de produtores rurais PROXIMO MEDIO

produtores rurais

35


https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiN77nZr8bLAhVFf5AKHUrFBMAQFggdMAA&url=http%3A%2F%2Ffamem.org.br%2F&usg=AFQjCNFeLsVrlmg0Dyi95k7yt-9ifdYnnA&sig2=NxOh5fba5MjkI7HyNE76sQ&bvm=bv.116954456,d.Y2I

INSTITUICAO GRAU DE PODER DE

SEGMENTO SOCIAL

UEMA Universidade Estadual do Maranhdo PROXIMO ALTO
IFMA Instituto Federal do Maranhdo PROXIMO ALTO
INPE Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais DISTANTE BAIXO
INPA Instituto Nacional de Pesquisas na Amazonia DISTANTE BAIXO

FAMEM Federagdo dos Municipios do Estado do Maranh3o MEDIO MEDIO
AMRT Associacdo de Municipios da Regido Tocantina MEDIO MEDIO

CMMA Conselho Municipal de Meio Ambiente MEDIO ALTO

Companhia de Saneamento Ambiental

CAEMA PROXIMO MEDIO
do Maranhdo
ONG Agua Viva Agua Viva PROXIMO MEDIO
Sindicatos rurais Sindicatos rurais PROXIMO MEDIO
Associagdo de . . . ,
Associagao de produtores rurais PROXIMO MEDIO

produtores rurais
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Analise dos Resultados

Conforme explicitado anteriormente, os resultados aqui
apresentados sdo frutos do processo de planejamento para a gestao
ambiental, realizado a partir de um esforco junto aos 12 Municipios
da Regido Tocantina atendidos pelo PQGA/IBAM.

As atividades coletivas com gestores da Regido Tocantina
incrementaram sobremaneira as informagdes necessarias para o
direcionamento das anadlises pertinentes no ambito municipal. O
emprego do mesmo método de trabalho nas oficinas municipais
permitiu a comparacdo do potencial de gestdo entre os Municipios.

As oficinas especificas para Amarante do Maranhao, realizadas junto
aos gestores municipais da Secretaria de Meio Ambiente, geraram
resultados expressivos com o cruzamento dos dados obtidos. Esta
pode ser considerada uma oportunidade relevante em que os
gestores identificaram e discutiram aspectos da gestdao ambiental
para o Municipio.

A seguir, sdo analisados e discutidos os resultados mais expressivos
do planejamento, com indicacdo das acdes prementes para a solucdo
das questdes apresentadas.

Capacidade Institucional e Instrumentos de Gestao

A Prefeitura de Amarante do Maranhdo, assumindo a politica
ambiental independente, definiu em sua estrutura administrativa a
Secretaria de Meio Ambiente.
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Contando com sede prépria e equipe relativamente estruturada, o
o6rgdo apresenta quadro profissional de oito integrantes de nivel
superior e técnico, mais o pessoal de apoio.

Com base no processo de trabalho realizado, visando o
desenvolvimento da equipe gestora e sua estruturagao, propde-se a
ampliagdao da mesma, a capacitagao continuada dos servidores e o
aumento da integragao dos mesmos tanto internamente quanto com
as demais equipes gestoras da Prefeitura, garantindo motivac¢ao e
melhores resultados.

O Conselho de Meio Ambiente de Amarante do Maranhdo, criado
por forca de lei municipal, encontra-se instalado, sendo formado por
22 representacbes, mas sem regimento préprio. No entanto, esta
inativo e necessita ter retomadas suas atividades, com revisao das
representacdes, estimulos a participacdo, reunides frequentes e a
capacitacao continuada dos conselheiros.

O Fundo Municipal de Meio Ambiente, também criado por forga de
lei, tem como Unica fonte de recurso o orcamento municipal, mas
sem movimentacdo. Frente a isso, é necessario o fortalecimento
politico da Secretaria, sobretudo no que diz respeito as rela¢des
internas com a equipe de gestdo do governo, bem como a ampliacdo
das fontes de recurso do Fundo de Meio Ambiente

A cidade possui Plano Diretor (Lei n° 238/2007) e sua atualizacdo
necessita ser avaliada, considerando-se o tempo em que se encontra
em vigor, as atuais necessidades de gestdo e as novas leis



administrativas e ambientais. O Municipio também conta com Lei de
Uso e Ocupacdo do Solo (Lei n°241/2007).

Apesar de possuir estes dois importantes instrumentos de gestao, de
modo geral, o Municipio encontra-se desamparado quanto aos
instrumentos legais para a gestdo ambiental. Assim, faz-se
necessario um estudo sobre a legislagdo minima para atender a
conservagao da qualidade do meio ambiente e do bem estar dos
cidad3aos.

Mesmo sem planos especificos de gestdao ambiental, sempre que
possivel, a Secretaria promove acdes focadas no combate ao
desmatamento, abordando o tema em palestras e demais eventos.
Além disso, promove apoio a recuperacdo florestal, inclusive em
APPs. Ressalta-se que estas atividades tiveram grande incentivo a
partir da Operacao Arco Verde (MMA) e continuam sendo realizadas.

Também ha a preocupacao da gestao atual com relagdo aos residuos
sélidos. Nesse contexto, um comité sobre o tema encontra-se em
processo de criagao.

Apesar de possuir Plano Municipal de Residuos Sélidos, as agdes
previstas no mesmo ainda devem ser implementadas. Ha mais de 20
ha de area no Municipio, aprovada pela SEMA, destinados a
construcdo de aterro sanitario, contudo, esta area vem sendo usada
como depdsito provisério de lixo.
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Visando facilitar a instalagdo de um aterro coletivo, Amarante vem
discutindo a formacdo de um comité de saneamento, com o objetivo
de facilitar a instalacdo de um aterro coletivo, que devera-atender
todos os Municipios abrangidos pelo mesmo.

De modo geral, ha necessidade da criacdo de um conjunto de planos
gue atendam a gestdao ambiental em sua totalidade. Para tal, devem
ser elaborados e implantados planos de: (i) combate ao
desmatamento; (ii) adequagdao ambiental rural, (iii) restauracdo e
protecdao de dreas naturais, (iv) fiscalizagcdo integrada, (v) praticas
sustentaveis, (vi) monitoramento da poluicdo atmosférica, (vii)
educacdo ambiental, entre outros.

Visando o incremento na capacidade de gestdo ambiental, é de
grande importancia que a Secretaria conte com um laboratério de
geoprocessamento aparelhado, base de dados robusta e atualizada
e profissionais como engenheiros cartégrafo, florestal, ambiental e
de areas afins. E desejavel que este laboratério atenda as demandas
desta pasta, ainda que ndo seja parte da Secretaria. Assim sera
possivel a estruturacdo de um banco de dados consistente, com
imagens de satélites, mapas tematicos, dados estatisticos e demais
componentes fundamentais a boa gestao.



AcgoOes de Gestao

Amarante do Maranhdo é um dos Municipios que apresenta
melhores condi¢cdes para a gestdao ambiental na regido Tocantina,
assumindo papel de referéncia para os Municipios em seu entorno.
A Secretaria de Meio Ambiente conta com boa integracdo entre as
secretarias do governo municipal. No entanto, s3o grandes os
desafios para a gestdo. Necessita de melhorias em diversos aspectos,
conta com orgcamento anual limitado, instrumentos legais que
necessitam ser revisados ou ainda elaborados, além de um imenso
territério a ser trabalhado.

A Secretaria promove acbes especificas de gestdo ambiental, como
emissao de licencas ambientais para obras e atividades de impacto
local, contudo, hd a necessidade da criacdo de programas de: (i)
monitoramento e controle ambiental, (ii) gerenciamento do uso dos
recursos naturais e conservacdao ambiental, de forma a assumir as
demandas geradas pela LC n°® 140/2011, com a descentralizacdo da
gestdo ambiental, entre as esferas de governo.

Outro aspecto positivo é que a documentacdo exigida para o
licenciamento pela Prefeitura segue o mesmo protocolo de
licenciamento pela SEMA, facilitando o processo. No entanto, é
necessario que a Secretaria intensifigue o monitoramento e controle
de atividades potencialmente poluidoras no Municipio, buscando
informacgdes junto a SEMA e mapeando os empreendimentos com
licencas ambientais fornecidas pelo 6rgao estadual.
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Também é importante estudar a possibilidade de mudanca na carga
tributdria para emissdo da certiddao de uso e ocupacdo do solo, de
forma que seu valor seja proporcional ao tamanho e a atividade do
empreendimento.

A fiscalizacdo ambiental promovida pela Secretaria ainda é
incipiente, havendo necessidade de criagdo de programa de
fiscalizacdo préprio e em parceria com oérgdos ambientais
competentes, como SEMA, Policia Militar Ambiental, IBAMA,
inclusive para capacitagdo de pessoal, visando melhor estruturagao
da Secretaria para esta atividade.

Os gestores municipais aguardam posicionamento da SEMA para o
consolidar parceria Municipio-Estado visando a implementacdo do
CAR. O cadastramento de pequenas propriedades rurais sera
realizado a partir da habilitacdo dos técnicos locais e aparelhamento
da Secretaria.

A Secretaria acompanha a realizacdo do CAR, de modo que
identificou até 17/10/2015 o cadastramento de 712 propriedades
rurais, de aproximadamente 2.000 propriedades do Municipio. Com
isso, Amarante do Maranhdo ocupa a terceira posicdio em
cadastramentos realizados no Estado.

Apds o cadastramento dos imdveis rurais no CAR, a Secretaria
Municipal necessitara ter aumentada sua capacidade técnica de
monitorar, incentivar e apoiar a adequacao ambiental dos imdveis
rurais, a partir de aplicacdo do Cddigo Florestal, identificacdo em



campo e recuperacdo das Areas de Preservacdo Permanente (APP) e
da Reserva Legal (RL).

Segundo os técnicos da Secretaria, os maiores riscos de incéndios
florestais sdo em reservas indigenas (sobretudo pela vegetacdo de
Cerrado predominante) e assentamentos rurais. De todo modo, é
importante que o Municipio conte com um programa multissetorial
de prevengdo e controle de acidentes ambientais, integrando
instituicoes afins presentes no municipio, como as demais
secretarias municipais, defesa civil, corpo de bombeiros, policia
ambiental, FUNAI, entre outras.

Sobre o trabalho de prevencdo e controle de incéndios florestais,
apesar da Prefeitura ndao possuir uma brigada prépria, o Municipio
conta com a existéncia de brigada indigena, formada pelo PrevFogo
do ICMBIo, que recebeu o apoio da Secretaria para sua criagdo. Outro
aspecto favordvel é a cultura da mecanizagcdo na reforma da
pastagem em substituicdo a pratica da queimada, ainda realizada em
muitas propriedades rurais.

A Secretaria de Meio Ambiente de Amarante do Maranhdo faz
download de imagens de satélite do INPE e monitora focos de
gueimadas e incéndios florestais no Municipio. Para realizar as
muitas tarefas da gestdo ambiental, é fundamental que o érgao
ambiental municipal possua banco de dados prdprio e atualizado,
com mapas, imagens de satélite, tabelas de monitoramento e demais
documentos, com enfoque no controle e monitoramento ambiental.
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Esta medida pode ainda contribuir com programas de
conscientizacdo e politicas publicas, por exemplo.

AclOes de educacdo ambiental com sensibilizacdo para reducdo do
desmatamento sdo promovidas pela Secretaria, bem como a
disseminacdo de informacdes junto aos proprietarios rurais,
resultando em algumas a¢Oes de recuperacao florestal. Este trabalho
é reforcado pela forte cultura do meio rural no Municipio.

A Secretaria de Meio Ambiente conta com dois viveiros municipais,
gue fornecem mudas para arborizagdo urbana e assentamentos
rurais. A partir do levantamento dos demais viveiros existentes no
local e o incentivo para a criacdo de novos pontos de producdo de
mudas, inclusive viveiros privados, pode-se ampliar a promocao das
acdes de recuperacdo florestal, prdaticas sustentaveis com a
producdao das mudas, participagdo social na gestdo ambiental e
disseminacdao de conhecimento sobre a biodiversidade local. Para
tal, estes viveiros devem ser ampliados, incrementados e replicados.

Em Amarante do Maranhdo, a Operacdo Arco Verde deixou um
legado de acdes municipais de recuperacdo ambiental e diminuicado
do desmatamento. Incentivou também a formacdo de Comités de
Saneamento Basico na regido.



Cenario Geografico, Economia e Sociedade

Amarante do Maranhdo é um Municipio bastante particular, tanto
por seu tamanho (743.819,4 ha) - sendo o quinto em extensdo no
Estado do Maranhdo - quanto pela presenca das trés Reservas
Indigenas, que juntas ocupam uma area de 401.662 ha totalizando
54% do seu territério.

Sua matriz de paisagem é formada por ambiente rural, com
predominancia de terras indigenas, seguida por imdveis rurais de
pequeno porte (propriedades privadas e assentamentos rurais), que
somadas ocupam cerca de 40% do territério. As demais terras sdo
ocupadas por médias e grandes propriedades. As terras indigenas
encontram-se, na sua maioria, localizadas em grandes
remanescentes de Cerrado, com diferentes graus de conservacao. As
areas de dominio da Floresta Amazoénica foram substituidas, quase
em sua totalidade, pela pecuaria, com areas pontuais de agricultura
de subsisténcia.

No Municipio hd a presenca de 24 assentamentos rurais, sendo 20
federais e 4 estaduais, onde é praticada a agricultura familiar (figura
4). A producdo é relativamente diversificada e atende, basicamente,
a subsisténcia das familias assentadas. Atende também a merenda
escolar pelo PAA e, de modo mais restrito, ao comércio local. Boa
parte da producdo local agricola, é gerenciada pelas associacbes de
produtores dos assentamentos, e comprada das cooperativas para a
merenda escolar por meio do PNAE.
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Figura 4. Mapa dos aspectos gerais de cobertura do solo de Amarante do
Maranhdo/MA. Fonte: IBAM, 2016.

Ha interesse da Prefeitura na implantacdao de incrementos na
produtividade rural junto aos pequenos produtores, por meio da
ampliacao dos projetos do PAA, do incentivo a organizagao de
associacOes e cooperativas de produtores rurais e da disseminacdo
de modelos bem-sucedidos e praticas de produtividade sustentdvel
junto a este publico.



A principal atividade das propriedades rurais privadas é a pecudria,
com a producdo de gado de leite e de corte, bem como
comercializacdo de bezerros para a regido. Essas atividades fazem
com que o Municipio seja uma referéncia no setor. H3 ainda
atividade moveleira, com muitos depdsitos de madeira, mas nao ha
a producdo de moéveis, propriamente.

Entretanto, as vias de escoamento da producgdo rural sdo precarias
tanto no Municipio quanto no entorno, comprometendo sua
comercializagdo. O trecho da rodovia MA-275 (figura 5) presente no
territério municipal ndo se encontra pavimentada. Caso sejam
asfaltados 42 km desse trecho, a producdo local podera ser escoada
por esta via, evitando a utilizacdo de caminhos alternativos, que
aumentam em até 100 km a distancia a ser percorrida.

A pavimentagdo da rodovia trara também outros beneficios como
maior facilidade no acesso aos 11 Municipios com os quais faz divisa,
frente ao seu grande territério. Vale ressaltar que esta rodovia
conecta principalmente Amarante a Sitio Novo, e é a porta de
entrada para toda a regidgo Nordeste.

Ainda, ha estradas municipais que atravessam assentamentos e
deveriam ser mantidas pelo INCRA, mas ndo o sao, dificultando ainda
mais o escoamento da producdo. Frente a isso, é fundamental que
a Prefeitura se organize e se fortalega politicamente para influenciar
a aceleracdo de pavimentacao do trecho local da MA-275, tanto por
meio de parcerias Municipio-Estado, quanto junto ao INCRA.
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Figura 5: Entroncamento das rodovias MA-122 e MA-275, na drea urbana de
Amarante do Maranhdo/MA. Fonte: Google Earth 2016

Dentre as atividades produtivas do Municipio, pontua-se também
iniciativas de producdo de piscicultura por empreendedores locais,
com tendéncia de crescimento no Municipio. Destaca-se o
empreendimento Caninana, licenciado pela SEMA, que devera atrair
para a localidade novos negdcios sustentaveis, como fabrica de racdo
e abatedouro.



Também hd a atividade reduzida de coleta e beneficiamento do coco
de babacu. Essas atividades merecem atencdo, especialmente os
grupos de quebradeiras de coco, que podem representar a retomada
da atividade na regido. Feitos de maneira sustentavel e contribuindo
com o desenvolvimento social de familias menos assistidas, esta
pratica vem sendo apoiada por novas tendéncias do mercado
nacional e internacional que demandam produtos naturais.

Durante a oficina regional, destacou-se a discussdao de praticas de
manejo dos recursos naturais, sobretudo aquelas ditas sustentaveis.
Sao relativamente variadas e, de modo geral, sdo realizadas de forma
equivocada e sem controle, como a exploracdo irregular de produtos
madeireiros, ou ainda sem monitoramento sobre a relacdo entre a
produtividade e a conservacdao ambiental.

Foi apontada a necessidade de promover a reestruturagdao das
cadeias de producdo sustentavel, sobretudo nativa, por meio de
qualificacdo e atualizagdo técnica das familias extrativistas para
melhor aproveitamento do recurso manejado e o rearranjo das
etapas de comercializacdo. Vale destacar que as familias extrativistas
ndo sdao remuneradas adequadamente, provendo vantagens aos
atravessadores e revendedores.
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De modo geral, hda necessidade de agbes especificas para o
aproveitamento das potencialidades naturais em busca do
desenvolvimento sustentdvel. Dentre elas, é possivel destacar a
Economia Verde, o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), por
meio do manejo sustentavel de florestas e da promocdo do
ecoturismo. Vale ainda ressaltar a importancia de agdes de incentivo
para a implantacdo do ICMS-Ecolégico no Estado, que devera
remunerar os Municipios que
melhor promovam a
conservagdo ambiental. Merece
destaque a possibilidade do
Municipio se beneficiar das
Terras Indigenas ja existentes,
com o ecoturismo e demais
mecanismos da economia verde.

Apesar da falta de conhecimento
especifico sobre a cobertura de
floresta nativa no Municipio,
sabe-se que a cobertura de
vegetacdo nativa é bastante
expressiva (figura 6),

Figura 6. Mapa de cobertura florestal
em Amarante do Maranh3o/MA e
entorno. Fonte: Google Earth, 2016.



notadamente pela presenca das dreas protegidas sob a forma de
terras indigenas. E indicada a necessidade de implantacdo de um
programa de monitoramento da cobertura florestal. Hd ainda a
possibilidade de adesdo do Municipio em programas ja existentes
conduzidos pelos Governos Estadual ou Federal.

Além das dareas de protecao ambiental previstos no Cédigo Florestal
(APP e RL), as dreas naturais protegidas no Municipio, sdo as trés
Reservas Indigenas descritas a seguir (figura 7):

Figura 7. Municipio de Amarante do Maranhdo e as Reservas Indigenas
Araribdia, Governador e Krikati, que incidem sobre seu territério. Fonte: IBGE,
2016.
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Reserva Indigena Araribdia

Homologacdo da demarcagdo: Decreto no 98.852 de 23/01/1990
Etnia: Guaja

Extensao da area (ha): 413.288 (cerca de 80% em Amarante)
Municipios: Amarante do Maranhdo, Grajau e Santa Luzia

Administragdo: Coordenacdo regional da FUNAI em Imperatriz (MA)

Reserva Indigena Governador

Homologacdo da demarcacgdo: Decreto no 88.011 de 28/12/1982
Etnia: Gavido Pukobié e Tenetehara

Extensdo da area (ha): 41.644 ha (totalmente em Amarante)
Municipios: Amarante do Maranhdo

Administragdo: Coordenacdo regional da FUNAI em Imperatriz (MA)




Reserva Indigena Krikati

Homologacao da demarcagao: Decreto de 27.10.2004
Etnia: Krikati
Extensao da area (ha): 146.000 (cerca de 15% em Amarante)

Municipios: Amarante do Maranhdo, Lajeado Novo, Montes Altos e
Sitio Novo

Administracdo: Coordenacdo regional da FUNAI em Imperatriz (MA)

Ha a intencdo da FUNAI em ampliar a area da Reserva Indigena
Governador, dos atuais 41.643 ha para 204.729 ha, incrementando-
a em 163.086 ha. Caso a proposta seja aprovada, as Rls, passardo a
ocupar 76% do Municipio, deixando os 24% restantes separados em
trés fragdes com distancia de aproximadamente 100 km entre si. E
provavel que esta mudanca pressione os demais usos e formas de
ocupacao do solo, como producdo agropecuaria, inclusive em
assentamentos ja consolidados, além do extrativismo do babacu.

Esta questdo necessita de grande atencdo dos gestores, parceiros,
em busca da melhor solucdo. A Secretaria deve ter papel mediador
no debate junto a sociedade sobre a proposta de ampliacdao da R,
organizando as oportunidades e riscos para a perspectiva do
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desenvolvimento local. Além dessas questdes, é importante que seja
aumentado o conhecimento sobre a realidade de cada uma destas
areas e seus povos, o que pode ser feito com o apoio de alguma
instituicdo atuante na area socioambiental.

N3o existe qualquer UC no Municipio, sendo recomendado a
Secretaria trabalhar na identificagdo de areas de interesse para a
criacdo de UCs municipais ou ainda Reservas Particulares do
Patrimonio Natural — RPPNs. Notadamente, essas areas costumam
ser caracterizadas por: (i) grande capacidade de infiltracdo da agua
da chuva que abastece o lencol fredtico e aquiferos, (ii) conter
nascentes de agua e (iii) ser ambientalmente frageis, de forma a
garantir sua protecao.

Frente a isso, recomenda-se que sejam protegidas e recuperadas
APPs localizadas no entorno na area urbana compondo assim um
cinturdo verde, possivelmente a ser tombado por lei, devido sua
importancia ambiental.

Ha iniciativas de cadastramento de imdveis rurais privados, as quais
devem ser acompanhadas para que a Secretaria tenha conhecimento
da porcentagem de propriedades cadastradas e possa tracar acées
para garantir a insercao de todos ou do maior numero possivel de
imdveis rurais no CAR.

E fundamental que a Prefeitura esteja aparelhada para realizar o
cadastramento de pequenas propriedades rurais, por meio da
parceria com a SEMA. E igualmente importante que o INCRA e a
FUNAI realizem o cadastramento dos assentamentos e das terras



indigenas, respectivamente. Outra importante tarefa é que a
Secretaria mantenha a comunicacdo junto ao publico de
proprietarios rurais sobre o CAR, usando meio de comunicacdo de
massa.

Devido a alta representatividade da agropecuaria na economia do
Municipio, a Prefeitura mantém a parceria com drgaos de extensao
rural - SEBRAE, SENAR, AGERP e EMBRAPA - para apoio aos
produtores rurais. Estas parcerias podem ser melhor aproveitadas e
ampliadas para o planejamento e execugdo de planos que promovam
a produtividade sustentavel, com praticas socioambientais.

Devem ser promovidas a conscientizagdo e a divisao de tarefas de
gestdo compartilhada com produtores rurais. Também devem ser
realizados esforcos para atrair acdes de organizacdes profissionais
que atuam com o desenvolvimento sustentdvel para o Municipio
(sistemas agroflorestais, demais tipos de producdo sustentdvel,
cooperativas de reciclagem). Outra importante tarefa é a
capacitacdo dos conselheiros de Meio Ambiente para a gestdo
compartilhada, que deve ser realizada de forma continuada.

O Municipio é cruzado por duas importantes rodovias: MA-122,
asfaltada de Imperatriz até a localidade e sem pavimentacdo deste
ponto em diante; de onde parte a rodovia MA-275, também nao
pavimentada neste trecho. Conforme indicado pelos representantes
da Prefeitura, a pavimentacdo do trecho da MA-122 referido acima
é fundamental para aprimorar o escoamento da producdo
agropecuaria local. Para isso, a Secretaria deve integrar esforcos

46

visando influenciar a aceleracdao da pavimentagdo do trecho da
rodovia, junto aos demais setores da Prefeitura, e em conjunto com
o grupo de produtores, agéncias de extensdo e demais parceiros.

Figura 8. Cena de imagem de satélite destacando cursos d'agua no entorno da
area urbana de Amarante do Maranhdo/MA, que podem compor cinturdo
verde. Fonte: Google Earth, 2016.

Por ser o maior municipio da Regido Tocantina, Amarante do
Maranhdo possui elevada responsabilidade quanto ao
monitoramento ambiental. Apesar de mais da metade deste
territorio ser ocupado com reservas indigenas, a municipalidade



continua a ter responsabilidade com a populagdo indigena que ali
vive, notadamente no que tange as questdes de segurancga publica.
Contudo, conta com apenas quatro policiais militares estaduais.

De modo geral, a paisagem urbana necessita de intervencbes
incisivas e estruturantes em diversos setores, em especial, do ponto
de vista ambiental. Frente a isso, a revisdo e a atualizagao do Plano
Diretor do Municipio sdao fundamentais para a adequacdo geral da
area urbana, sendo necessdrios: (i) instalacdo de dutos coletores do
esgotamento sanitario e dguas pluviais; (ii) padroniza¢do do passeio
publico; (iii) sistema de arborizacdo urbana e dareas verdes (com
grande potencial pela diversidade de arvores de espécies nativas),
inclusive formando cinturdao verde no entorno da area urbana
composto pelos cursos d'agua existentes em seu entorno (figura 8);
(iv) adequacdo das vias para o uso multiplo por pedestres, ciclistas e
veiculos automotores; e (v) conscientizacdo das comunidades locais
sobre os espacos publicos e as areas verdes do Municipio.

Apesar da abundancia de recursos hidricos na regidao e em todo o
estado, sobretudo frente a exploracdo de 4gua subterranea, para e
atendimento do abastecimento domeéstico, houve entendimento
geral da importancia de conservacao da dgua, uma vez que fontes
subterraneas sao passiveis de contaminagao e escassez.

Durante a oficina regional foi sugerida a implantacdao massiva de
sistema de fossa, filtro e sumidouro como alternativa, para resolver
o problema do esgotamento sanitario.
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O abastecimento publico de dgua no Municipio tem por base pogos
artesianos. Parte da area rural também é abastecida com pocos
artesianos, contudo, insuficientes para uso de irrigacdo de
plantacdes, uma vez que a dgua para este fim é obtida de cursos
d'agua superficiais, os quais devem ter suas nascentes e percursos
protegidos.

Dentre as divisas do territério municipal, se destaca o rio Pindaré
(divisa com Buritirama), o qual banha 16 Municipios e desdgua no rio
Itapecuru. Apesar de sua notdvel importancia, ndo conta com
consércio intermunicipal de bacia hidrografica.

Mesmo com relativa abundancia na disponibilidade de agua, é de
fundamental importancia a manutencdo de programa de
monitoramento dos recursos hidricos, visando garantir tanto a
exploragdao adequada, quanto a boa qualidade deste bem.

Também é de grande importancia que a Secretaria promova, junto
com seus parceiros e sociedade em geral, a conscientizacao sobre a
importancia da economia da agua potdvel, coibindo seu desperdicio,
além de incentivar e apoiar a recuperacao de nascentes e APPs no
Municipio.

A Educacdo Ambiental também deve possuir programa abrangente,
gue insira o tema como eixo transversal junto as disciplinas da
educacdo formal, valorizando o ser humano como parte do ambiente
e dissemine informacdo sobre a legislagdo ambiental junto a
comunidade local.



Além disso, foi ressaltada a necessidade de priorizagdo da qualidade
de vida da populagdo local com a melhoria da qualidade do ar, a
partir da diminuicdo da liberacdo de poluentes atmosféricos. Nesse
contexto, é igualmente importante primar pela reducdo da poluicao
sonora e visual.

Desenvolvimento de Parcerias e Gestao Participativa

Como pode ser identificado no Quadro 4, e de acordo com os
gestores ambientais, nenhuma instituicdo com alto poder de
influéncia sobre o meio ambiente local foi considerada distante da
Secretaria, contudo, deve ser considerado que a FUNAI, responsavel
pela gestdo das reservas indigenas, deixa muito a desejar na
interacdo com a Prefeitura.

As parcerias com demais instituicdes com atua¢do na drea ambiental
ainda sdo timidas e pontuais, e, de modo geral, com atividades
restritas. Ha boa relacdo com o Ministério Publico, tanto Estadual,
guanto Federal, que atende as demandas da Prefeitura e vice-versa.
Caso haja a necessidade de apoio, a Policia Ambiental estd pronta a
atender. Ha parceria com IFMA, que cede estudantes para estagios
junto a Secretaria.

Um dos papéis fundamentais da Secretaria é a articulagao politica e
interinstitucional entre a Prefeitura e a Camara Municipal para a
formulacdo da Politica Municipal de Meio Ambiente, definindo
diretrizes e ag¢Oes fundamentais para a gestdo ambiental na
localidade. Para isso, a Secretaria deve liderar debates sobre a
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sustentabilidade com as demais secretarias municipais visando unir
os esforcos em prol do desenvolvimento local.

A Secretaria Municipal possui parceria com a SEMA, formalizada por
um termo cooperacdo técnica. Contudo, esta parceria necessita ser
revista e ampliada, de forma a atender a atual demanda de gestdo
ambiental no Municipio.

Amarante do Maranhao integra associagdes de Municipios como a
AMRT e a FAMEM, as quais devem ter incrementados seus
planejamentos de modo a ampliar suas a¢des de forma a fortalecer,
efetivamente, os Municipios que os integram. H4 proposta da
Prefeitura para a instalacdo de um férum permanente de didlogo e
decisdes entre governos municipais da regido, Estado e Federacao
colaborando para o ordenamento e desenvolvimento do Municipio.

Devido ao grande territdrio e a presencga das reservas indigenas, o
Municipio comumente é prioritario para programas e projetos de
diversos orgaos federais e estaduais, bem como de organiza¢des da
sociedade civil. Com isso, a Secretaria deve mapear e conhecer
melhor estas iniciativas para beneficiar a gestdo ambiental e o
desenvolvimento socioambiental local. Também deve ser buscada a
ampliacdo da parceria com os diferentes 6rgdos de extensdo rural,
visando incrementar a produtividade sustentavel no Municipio.

A ocupacdo da maior parte do Municipio por reservas indigenas, traz
a necessidade de aproximacdo da Secretaria e demais setores da
Prefeitura com a FUNAI, responsdvel pela gestao destas areas.



Também foi identificada a necessidade de implantagdo de programa
integrado de prevencdo e combate a incéndios florestais, prevendo
acoes de informacdo e conscientizacdo aos produtores rurais e
demais publicos. Deve envolver todos os 6érgdos publicos
responsdaveis pela prevencdo e controle de incéndios florestais. O
mesmo se aplica para ag¢des de fiscalizagdo ambiental, para as quais
deve ser criado um programa de fiscalizacdo integrada, em parceria
com demais 6rgaos de fiscalizagdo, como IBAMA, Policia Florestal ou
Ambiental, SEMA, AGED, AGERP.

A educacdo ambiental tende a agregar instituicbes e iniciativas
diversas, sendo um importante tema de gestdo a ser desenvolvido
pela Secretaria. Para isso, pode-se criar programa de educacdo
ambiental, em parceria com a educacado formal, bem como junto a
empresas e grupos organizados, como associacao de produtores e
sindicatos rurais. De modo geral, parcerias formais com demais
6rgdos publicos, ONGs e empresas para a gestdo ambiental
compartilhada fortalecerdo este processo.

A participagao da Secretaria em comités, conselhos locais e regionais
é restrita, devido a falta de cultura de representatividade nos setores
da gestdo municipal. Somado a isso, hd poucas iniciativas para
manter a atividade de grupos participativos de discussdes e decisdes
sobre a gestdo. Todos estes aspectos sdo comuns em quase todos os
Municipios da regido, limitando significativamente as oportunidades
de desenvolvimento institucional e a gestdo ambiental.
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Propde-se a criagdo do comité de bacia hidrografica do rio Pindaré,
visando melhor gerenciar os recursos hidricos de toda a porcdo da
bacia presente no Municipio, a exemplo das demais bacias
hidrograficas que contam com comité de gestdo na regido. Além dos
beneficios para os rios, esta acdo podera desenvolver a Secretaria,
com a aproximagdo de outros programas de gestdo e institui¢des
ambientais da regiao.

Os gestores municipais da regido vém estudando e discutindo a
viabilidade da construcdo de aterros sanitarios coletivos, que
atendam um grupo de Municipios. Esta pode ser uma solucdo
eficiente para a demanda de implantacdo do Plano de Saneamento
Ambiental em curto prazo e de forma eficaz.

Incentivo ao Turismo em Contato com a Natureza

O turismo é a industria que mais cresce no mundo, propiciando a
geracdo de emprego e renda, ao passo que valoriza e protege o
patrimonio das localidades.

A regido Tocantina apresenta grande potencial para o turismo, com
destaque para: os ambientes aquaticos (rios e praias), a rica
biodiversidade com dominio dos biomas Amazénia e Cerrado, as
atividades tradicionais de explora¢do de recursos naturais (babacu,
acai), o meio rural, as festas tematicas, a paisagem diferenciada com
palmeirais em meio a pastagens e veredas, dentre outros.



A dgua dos aquiferos, presentes no subsolo, pode ser explorada para
o turismo, podendo-se estudar a viabilidade da instalacdo de
parques aqudticos, que atraem diversos outros servicos como
hospedagem, transporte e gastronomia.

Contudo, a atividade turistica é subexplorada em Amarante do
Maranhao e regido, limitada a recepgao de visitantes de empresas
de siderurgia, ferrovias, transmissao de energia e mais recentemente
das monoculturas do eucalipto e da soja.

Amarante do Maranhdo possui aptiddes significativas que justificam
a implantagao de um plano de turismo, especialmente em contato
com o meio rural e a natureza, que promova seus diferentes
atrativos. Além da posicdo central na regido e acesso facilitado pelas
rodovias, o Municipio possui setor comercial relativamente
estruturado e muitas belezas naturais e tradi¢des culturais. Para isso,
é necessdario um trabalho de ordenamento e adequagcdo de
infraestrutura, qualificacdo da mao de obra e empreendedores, bem
como parcerias com agéncias de turismo.

Pode ser incentivada a estruturacdo de atividades turisticas em
propriedades rurais para a recepcao de turistas. Para que sejam bem
sucedidas, é fundamental desenvolver plano de negdcio,
infraestrutura adequada e possuir equipe minima e qualificada para
o receptivo. Deve ser levado em conta na escolha da atividade o calor
excessivo durante a maior parte do tempo, buscando amenizar o
impacto sobre os visitantes (ambientes climatizados, refeices leves
a moderadas e bebidas naturais).
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A forga humana também é outra aliada para o desenvolvimento do
turismo. De modo geral, os cidaddos da regido sdo, por natureza,
bastante acolhedores e produtivos, além de possuir outras virtudes
como simpatia, cordialidade e solicitude. Ha necessidade de se
ampliar a qualificacdo da mao de obra para o turismo em todos os
itens: hotelaria, gastronomia, transporte, recep¢ao aos visitantes,
producdao e comercializacdo de artesanatos, monitoramento de
passeios, dentre outros.

Faz-se necessdria a parceria de agéncias de turismo para captar o
publico. A gastronomia tipica também é um dos pontos fortes, com
gueijos excelentes, azeites e dleo de babacu, sucos e drinques de
frutas tipicas.

As maiores areas protegidas da Regido Tocantina resguardam
remanescentes dos biomas Amazbénia e Cerrado e podem ser
considerados incentivos ao turismo. Dentre eles, destaca-se a
Reserva Bioldgica do Gurupi, a Reserva Extrativista de Ciriaco (com o
manejo sustentdvel do babacu com as quebradeiras de coco) e as
Terras Indigenas com diferentes etnias (Guajajara, Gavioes e Krikati).

Estas dreas contribuem para o desenvolvimento turistico da regido,
possibilitando todos os Municipios a se beneficiarem destes
atrativos, podendo ser criado um circuito turistico regional.



\ /

VISAO DE FUTURO

AMARANTE DO MARANHAO —

A conservacdao do Meio Ambiente e da qualidade de vida da
populagdao com alta qualidade, sendo promovidas por a¢des de
gestao ambiental planejadas, robustas e participativas, com
metas e planos de gestdao consistentes, resultantes de politicas
publicas efetivas, responsaveis e duradouras, conquistando e
mantendo o titulo de Municipio Verde, com o Comando e o
Controle do ambiente sendo exercidos, com: programas de
fiscalizacao e licenciamento ambiental monitorando e
combatendo desmatamentos, formas de poluicao e uso
irracional dos recursos naturais; areas verdes como espagos
publicos e a arborizacdao urbana sendo zelados e atendendo as
comunidades; e paisagem rural adequada ambientalmente, com
produtores rurais organizados e promovendo praticas de

agroecologia, produzindo de maneira sustentavel e justa, em
\ harmonia com a conservacdao ambiental, as populacdes
tradicionais e toda a sociedade.

/



DIRETRIZES PARA A GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL

A partir dos resultados obtidos, durante as oficinas municipais,
foram priorizadas as acdes que requerem intervencdes imediatas e
tendem a apresentar resultados mais expressivos a partir de menor
utilizacdo de recursos. Desta forma, foram geradas diretrizes para a
gestao ambiental municipal, conforme pode ser observado abaixo:

Fortalecer a Secretaria de Meio Ambiente e garantir equipe
minima para a gestdo ambiental municipal, com capacitacoes
continuadas.

Promover a troca de experiéncias entre as equipes das Secretarias
dos Municipios da regi@o (eventos, semindrios regionais, etc.).

Reativar o Conselho de Meio Ambiente e capacitar os
conselheiros.

Buscar a movimentagdo e a efetivagGo do Fundo de Meio
Ambiente, ampliando a diversidade de fontes e volume da
captagdo de recursos.

Implantar banco de dados para muitas das linhas de agdo.

Revisar as Leis Ambientais Municipais e buscar a criago de
demais instrumentos necessdrios a boa gestGo ambiental.
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Estudar a cria¢do de novas dreas protegidas por meio de Parques
Naturais Municipais, Areas de Relevante Interesse Ecoldgico -
ARIEs e Reservas Particulares do Patriménio Natural — RPPNs no
territério do Municipio.

Influenciar e liderar a criagdo de comissdo entre os Municipios da
regido para buscar a implanta¢do de Programas de Pagamento
por Servicos Ambientais, como ICMS-Ecoldgico.

Buscar apoiar a implantacdo de circuitos e roteiros turisticos no
meio rural, em contato com a natureza e com o modo de vida das
comunidades tradicionais da regido.

Promover o nivelamento de conhecimento sobre a Legislagdo
Ambiental junto aos proprietdrios rurais e incentivar a¢des de
desenvolvimento sustentdvel, de acordo com os diferentes perfis
de propriedades e a realidade do Municipio.

Criar programas que promovam a restaura¢éo de APP e RL e a
valorizagdo dos servicos ambientais prestados pelos ecossistemas
naturais em todo o Municipio.

Criar legalmente e implantar cinturdo verde no entorno da drea
urbana, com recuperagdo florestal e criagdo de Unidades de
Conservag¢@o municipais ou RPPNs, ao longo dos diversos cursos
d’dgua que circundam a drea urbana da sede do Municipio.

Criar programas integrados de fiscalizagdo ambiental e combate e
prevengdo de incéndios florestais, junto as diversas instituigdes
afins.



Ampliar conhecimento sobre o perfil das propriedades rurais do
Municipio, o que deverd ser atendido pelo Cadastro Ambiental
Rural - CAR.

Ampliar conhecimento sobre associacbes e cooperativas de
pequenos produtores e buscar o planejamento junto a este
publico visando melhores usos e ocupagdes do solo, bem como o
bom manejo da paisagem.

Buscar ou ampliar o envolvimento em programas de
monitoramento ambiental (cobertura florestal, focos de incéndios
e recursos hidricos).

Incrementar as relagbes de parcerias (governos, empresas,
organizacbes da sociedade civil e grupos mistos), firmando
Termos e Acordos para o desenvolvimento de programas em
comum, buscando melhores resultados frente ao potencial de
apoio entre os parceiros.

Buscar o desenvolvimento de instdncias de gestdo regional, como
Consdrcios de Bacia Hidrogrdfica, Comissdo Regional Legislativa
de Meio Ambiente, etc.
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Metas de Gestao, Linhas de Ag¢ao e Atividades

Para o alcance das diretrizes de gestdo ambiental, foram definidas
metas de gestdo, as linhas de acdo e todas as atividades necessarias
para alcangd-las. Os resultados encontram-se arranjados no Quadro
5, em uma matriz de planejamento da gestdo ambiental do
Municipio.

7

Ressalta-se que para cada acdo e atividade prevista, é necessario
um exercicio prévio para se definir os recursos minimos para sua
execucdo (humanos, financeiros, equipamentos, tecnoldgicos).

A implantagdao das diversas linhas de agdao previstas neste
documento ndo ¢é tarefa facil, requerendo alto grau de
entrosamento da equipe, com bom desempenho no papel de
lideranga, por parte de coordenadores e do(a) Secretario(a) de
Meio Ambiente.



Quadro 5. Matriz de planejamento da gestdo ambiental do Municipio de Amarante do Maranhao.

LINHA ESTRATEGICA 1. APARELHAMENTO DA SECRETARIA E INSTRUMENTOS DE GESTAO ATUALIZADOS

TEMA DE GESTAO ACAO

1.1.1. Investir na ampliagdo da equipe da Secretaria e promover capacitagdo pontual e continuada da equipe, buscando aperfeicoar
seus conhecimentos e habilidades.

1.1.2. Manter rotina de reunides da equipe, visando nivelamento de informagdo e motivacao entre os times.

1.1.3. Garantir o aparelhamento da secretaria municipal de meio ambiente e promover atualizagdo frequente de equipamentos,
métodos e demais tecnologias.

1.2.1. Reativar o Conselho de Meio Ambiente.

1.2.2. Buscar movimentag¢do do Fundo de Meio Ambiente, com diversificagcdo de fontes de recursos.

1.2.3. Implantar programa de geoprocessamento e construir base de informagdes gerais (geograficas, banco de dados etc.).
1.2.4. Avaliar a necessidade de revisdo do Plano Diretor.

1.2.5. Criar Lei que institui a Politica Municipal de Meio Ambiente e aplica-la.

1.2.6.. Realizar estudos preliminares para o ZEE do Municipio, em concordancia com o macrozoneamento do Maranhao.

1.2.7. Disseminar a legislagdo ambiental vigente junto a sociedade.

1.2.8. Buscar parceria com o Ministério Publico, de modo a direcionar compensacgées e acordos juridicos e conversdo de penas para o
Fundo Municipal de Meio Ambiente.
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LINHA ESTRATEGICA 2. MAESTRIA NO COMANDO E CONTROLE

TEMA DE GESTAO ACAO

2.1.1. Se habilitar e capacitar para o licenciamento ambiental.

2.1.2. Garantir equipe fixa concursada para o licenciamento e fiscalizagdo.

2.1.3. Disseminar informagGes sobre licenciamento ambiental para o meio empresarial e de prestacdo de servigos, em parceria com
associacdo comercial e demais organizagdes de representacdo de classe.

2.2.1. Organizar o setor de fiscalizagdo, com aparelhamento para o trabalho de campo (banco de dados, gps, viatura).

2.2.2. Criar programa de fiscalizagdo integrada, em parceria com demais drgdos de fiscalizagdo (IBAMA, Policia Florestal ou Ambiental,
SEMA, AGED, AGERP)

2.2.3. Promover disseminagao sobre a legislagao ambiental vigente junto a comunidade local e meio empresarial.

2.3.1. Implantar um programa integrado de prevengdo e combate a incéndios florestais, prevendo agdes de informagdo e
conscientizagdo aos produtores rurais e demais publicos.

2.3.2. Promover disseminagdo da importancia da prevencao e riscos dos incéndios florestais, bem como de técnicas que substituem as
gueimadas de pastagens e agricultura.
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LINHA ESTRATEGICA 3.GESTAO TERRITORIAL PRIMOROSA

TEMA DE GESTAO ACAO

3.1.1. Criar programa multissetorial de recuperagdo da cobertura florestal, em APPs e RL, demais areas protegidas e areas de valor
paisagistico, com ampliagdo da capacidade técnica e logistica de apoio aos proprietdrios interessados.

3.1.2. Promover reunides de informacdo e esclarecimento sobre a legislacdo e beneficios da cobertura florestal, com proprietarios
rurais, técnicos da Prefeitura e de empresas, érgdaos ambientais, MP, entre outros.

3.1.3. Realizar monitoramento da cobertura florestal, com mapeamento do déficit de cobertura de APP no Municipio, e combater o
desmatamento.

3.1.4. Acompanhar a adequagdo ambiental dos imdveis rurais (pos CAR).

3.1.5. Buscar participagdo em programa de monitoramento da cobertura florestal da Amazonia (MMA, INPE).

3.2.1. Manter a comunicagdo junto ao publico de proprietarios rurais sobre o CAR, usando meio de comunicagdo de massa.
3.2.2. Continuar o acompanhamento do cadastramento realizado por iniciativa particular no Municipio.

3.2.3. Articulagdo junto a SEMA para acelerar o aparelhamento da Prefeitura para o cadastramento.

3.3.1. Promover o debate junto a sociedade sobre a proposta de ampliagdo das Terras Indigenas, organizando as oportunidades e
riscos para a perspectiva do desenvolvimento local.

3.3.2. Mapear as APPs e estimar a area total de Reserva Legal no Municipio.

3.3.3. Incentivar proprietarios rurais a identificar em campo as APPs e RL de suas propriedades.

3.3.4. Ampliar o conhecimento da equipe sobre o tema Unidades de Conservagdo (Lei n°® 9.985/2000).

3.3.5. Estudar a potencialidade de areas para a criagdo de UCs municipais publicas e de RPPNs.

3.4.1. Identificar e disseminar modelos bem-sucedidos e praticas de produtividade sustentavel junto aos produtores rurais.

3.4.2. Ampliar projetos de PAA junto aos produtores rurais e incentivar a organizagdo de associagdes e cooperativas de produtores
rurais.

3.4.3. Influenciar a aceleragdo de pavimentagdo do trecho local da MA-275, por meio de parcerias Municipio-Estado.
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TEMA DE GESTAO ACAO

3.5.1. Contratar profissional qualificado em geoprocessamento.
3.5.2. Buscar a aproximagdo com a gestdo das Terras Indigenas (conselho, atuagdo na gestao).

3.5.3. Aprimorar as ferramentas (Lei e base de dados) de uso e ocupagdo do solo e estudar mudanga na carga tributaria para emissdo
da certiddo de uso e ocupagdo do solo, devendo ser proporcional ao tamanho e a atividade do empreendimento.

3.5.4. Intensificar o monitoramento e controle de atividades potencialmente poluidoras com licenga ambiental (SEMA).
3.6.1. Exercer as agGes contidas no Plano Municipal de Residuos Sélidos.

3.6.2. Buscar liderar as discussdes sobre consdrcio intermunicipal para aterro sanitario coletivo.

3.6.3. Buscar a implantagdo de usinas de reciclagem e de compostagem (mesmo que privadas).

3.6.4. Promover agdes educativas locais para a separagao e sele¢do dos residuos sélidos.

3.6.5. Garantir a elaboragdo do plano de tratamento de esgoto e atrair investimento para implanta-lo.

3.6.6. Estudar modelos da FUNASA para solugdo sanitaria (Filtro-Fossa-Sumidouro)

3.6.7. Influenciar a elaboragdo de plano de drenagem das dguas pluviais nas dreas urbanizadas do Municipio.
3.7.1. Influenciar a criagcdo de comité de bacia hidrografica do rio Pindaré.

3.7.2. Conscientizar a populagdo sobre a importancia da economia da dgua potavel, coibindo o desperdicio.

3.7.3. Levantar os dados sobre os pocos artesianos (nimero, vazao, qualidade) e monitorar a exploracdo de agua subterranea no
Municipio.

3.7.4. Promover a recuperagao de nascentes e APPs no Municipio.

3. 7.5. Influenciar a criagdo por lei de cinturdo verde no entorno do distrito sede e promover a recuperagdo das matas ciliares ao longo
dos diversos cursos d'agua que o circundam; preferencialmente incentivando a criagdo UCs municipais ou RPPNs nestas areas.

57



TEMA DE GESTAO ACAO

3.8.1. Arborizar e exercer paisagismo dos espagos publicos urbanos.

3.8.2. Apoiar a ampliagdo e adequacgdo das areas verdes no espago urbano.

3.8.3. Ampliar o viveiro de mudas e criar um banco de sementes para a arborizagdo urbana.
3.8.4. Criar programa de adogdo de dreas verdes, a serem geridos por empresas e particulares.

3.8.5. Trabalho de informacdo e conscientizagdo da comunidade sobre espagos publicos e dreas verdes do Municipio.

3.9.1. Promover audiéncias publicas sobre a gestdo ambiental, em parceria com Camara Municipal, Ministério Publico e demais 6rgaos
ambientais.

3.9.2. Criar programa de educagdo ambiental, junto a educagdo formal, com curso de formagdo de professores, atuando como agentes
multiplicadores em suas escolas e comunidades.

3.9.3. Criar programa de comunicagdo ambiental, considerando as diversas (midias, digital, impressa, televisiva e de radiodifusao).
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LINHA ESTRATEGICA 4. RELAGOES DE PARCERIAS INCREMENTADAS

TEMA DE GESTAO

ACAO

4.1.1. Buscar a instalagdo de um férum permanente de didlogo entre Municipios da regido, Estado e Federagdo para o ordenamento e
desenvolvimento municipal.

4.1.2. Firmar parcerias formais com demais érgaos publicos, ONGs e empresas.

4.1.3. Firmar parcerias formais com Universidades e demais institutos de ensino para levantamentos e pesquisas sobre a biodiversidade
presente no Municipio.

4.1.4. Fortalecer as parcerias internas, junto aos demais setores da Prefeitura.

4.1.5. Levantar periodicamente editais de financiamento de projetos ambientais e submeter propostas baseadas nas a¢des de gestao
ambiental.

4.2.1. Criar programas integrados de: fiscalizagdo ambiental (IBAMA, SEMA, Pol. Ambiental, ICMBio etc.); e de prevengao e controle
de incéndios florestais (brigadas privadas, brigadas voluntarias, corpo de bombeiros, ICMBio e demais).

4.2.2. Reavivar conselho de Meio Ambiente e promover capacitagdao dos conselheiros de Meio Ambiente para a gestdo ambiental
compartilhada.

4.2.3. Promover a conscientizagdo e buscar dividir tarefas de gestdo ambiental compartilhada com produtores rurais, junto aos 6rgaos
publicos estaduais que atuam no municipio, como AGERP e AGED.

4.2.4. Buscar atrair agdes de organizagdes profissionais que atuam com o desenvolvimento sustentavel para o municipio (Sistemas
agroflorestais, demais tipos de produgdo sustentdvel, cooperativas de reciclagem).

4.3.1. Levantamento e mapeamento de potenciais parceiros para criagdo de UCs municipais, buscando a participacdo dos mesmos.

4.3.2. Buscar aproximagdo com os representantes locais da FUNAI para conhecer os planos de gestao e contribuir com a gestdo das
terras indigenas.

4.4.1. Incentivar a criagdo de comité de bacia hidrografica do rio Pindaré.

4.4.2. Incentivar a organizagao de grupos da sociedade civil para a promogao de a¢des de conservagao da agua.
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LINHA ESTRATEGICA 5. INCREMENTO DA ECONOMIA VERDE

TEMA DE GESTAO

ACAO

5.1.1. Liderar o debate sobre a sustentabilidade com as demais secretarias municipais para unir os esforcos em torno do
desenvolvimento local.

5.1.2. Desenvolver agbes junto as agéncias de extensdo rural e ambiental e aos produtores rurais para a identificacdo de praticas
sustentaveis aplicaveis no Municipio
5.1.3. Incentivar a ampliagdo do cadastramento dos pequenos produtores nos programas PAA e PNAE.

5.1.4. Incentivar e incrementar cada etapa das cadeias produtivas sustentdveis da exploragao de recursos florestais, como babacu, acai
e demais.

5.1.5. Estudar modelos ja consolidados de desenvolvimento sustentavel para o Municipio e buscar implantagdo dos mesmos, como
por exemplo o Programa de Municipios Verdes.

5.1.6. Promover praticas econdmicas sustentaveis e seus beneficios para o bem-estar da sociedade (cartilhas, seminarios, feiras de
produtos organicos).

5.2.1. Estudar os mecanismos de economia verde e buscar adequagdo de modelos que possam gerar renda com as Terras Indigenas,
como ecoturismo e demais mecanismos de PSA.

5.2.2. Estudar os mecanismos de Pagamento por Servicos Ambientais e buscar adequagdo de modelos mais apropriados para o
Municipio.

5.2.3. Influenciar e liderar a formagdo de grupo de trabalho entre Prefeituras visando a criagdo de Programa de ICMS-Ecoldgico no
Estado.
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Planos e Programas de Gestao Ambiental

Os planos e programas de gestdo ambiental sdo essenciais para
ordenar as ac0es e atividades a serem executadas pela Secretaria,
bem como para dividir as tarefas de cada equipe de gestao.

Durante as etapas de planejamento e andlises dos resultados
obtidos, foram identificados pelos gestores ambientais municipais
planos e programas cuja criagdo e manutencao se fazem necessarias
para o desenvolvimento da gestdo ambiental do Municipio. Tais
propostas encontram-se a seguir elencadas:

Programa de Fiscaliza¢Go Integrada (IBAMA, Policia Ambiental,
SEMA, AGED, AGERP);

Programa de Licenciamento Ambiental;

Programa de Educagdo Ambiental e Comunicagdo;

Programa Integrado de PrevencGo e Controle de Incéndios
Florestais;

Programa de Combate ao Desmatamento;

Programa Multissetorial de Recuperag¢do da Cobertura Florestal
(proprietdrios  rurais, assentamentos

rurais,  sindicatos,

associagbes, empresas, SEMA, AGED, AGERP);
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Programa de Areas Protegidas (UCs municipais, RPPN, APP,
Reserva Legal, dreas verdes);

Programa de Economia Verde (prdticas produtivas sustentdveis,
pagamento por servicos ambientais);

Programa de Monitoramento Ambiental (cobertura florestal,
recursos hidricos superficiais e subsuperficiais, qualidade do ar); e

Programa de Geoprocessamento.

Recomenda-se também que a Secretaria de Meio Ambiente
integre programas de monitoramento da cobertura florestal da
Amazobnia (MMA, INPE). A Secretaria de Meio Ambiente deve
integrar os esforcos para elaboracdo, revisdo e execucao de planos
integrados as Secretarias, tais como:

Plano Diretor;
Plano de Residuos Sdlidos; e

Plano de Tratamento de Esgoto.
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Construcao das Diretrizes

de Gestao Ambiental
- PARTE 2 -






PROCEDIMENTOS ADOTADOS

Conceitos e Dimensdes do Planejamento

O planejamento é uma reflexdo mediadora que, a partir do
conhecimento obtido, precede, organiza e comanda uma ou mais
acdes. Para ser bem-sucedido, deve levar em conta questdes
técnico-politicas, como as diversas interagdes dos atores envolvidos,
suas estratégias e visdes particulares!’?. Considerando-se que o ator
gue planeja é parte do processo social e politico e esta por este
contido, ele é ao mesmo tempo sujeito e objeto do planejamentol*!],

Nesse sentido, a estrutura do planejamento (figura 9) se da a partir
de um retrato da realidade (diagndstico), que por meio da andlise e
da proposicao de a¢Oes, age hierarquizando as a¢des e orientando as
decisdes, levando em conta os recursos necessarios.

Diagndstico

Andlise e
proposi¢ao de
acoes

Monitoramento e
acompanhamento

Implementagdo
das linhas de
acao

Elaboragdo de
diretrizes e
linhas de agao

Figura 9. Estrutura do planejamento.
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Essas etapas resultam em subsidios para a elaboragdo de diretrizes e
linhas de acdo em busca dos resultados desejados. Para avaliar se
implementagao das agdes esta modificando a realidade na diregdo
desejada, é de fundamental importancia o monitoramento e
acompanhamento da implementacdo dessas diretrizes. Visando a
melhoria continua, o planejamento deve recomecar ao final de cada
ciclo, partindo da avaliacdo do que foi realizado para iniciar um novo
diagndstico que dara informagGes para novas andlises e a proposi¢do
de novas agdes.

Para a andlise e a proposicao de acdes, é fundamental a utilizacdo de
uma técnica, ou um método que permita a articulacdo coerente da
reflexdo sobre as questdes discutidas. Para o presente trabalho, foi
de grande importancia a utilizacdo de um método que permitisse a
construcao de um ator coletivo, dotado de capacidade de reflexdao
para orientar a¢des futuras na dire¢ao desejada.

Método FOFA

Para o entendimento da realidade da gestdao ambiental do Municipio,
utilizou-se a ferramenta de Andlise FOFA - Forgas, Oportunidades,
Fraguezas e Ameacas. A participacdo do publico presente foi
provocada pela forma de aplicacdao da ferramenta, garantindo seu
envolvimento nas andlises dos diferentes temas de incumbéncia do
OAM, seus parceiros e demais agentes, bem como as condicbes
ambientais locais.



A Andlise FOFA é uma ferramenta que atua como pilar de
sustentacdo da gestdo e do planejamento estratégico. Pode ser
aplicada em diversos contextos, permitindo amplas e essenciais
possibilidades de gestao.

Além disso, fornece dados que permitem uma leitura critica e
minuciosa de tendéncias e projec¢des futuras. Seu diagndstico deve
ser confiavel na informacdo que oferece, integrando as necessidades
apresentadas com intuito de fundamentar um planejamento de
médio e longo prazo?l,

Possui como principal finalidade avaliar os ambientes interno e
externo, formulando estratégias de otimizacdo de desempenho, por
meio da compilagdo dos dados em uma matriz que facilita a
visualizac3o das caracteristicas que fazem parte da sigla 13,

Ambientes Interno e Externo

Em seu desenvolvimento, a Analise FOFA divide-se em dois
ambientes: o interno e o externo, que consiste no cruzamento dos
guatro fatores com os cendrios observados, apresentando
informacodes estratégicas para a gestdao ambiental (Quadro 6).

Anadlise do ambiente interno: visa identificar situagdes inerentes aos
6rgdos em estudo, por meio do levantamento das Forgas,
consideradas como vantagens e das Fraquezas que s3do as
inconformidades que precisam ser melhoradas.
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Andlise do ambiente externo: visa identificar as situa¢Ges nao
controladas pelos 6érgdaos em estudo, buscando mapear as
Oportunidades existentes que podem ser aproveitadas e as Ameacas
gue sdo pressdes que podem dificultar o alcance dos objetivos de
gestdo ambiental.

Método FOFA

Ambiente Hoteas Fraquezas

interno S3o pontos fortes que
favorecem a atuacgdo do

drgdo ambiental. Devem

Sao fragilidades
institucionais que
atrapalham a atuacgao

E controlado

pelo 6rgao lorad
ambiental S€r exploradas e do érgdo. Devem ser
ampliadas. enfrentadas e
superadas.
Oportunidades Ameacas
Ambiente N 5
ST S30 vantagens e recursos Sdo pressdes que
(servicos, politicas, dificultam a atuagao do
Nao é orgdo e o alcance de

legislagdo, tecnologias,
financas, entre outros)
gque podem ser
aproveitados pelo 6rgao.
Devem ser explorados.

controlado pelo
drgao ambiental

seus objetivos. Devem
ser minimizadas e
evitadas.

Quadro 6. Fatores e cendrios observados durante a Analise FOFA e suas
respectivas descrigGes.



Definicdo dos temas de Gestao Ambiental

Os conceitos dos temas de gestdo ambiental considerados no
presente trabalho seguiram definicbes previstas em leis e em
publicacGes diversas sobre meio ambiente. A seguir, estdo elencadas
as definicGes de conceito de cada um dos temas analisados.
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Processo de trabalho

O processo metodolégico utilizado ocorre em cinco fases:

Fase de sensibilizagdo e mobilizagdo;

Fase de realizagdo de diagndstico participativo;

Fase de defini¢cdo das questbes ambientais comuns;
Fase de construcdo das diretrizes para a gestdo
municipal; e

Fase de apresentacdo dos resultados.

ambiental



Método para a Construcao de Diretrizes para a Gestdao Ambiental Municipal

Diagndstico
Participativo

¢ Analise da capacidade
instalada para a

e Agbes de
sensibilizagdo e
mobilizagdo dos

atores envolvidos. ! '
gestdo ambiental

municipal.

Sensibilizagdo e
Mobilizagdo

Contatos presenciais e Realizagdo de 12
remotos. oficinas para
: mapeamento da
capacidade técnica e
institucional dos
OAMs.

Realizagdo de uma
oficina regional para
socializagdo dos
diagnésticos
municipais.

VA

¢ Andlise de questdes
criticas ambientais
comuns na Regido
Tocantina

Realizagdo de uma
oficina para analise das
questdes criticas
ambientais comuns da
Regido Tocantina.

Apresentac¢do dos
temas de Gestdo
Ambiental

Uso do Método FOFA

71

Diretrizes de Gestdo

Ambiental Municipal «Socializacdo das

diretrizes com drgdos
afins e setores
atuantes na Regido
Tocantina

¢ Estabelecimento de
diretrizes para o
fortalecimento da
gestdo ambiental
municipal.
Apresentagdo dos

Resultados

Realizagdo de 12 Validagdo das diretrizes
oficinas de : para a gestdo
planejamento: : ambiental municipal

Uso do Método FOFA

Definigdo das metas e
linhas de agao

Visdo de futuro
Priorizagdo de acbes

Elaboragdo de
diretrizes para a gestdo
ambiental municipal

Andlise e
aprimoramento das
relagdes institucionais.



Fase de Sensibilizagao e Mobilizagao

O processo de sensibilizacdo e mobilizacdo ocorreu de forma
continuada, visando despertar e manter o animo para a participacao
efetiva dos gestores municipais.

A sensibilizagdo se deu, na maioria dos casos, nos primeiros contatos
realizados com objetivo de divulga¢ao do Programa de Qualificacao
da Gestdo Ambiental - PQGA, bem como durante o periodo de
adesdo dos Municipios ao mesmo.

A mobilizacdo foi caracterizada por uma sequéncia de contatos
presenciais e remotos: visitas aos OAMs, telefonemas, moderacao e
animacao em grupo de Whatsapp e trocas frequentes de e-mails com
envio de comunicados, convites e oficios. Durante esses contatos
também foram realizados levantamentos de dados municipais e
atualizacdo de informacgdes, além do estabelecimento de canais de
comunicacao com secretdrios(as) e técnicos(as).

As etapas seguintes dos procedimentos adotados ocorreram a partir
da realizacdo de 26 oficinas junto aos OAMs dos Municipios
contemplados. Contribuiram com este processo um total de 152
pessoas, dentre secretdrios(as) municipais e respectivas equipes,
representantes de organizagoes nao governamentais,
vereadores(as) e liderangas comunitarias de associa¢des locais.
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Fase de Realizagao de Diagndstico Participativo

Andlise da Capacidade
Municipal

Instalada para a Gestao Ambiental

Para obtencgao e socializagdo do diagndstico da capacidade instalada
dos OAMs, foram realizadas:

- Doze oficinas municipais visando obten¢Go de dados a partir do
preenchimento de questiondrio estruturado abordando a gestdo ambiental
municipal existente e seu potencial. Os gestores(as) e as equipes dos OAMs
participaram de reunido presencial em seus respectivos Municipios. Ao
todo, compareceram ds oficinas sete prefeitos(as) e 58 agentes dentre
secretdrios(as) e técnicos(as).

As respostas de cada Municipio foram organizadas em uma matriz de
mapeamento da capacidade institucional municipal (Quadro 2)

A fim de complementar as informacdes fornecidas, foi realizado um
levantamento de dados secunddrios para fundamentar o panorama
dos Municipios e o cendrio da gestdo ambiental na Regido Tocantina.

- Uma oficina regional, realizada em Imperatriz (26/06/2015), com trés
objetivos: (i) socializar os resultados do diagndstico sobre a capacidade e as
condi¢cées dos OAMs para a promog¢do da gestdo ambiental; (ii) identificar
a motivagdo dos OAMs para as questbes ambientais; e (iii) levantar os
temas ambientais considerados prioritdrios na regido. Para isso, reuniram-
se 46 gestores(as) de 10 Municipios, sendo quatro prefeitos, dez secretdrios
de meio ambiente e quatro secretdrios de agricultura.



Fase de Definicao das Questoes Ambientais Comuns

Para a analise de questdes criticas ambientais comuns da Regido
Tocantina, foi realizada uma oficina de planejamento estratégico, em
Imperatriz (25/07/2015), a partir das discussdes ocorridas na oficina
regional anterior, teve como objetivos principais: (i) analisar os
temas ambientais considerados prioritdrios na regido, ja
apresentados neste documento; (ii) equacionar os problemas
comuns da regido por meio do Método FOFA, conforme
apresentados na Quadro 1; e (iii) subsidiar a construcao de diretrizes
de gestao ambiental municipal.

Nesta atividade, reuniram-se gestores(as) publicos e respectivas
equipes, vereadores(as), ONGs, sindicatos e associa¢cOes locais.
Contou com a presenca de oito Municipios, representados por 22
gestores(as) e técnicos(as) dos OAMs.

Fase de Construcido de Diretrizes de Gestao Ambiental
Municipal

Apds a execucgao das atividades descritas no item anterior, foram
realizadas 12 oficinas municipais estruturadas individualmente de
forma a garantir a participacdo efetiva dos agentes ambientais de
cada Municipio visando o refinamento e detalhamento dos
resultados obtidos ao longo do processo.
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As oficinas foram norteadas pelos seguintes objetivos: (i) equacionar
os problemas ambientais locais por meio do Método FOFA; (ii) definir
metas, linhas de acdo e atividades para o fortalecimento da gestao
ambiental no Municipio; (iii) criar visdo do futuro do Municipio
consensual entre os participantes; e (iv) priorizar a¢cdes de gestdo
ambiental.

Os representantes das diferentes instituicdes foram reunidos em
seus respectivos Municipios para o trabalho, em um total de 87
participantes, dentre gestores(as) e técnicos(as) dos OAMs e demais
o6rgdos municipais; representantes de organizacbes nao
governamentais; vereadores(as), liderangcas comunitdrias e de
produtores rurais.

Definicao das Metas e das Linhas de A¢ao

A partir da abordagem dos temas ambientais previamente definidos,
o grupo discutiu a realidade municipal com o uso do Método FOFA.
Foram identificadas formas de (i) explorar e ampliar forgas; (ii) gerar
e aproveitar oportunidades; (iii) enfrentar e vencer fraquezas; e (iv)
minimizar e evitar ameacas.

Foram propostas acGes exequiveis visando atender a cada um dos
temas de gestdao ambiental abordados. Ao mesmo tempo, foram
registradas questdes impeditivas ao trabalho direto do grupo, mas
gue podem ser influenciadas por outras instancias. Essas questdes
também s3o fundamentais para o direcionamento de etapas



posteriores do processo, como a implementagdo e o monitoramento
de resultados e impactos.

Nesse contexto, foi criada uma matriz com sinteses da opinido
coletiva para cada topico de discussdo relevante para a gestdo
ambiental do Municipio, conforme pode ser observado no Quadro 3.
A analise dos fatores permitiu a definicdo coletiva de metas para
cada tema. Em seguida, foram tragadas as principais linhas de acdo e
suas atividades (Quadro 5).

Posteriormente, deverdao ser determinados para cada atividade:
principais executores, orcamento necessario, fontes de recursos,
publico envolvido e locais a serem trabalhados. Nessa etapa,
destaca-se a importancia da participacdo da sociedade na gestao
ambiental, necessariamente, por representantes de todos os
segmentos sociais e de todas as esferas de governo. Assim, ressalta-
se a necessidade de garantir a participa¢ao de grupos com poder de
atuacao e influéncia na drea ambiental.

Visdao de Futuro

A visdo de futuro é a base referencial sobre a expectativa dos
resultados alcancados apds a execucdo do planejamento estratégico.
Trata-se de um progndstico para a gestdao ambiental municipal com
um horizonte de cinco anos.
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Para sua elaboragdo foi realizada em cada oficina municipal uma
dindmica com os participantes sobre a situacao futura do Municipio
(figura 10), considerando suas expectativas a partir da seguinte
pergunta: Como estard o meio ambiente e a Gestdo Ambiental
Municipal daqui a cinco anos?

Figura 10. Oficina de diagndstico FOFA, junto a equipe gestora da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Amarante do Maranhdo/MA. Foto: Nira
Fialho.

As contribuic®es orais foram elencadas e serviram para a elaboracao
de uma frase consensual do que é esperado pelo grupo para o futuro.



Priorizacao e Agoes

A pratica mostra que dificilmente os gestores conseguem cumprir
integramente todas as acdes planejadas. Contudo, mostra também
a importancia do planejamento, essencial para o norteamento da
gestdo, possibilitando melhores formas de uso dos recursos
disponiveis - normativos, humanos, de conhecimento, informacao,
tecnologia e operacionais.

Frente a isso, durante as oficinas municipais, foram realizados
exercicios visando a priorizacdo de a¢bes que requerem intervencgdes
imediatas e tendem a apresentar resultados mais expressivos a partir
de menor utilizacdo de recursos.

Andlise e Aprimoramento das Relagdes Interinstitucionais

Outro componente importante no escopo do planejamento é a
diagramacdo das relagdes interinstitucionais, as quais facilitardao o
sucesso das acdes previstas.

Devido ao limitado tempo empregado nas oficinas para a coleta de
informacdes e execucdo das atividades realizadas, a definicdo do
arranjo das relac¢des interinstitucionais foi construida em momento

75

posterior, fazendo uso das indicagOes existentes nas Matrizes FOFA
— regional e local - desenvolvidas durante as oficinas, resultando na
construcdo de uma matriz (Quadro 4).

Esta matriz foi encaminhada aos gestores dos OAMs para
complementacdo com avaliacdo do grau de interacdo dessas
instituicdes com o OAM, bem como seu poder de influéncia sobre a
gestao ambiental local.

Desta forma, foi possivel verificar instituicdes que embora tenham
forte poder de influéncia, ainda tem uma participa¢do timida ou nao
participam efetivamente das questdes ambientais, possibilitando
gue os gestores locais tracem estratégias de incentivo.

Fase de Validagdao das Diretrizes para a Gestao Ambiental
Municipal

Tendo em vista o periodo de execucdo do presente trabalho, anterior
as eleicbes municipais de 2016, os préximos passos incluem
aproximacdo com a nova gestdao dos Municipios contemplados pelo
PQGA com o objetivo de devolver os resultados obtidos e validar as
diretrizes propostas no presente documento.
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LISTA DE SIGLAS

Quinguagésimo Batalhdo de Infantaria de Selva
Agéncia Estadual de Defesa Agropecudria do Maranhao

Agéncia Estadual de Pesquisa Agropecudria e de Extensao
Rural do Maranhdo

Associacdo de Municipios da Regido Tocantina
Agéncia Nacional de Aguas
Area de Preservacdo Permanente
Areas de Relevante Interesse Ecoldgico

Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
Batalhdo de Policia Ambiental

Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhao

Cadastro Ambiental Rural

Conselho Municipal de Meio Ambiente

Consércio dos Municipios da Estrada de Ferro Carajas no
Maranhdo

Conselho Nacional do Meio Ambiente
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Conselho Estadual do Meio Ambiente do Estado do
Maranhao

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
Federagdao dos Municipios do Estado do Maranhao
Fundo Municipal de Meio Ambiente
Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas
Fundacdo Nacional do indio
Fundac¢do Nacional de Saude
Global Positioning System (Sistema de Posicionamento Global)
Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
Imposto sobre a Circulagao de Mercadorias e Servigos
Instituto de Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental
indice de Desenvolvimento Humano

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Maranhao



Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

Lei Complementar
Lei Orcamentdria Anual
Maranhdo
Ministério do Meio Ambiente
Ministério Publico

Museu Paraense Emilio Goeldi
Org3o Ambiental Municipal
Organiza¢cdao Nao Governamental

Organizac¢ao da Sociedade Civil de Interesse Publico

Para
Programa de Aquisicdo de Alimentos
Pequena Central Hidrelétrica
Programa Nacional de Alimentacao Escolar

Programa de Qualificacdao da Gestdao Ambiental
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Centro Nacional de Preveng¢ao e Combate aos
Incéndios Florestais

Pagamento por Servigos Ambientais
Reserva Bioldgica

Reserva Indigena
Reserva Legal

Reserva Particular do Patriménio Natural

Secretaria de Estado de Agropecuaria do Maranhao
Secretaria Estadual de Assuntos Politicos e Federativos
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

Secretaria do Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais
do Maranhdo

Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Servico Nacional de Aprendizagem Rural

Sistema SIGLA de Licenciamento Ambiental no Estado do
Maranhao

Sistema Nacional de Meio Ambiente
Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Sistema Nacional de Unidades de Conservacao



Unidade de Conservagao
Universidade Estadual do Maranhao

Zoneamento Ecolégico Econ6mico
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Foto: Rosan Fernandes
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Hidrografia maranhense, com destaque para a Regido
Tocantina e suas quatro bacias hidrogréaficas. Fonte:
www.sinageo.org.br

Paisagem tipica da Regido Tocantina, com pastagem
associada a palmeiras babacu. Foto: Rosan Fernandes.

Localizagdo de Amarante do Maranhdo/MA. Fonte:
Raphael Lorenzeto de Abreu, pt.wikipedia.org

Mapa com aspectos gerais da cobertura do solo em
Amarante do Maranhdo/MA. Fonte: IBAM, 2016.

Entroncamento das rodovias MA-122 e MA-275, na area
urbana de Amarante do Maranhdo/MA. Fonte: Google Earth, 2016.

Mapa de cobertura florestal de Amarante do
Maranhdo/MA e entorno. Fonte: Google Earth, 2016.

Municipio de Amarante do Maranhdo e as Reservas
Indigenas Araribdia, Governador e Krikati, que incidem sobre seu
territério. Fonte: IBGE, 2016.

Cena de imagem de satélite destacando cursos d'agua no
entorno da area urbana de Amarante do Maranhdo/MA, que podem
compor cinturao verde. Fonte: Google Earth, 2016.
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Estrutura do planejamento.

Oficina de diagndstico FOFA, junto a equipe gestora da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Amarante do
Maranh3o/MA. Foto: Nira Fialho.
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Matriz de andlise FOFA com visdo estratégica da Regido
Tocantina (junho/2016).

Matriz do mapeamento da capacidade institucional
instalada, das acbes de gestdo ambiental e das condicbes gerais
sobre o meio ambiente no Municipio de Amarante do Maranhao
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Matriz de analise FOFA (Forcas, Oportunidades, Fraquezas
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Fatores e cendrios observados durante a Analise FOFA e
suas respectivas descricoes.
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