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1. INTRODUCAO

A capacidade de atuagdo do Estado na drea ambiental baseia-se na ideia de responsabilidades compartilhadas com os Municipios, além da relacdo desses
com os diversos setores da sociedade. Essa concep¢ao tem origem na Lei Federal n2 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional de Meio
Ambiente. Esta Lei, além de estabelecer conceitos, principios, objetivos, instrumentos, mecanismos de aplicacdo e de formulacdo, institui o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA).

Com a aprovacgdo da Lei Complementar n2 140/2011, pelo Governo Federal, fixou-se normas para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas acGes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a
protecdo ao meio ambiente, que entre outras normas e procedimentos no ambito dos Municipios o Estado promovera a formacdo e capacitagdo de gestores
municipais, visando a inclusdo dos Municipios na gestdao ambiental compartilhada.

Considerando que é fundamental para o exercicio da competéncia e da gestdo ambiental compartilhada a compreensdo sobre abrangéncia de impactos
ambientais, proposta na Lei Complementar n2 140/2011, o Estado, por intermédio do Conselho Estadual de Meio Ambiente (COEMA), aprovou a Resolu¢do n@
040/2014, que disp&e sobre a definicdo de impacto local, bem como a tipificacdo das atividades e empreendimentos de competéncias dos Municipios licenciarem,
levando em consideragdo o porte e o potencial poluidor do empreendimento ou atividade a ser licenciada ou autorizada, e apresenta o seguinte entendimento
sobre impacto ambiental de ambito local: “aquele que afete diretamente, no todo ou em parte, o territério de um Municipio sem ultrapassar o seu limite
territorial”.

O Estado também elaborou o Programa de Fortalecimento da Gestdo Ambiental Municipal (PEFOGAM) com o objetivo de fortalecer as Secretarias de
Meio Ambiente dos Municipios mediante capacitacdo do corpo técnico, aquisicdo de equipamentos e materiais e disseminacdo do conhecimento ambiental.

Considerando que inicialmente faz-se necessario conhecer como os Municipios estdo atuando na gestdo ambiental local, uma equipe formada por técnicos
da Assessoria de Municipalizagdo (ASSEMU) da SEMA e do Programa de Qualificacdo da Gestdo Ambiental PQGA, do Instituto Brasileiro de Administragdo
Municipal (IBAM), visitou a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Vitdria do Jari, no dia 18 de novembro de 2016, com o objetivo de identificar as condi¢Ges
em que estavam sendo desenvolvidas as acOes relativas a gestdo ambiental, relacionadas aos mais diversos instrumentos da politica de meio ambiente.

A metodologia de trabalho consistiu em visita ao Municipio de Vitdria do Jari, especificamente nas dependéncias da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, entrevista com o Secretario de Meio Ambiente e com a equipe técnica, aplicacdo de questionario e levantamento de informacgGes sobre como estava
sendo conduzida a gestdo ambiental local. Como resultado das entrevistas e aplicacdo de questiondrios, foram obtidas informagdes acerca dos itens organograma,
estrutura, infraestrutura, corpo técnico, atividades desenvolvidas, fundo municipal de recursos para o meio ambiente, conselho municipal de defesa do meio
ambiente e arcabouco legal entre outros e de acordo com o formulario estabelecido.




2. HISTORICO

O Municipio de Vitéria do Jari esta localizado na parte sul do Amapa. Foi
criado pela Lein20171, de 8 de setembro de 1994. A drea de Vitdria é de 2.428,0
km?2 e o Municipio faz limite com Laranjal do Jari e Mazag3o, rio Jari (Pard) e
regido Ajuruxi; a populacdo é estimada em 14.364 habitantes.

O acesso é por vias terrestre e fluvial. A principal base econémica do Mu-
nicipio é a agricultura, com escoamento de producao, além de comércio e servi-
cos. Fazem parte deste cendrio, plantacées de milho, banana, melancia, aboé-
bora, arroz, mandioca etc. Na pecudria, a criagdo de gados bovino e bubalino. As
principais atividades produtivas sdo cooperativas voltadas ao extrativismo. A
economia do Municipio também gira em torno de uma fabrica de celulose, em-
presa sediada no vizinho Para, que mantém em seu quadro centenas de empre-
gados de Vitoria.

Reforcam ainda a economia a extra¢do do caulim, também por uma em-
presa no lado paraense, além da extracdo de castanha-do-para por uma coope-
rativa. No setor tercidrio figuram pequenas mercearias, bares, boates e lancho-
netes. Entretanto, a maior parte da renda na cidade é oriunda de saldrios dos
funcionarios publicos.

Turismo — No Municipio é possivel fazer passeios de catraias (pequenas embarcacdes) pelo rio Cajari e, a noite tem-se uma visdo deslumbrante da fabrica

da Jari, que fica do outro lado do rio. Na parte mais alta, existe um espaco que funciona como observatdrio. Além disso, sdo permitidas visitacGes a mina de

extracdo do caulim.




Populagao estimada em 2016 (hab.) 14.680
Populagdo em 2010 (hab.) 12.428
Area da unidade territorial 2015 (km?) 2.508.979
Densidade demografica 2010 (hab./km?) 5,01
Cédigo do Municipio 1600808
Gentilico Vitorense
Prefeito Atual: Raimundo de Alcimar Ney de Souza(Dielson)

Fonte: http://www.ibge.gov.br/

3. OBIJETIVO GERAL

e |dentificar as condi¢Ges em que estdo sendo desenvolvidas as a¢des de gestdo ambiental relativas ao exercicio da competéncia administrativa do
Municipio, e elaborar relatdrio situacional da gestao ambiental municipal como instrumento de planejamento.

3.1. Objetivos especificos

a)

b)
c)

Aplicar o principio da responsabilidade compartilhada, entre Municipios, Estado e a Unido, sempre considerando as especificidades locais e regionais,
previsto na Lei n? 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente.

Identificar aspectos fortes, fracos, oportunidade e ameacas ao desenvolvimento da gestdo ambiental em nivel municipal.

Construir uma proposta de implementacdo e fortalecimento dos mecanismos ligados a municipalizagdo da gestdao ambiental, tais como autonomia da
Secretaria de Meio Ambiente, capacitacdo do corpo técnico, aquisicdo de equipamentos e materiais e disseminacdo do conhecimento ambiental com
base na legislacdo existente.

Conhecer e ter capacidade de promover o fortalecimento do 6rgdo municipal de meio ambiente para a gestdo ambiental local, aproveitando as
oportunidades de programas, plataformas e parcerias existentes.



http://www.ibge.gov.br/

4. METODOLOGIA APLICADA

A analise SWOT é um acronimo da lingua inglesa que, em portugués, significa: forca, fraqueza, oportunidade e ameaca. De forma conceitual, a SWOT é
uma ferramenta estrutural da administrac¢do, cuja principal finalidade é a avaliagdo subjetiva dos ambientes internos e externos das empresas ou instituicdes para
a formulacdo de estratégias que aperfeicoem seu desempenho e efetividade.

No presente diagndstico, a analise SWOT serd utilizada para identificar os pontos fortes e fracos, as oportunidades e ameacas no que diz respeito ao
ambiente (interno e externo) das Secretarias Municipais de Meio Ambiente do Estado do Amap3, a fim de tracar diagndstico que contribua para a formulacdo de
estratégias que visem a boa qualidade da gestdo ambiental municipal pretendida pelo gestor publico e esperada pela populacao.

Para tanto, foram identificadas varidveis que interferem consideravelmente na qualidade do servico publico que, no caso, diz respeito ao desenvolvimento
da gestdo ambiental a ser executada no ambito municipal. As varidveis (forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas) obtidas para a analise de SWOT foram
verificadas por meio de visitas, consultas e relatérios, processos, entrevistas semiestruturadas e questionarios aplicados em todos os 16 Municipios do Estado.

Ao final, com o cruzamento das varidveis das forgas internas e externas, identifica-se um indice de favorabilidade quanto a gestdao ambiental do Municipio.

5. LEVANTAMENTO DAS INFORMACf)ES
5.1. Orgdo ambiental municipal
Nome: Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA

Endereco: Av. Airton Sena s/n — A secretaria funciona em prédio préprio, juntamente com a Secretaria de Agricultura.
Secretario: Francisco da Silva dos Santos (fone 096 99204-4291) — e-mail da secretaria: semma.vj.ap@outlook.com



mailto:semma.vj.ap@outlook.com

5.2.0rganograma

Segundo informagGes levantadas no que tange a area ambiental, a Secretaria do Meio Ambiente (SEMMA) de Vitéria do Jari, conta com estrutura
organizacional como a demonstrada no organograma abaixo:

GAB COMDEMA
SEMMATUR
DEPARTAMENTO DE
MINERAGAO E CONTROLE
AMBIENTAL
DIVISAO DE DIVISAO DE DIVISAO DE DIVISAO DE
OUTORGA E POLITICAS CONTROLE EDUCACAO
FISCALIZAGAO AMBIENTAIS INTERNO AMBIENTAL

DIVISAO DE LIMPEZA
PUBLICA

Observagdo: Ha informacado de que estd sendo encaminhada a Camara de Vereadores uma nova versao do organograma da Secretaria de Meio Ambiente,
visando contemplar um departamento de licenciamento ambiental. Durante o levantamento verificou-se que na estrutura organizacional ndo existe um
assessoramento juridico especifico na area ambiental, o que é necessario para a gestdo ambiental, e que a limpeza e coleta dos residuos sélidos urbanos estdo a
cargo da Secretaria de Meio Ambiente.




5.3. Recursos fisicos e humanos

5.3.1. Estrutura Fisica e Transparéncia das Informacdes

A SEMMA funciona atualmente em uma sala do prédio da Casa do Agricultor, juntamente com a Secretaria de Agricultura, com espaco reduzido e
insuficiente para o desenvolvimento das a¢des relativas a gestdao ambiental.
Com relacdo a transparéncia das acGes, a Prefeitura tem um site — www.vitoriadojari.ap.gov.br —, porém informagGes como recursos orgamentdrios e

outras sobre o meio ambiente nao estao disponiveis para consulta.

5.3.2. Infraestrutura e equipamentos

A Secretaria aprovou em 2013 um projeto junto ao Fundo Estadual de Meio Ambiente (FERMA) para compra de equipamentos e estruturacdo da SEMMA.
Parte dos recursos foi liberada, mas ainda falta o restante. Foi aprovado ainda um segundo projeto no mesmo Fundo para a coleta seletiva nos érgdos municipais,
mas o recurso também nao foi liberado.

O imdvel onde funciona a SEMMA fica em uma sala no prédio da Casa do Agricultor, com espaco insuficiente para o desenvolvimento das a¢des da
Secretaria que possui: um decibelimetro, um notebook, um veiculo (alugado), duas impressoras, um datashow, trés computadores, uma caixa amplificada, cinco
rogadeiras e uma camara digital. Porém, para melhor desenvolver suas agGes, necessitam de adquirir: veiculo, voadeira, motor de popa, notebook, GPS,
computadores novos, telefone etc.

5.3.3. Recursos Humanos (corpo técnico)

Com relacdo a este aspecto, devemos considerar que em funcdo da atividade de limpeza urbana estar vinculada a SEMMAT, a pesquisa levantou a
existéncia de dois quadros de funcionarios, sendo um somente ligado a limpeza urbana, que conta com cerca de 13 funcionarios garis contratados.



http://www.vitoriadojari.ap.gov.br/

O corpo técnico da SEMMA para atuar na gestdao ambiental esta assim discriminado:

Francisco Silva dos Santos Nivel Médio Secretario Municipal Cargo
02 Breno Karuaue do Nascimento Urubuquara Diretor Dept2 de Mineragao Cargo
03 Maria Paloma Chefa da Divisdo de Outorga e Fiscalizacdo Cargo
04 Marluce de Oliveira Nunes Chefa da Divisao de Educa¢do Ambiental Cargo
05 Jucergio Monteiro Benathar Agente Administrativo Efetivo

Obs: A SEMMA ainda se ressente da falta de equipe técnica para o desenvolvimento das a¢Ges de gestdo ambiental.
A SEMMA desenvolve um projeto denominado Jovens Ambientais, composto por 10 alunos do ensino médio que ajudam na realizag¢do das atividades de
educac¢do ambiental desenvolvidas no Municipio, que sdo:

01 Daniele dos Santos reis Nivel Médio Nivel Médio
02 Aila Rodrigues Sarges Nivel Médio
03 Janderson Bahia Silva Nivel Médio
04 Katiane Oliveira Leal Nivel Médio
05 Maiane Oliveira Nivel Médio
06 Leiliane dos Santos da Silva Nivel Médio
07 Taliane B. Silva Nivel Médio
08 Wanderlan F. Gomes Nivel Médio
09 Elielma Serrao Oliveira Nivel Médio
10 Laide Almeida Silva Nivel Médio

10




5.4. Instrumentos de Gestao Ambiental

5.4.1. Arcabouco Legal

O levantamento das informacdes permitiu constatar que a SEMMA, no que se refere aos aspectos legais, conta com a seguinte legislacao:

Lei n2 114/2003
Lei n2 115/2003
Lei n2 116/2003
Lei n2 225/2009
Lei n2 226/2009
Lei n2 227/2009
Decreto n2 201/2013
Lei n2 313/2015

Lei n?

5.4.2. Licenciamento Ambiental

Licenciamento Ambiental

Politica de Protecdo, Conservagao e Controle do Meio Ambiente e Melhoria da Qualidade de Vida.
Fiscalizagdo Ambiental

Criacdo e Implantacdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente — COMMAVIJA.

Institui o Fundo Especial de Recursos para o Meio Ambiente — FERMAVIJA

Institui o Cédigo Municipal de Meio Ambiente

Nomeacdo dos Conselheiros do COMMAVIJA

Objetivos, Instrumentos, Principios e Diretrizes para Gestdo Integrada de Residuos Sélidos

Plano Diretor — elaborado esta na Camara para aprovagao

Desenvolvida no ambito do Departamento de Mineragdo e Controle Ambiental. Tem como base juridica a Lei Municipal n2 114/2003 MVJ/AP. No momento

o0 Municipio so6 faz a emissdo de Certiddao de Anuéncia Ambiental para pequenas atividades tais como: piscicultura, mineral classe Il, que sdo licenciados pelo

Estado e também emite Autorizagdo ambiental para atividades de comércio como: bares, lojas, revenda de gds, posto de gasolina etc. No ano de 2016 foram

emitidas cerca de de 45 Autorizacdes Ambientais.

O levantamento das informag8es permitiu constatar que em fung¢do do nimero reduzido de técnicos no setor de licenciamento, da pouca estrutura de

equipamentos, aliado ainda com a baixa demanda de capacitagdo técnica, a produtividade das a¢Ges na area da gestdo ambiental é considerada incipiente em

relacdo a demanda sempre crescente da utilizacdo dos recursos naturais.
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5.4.3. Monitoramento e Fiscalizacdo

N3o existe planejamento para o monitoramento ambiental das atividades autorizadas pelo Municipio com o objetivo de averiguagdo dos cumprimentos
das condicionantes, como nao ha acdo de monitoramento sobre a saide ambiental, principalmente nos empreendimentos que estdo classificados com potencial
poluidor.

Quanto a fiscalizacdo, a SEMMA atende principalmente as demandas advindas de denuncias da populacdo, realiza fiscalizacdo preventiva e notifica casos
de infracdo; quando graves, encaminha para o Ministério Publico.

O setor de fiscalizacdo da SEMMA, em funcdo de ndo possuir uma equipe de agentes de fiscalizacdo, ndo efetua os procedimentos de formalizacdao de
processos especificos na esfera administrativa necessaria para uso, quando da apurac¢do das infragdes ambientais.

Assim, a Secretaria apenas notifica o infrator para comparecer ao 6rgdo a fim de prestar esclarecimentos quanto ao fato ocorrido e, quando necessario,
solicita apoio do Batalhdo Ambiental que lavra o auto de infracdo cujo processo sera tramitado na esfera estadual.

5.4.4. Educacdo Ambiental

A Divisao de Educagao Ambiental da Secretaria executa diversos projetos, tais como:

e Projeto aqui eu moro aqui eu cuido — trabalha com os Jovens Ambientais nas a¢des de educagdao ambiental junto a comunidade;

e Projeto Educacdo Ambiental — Coleta seletiva nos érgaos publicos — projeto aprovado no FERMA (Estadual), mas que ainda ndo foi executado por falta
de emissdo do recurso financeiro. Vale ressaltar que o Municipio ndo possui uma Biblioteca Ambiental;

e Projeto de Limpeza e Ornamentagdo Natalina em parceria com empresas, igrejas etc.

5.4.5. Fundo Municipal de Recursos para o Meio Ambiente (FERMAVIJA)
O FERMAVIJA é um instrumento da Politica de Meio Ambiente do Municipio criado pela Lei Municipal n? 226/2009. Contudo, o Fundo ainda n&o possui

uma conta exclusiva para captar os recursos oriundos do pagamento de taxas e outras receitas dos servicos ambientais prestado pela SEMMA. Assim, na pratica,
o Fundo ainda ndo cumpre sua funcdo.
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5.4.6. Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMMAVIJA)

O COMMAVIJA foi criado pela Lei Municipal n2 225/2009 com carater deliberativo, consultivo e normativo. O art. 42 da referida lei dispée que “O COM-
MAVIJA, serd composto, de forma paritdria, por representantes do poder publico e da sociedade civil organizada”.
O quadro abaixo demonstra a composicao do Conselho, conforme o citado artigo da Lei:

Secretaria Municipal de Meio Ambiente dois representantes de sindicatos

Representante da Camara Municipal dois representantes do setor de producdo agropecudria
Representante do Ministério Publico Estadual um representante do setor florestal

Representante da drea da Saude um representante do setor comercial

Representante da area de Obras e Transporte um representante do setor taxistas

Representante da drea de Educac¢do e Cultura dois representantes religiosos

Representante de érgao da administracdo publica estadual ou federal com
atribuigGes a protegao ambiental ou saneamento basico e que possuam
representa¢do no Municipio, tais como: adrea de producdo animal e vegetal;
area da saude e do setor fundiario

O referido Conselho foi criado, houve o decreto de nomeagao dos Conselheiros, aconteceu a reunido de implantac¢do e ja foram realizadas seis reunides
de deliberacgdo, sendo trés em 2016. Assim, na pratica, o Conselho vem funcionando.

5.5. Atividades econdmicas desenvolvidas no Municipio

As atividades que representam maior impacto econ6mico no Municipio sdo: funcionalismo publico, pesca, comércio, agricultura familiar, pecudria, mo-
velaria e estancias, exploracdo florestal, extrativismo e piscicultura (tanques). A empresa CADAM possui uma mina de explora¢do de caulim no territério do
Municipio, contudo o beneficiamento é realizado no Municipio de Monte Dourado (Para). Ha ainda grande extensdo de plantio de eucaliptos da empresa Jari

Celulose.
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5.6. Conflitos

Os maiores conflitos se referem a area social e de saude publica, especialmente em relagdo a fumaga com forte odor que é emitida pelo processo
industrial da empresa Jari Celulose.

5.7. Gestao territorial
5.7.1. Cobertura Florestal

Quase 50% do Municipio tém duas areas cobertas por formacdes de Floresta Ombréfila Densa e cerca de 15% nao possuem formacao florestal e vegetacao
de savana estd presente em uma pequena parte do Municipio. O desmatamento acumulado foi de 205,8 km? até o ano de 2015 ou pouco mais de 8% do territério
do Municipio (INPE, 2015).

5.7.2. Cadastro Ambiental Rural (CAR)

Sobre o CAR, ndo hd informagdao na SEMMA sobre a atualidade do cadastramento dos imdveis rurais. Os imdveis inseridos no CAR em Vitéria do Jari
representam pouco mais de 9% de sua drea. Observam-se ainda alguns imdveis sobrepostos a Resex do rio Cajari e grandes areas passiveis de CAR ainda sem
cadastros (SICAR, 2016) (figura 1).

5.7.3. Areas Protegidas

O conhecimento do gestor da Secretaria de Meio Ambiente sobre as areas protegidas é bastante incipiente, tendo sido declarado muito pouco conheci-

mento sobre a realidade de campo das Areas de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal, previstas no Cdigo Florestal e incidentes sobre todo o meio rural

de Vitéria do Jari, e quase nenhum conhecimento sobre unidades de conservagdo (UCs) presentes em seu territério (figura 1).

No territério de Vitdria do Jari hd somente uma Unidade de Conservagdo nas base oficiais, que é a Resex do Rio Cajari. Essa unidade ocupa cerca de 16%
do territério municipal e esta localizada na parte norte do mesmo (ISA, 2016).
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UNIDADES DE CONSERVAGAO E GESTAO TERRITORIAL - VITORIA DO JARI
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Figura 1 — Territério de Vitéria do Jari, com Cadastro Ambiental Rural (CAR) e Unidades de Conservacdo.
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5.7.4. Uso e Ocupacdo do Solo

Ndo ha dados sistematizados sobre o uso e a ocupagdo do solo no Municipio pela SEMMA. O conhecimentro sobre as propriedades rurais é bastante
incipiente, mas o Secretario informou que a maioria das propriedades é de pequeno porte, ndo sabendo precisar o nimero de familias de agricultores do
Municipio. Vitéria do Jari abriga uma fracdo de 38,67% da Resex do rio Cajari, a qual ocupa 194.206 hectares. (figura 2).
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Figura 2 - Cobertura florestal de Vitéria do Jari

Fonte: Google Maps, 2017.
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5.7.5. Espacos Publicos Urbanos

Alimpeza publica é atribuicdo da Secretaria, com coleta de residuos e limpeza de pragas. Ressalta-se que a SEMMA mantém parceria com estabelcimentos
comerciais locais para esta tarefa de limpeza publica, bem como para a ornamentagao natalina na localidade. A SEMMA conseguiu aprovar um projeto de coleta
seletiva de lixo nos érgdaos municipais junto ao Fundo Estadual, o qual ainda nao foi iniciado. De modo geral, a Sede Municipal necessita de severas intervencdes
para a adequacdo do espaco urbano, notadamente no tocante a drenagem de aguas pluviais, coleta e tratamento de esgotamento sanitdrio e de residuos sélidos,
arborizagdo urbana, padronizagdo de calcadas e distribuicdo de energia elétrica..

5.7.6. Turismo

Embora o Municipio apresente grandes potenciais para o turismo, como a Cachoeira de Santo Anténio, area da Hidrelétrica e a existéncia de varios
balnedarios para lazer, ndo existe nenhuma politica ou a¢Ges para a area do turismo.

5.7.7. Recursos Hidricos e Saneamento Basico

Os principais corpos d’agua do Municipio sdo o rio Jari e seu afluente rio Cajari, rios que sofrem influéncia das marés. A captacao de agua para o
abastecimento publico é feita pela CAESA, que construiu pogos artesianos para servir a populagdo com agua tratada. Contudo, parte dos domicilios possuem
pocos do tipo amazonas para o abastecimento de dgua. O sistema de coleta de lixo é rustico, sem padrdo. Mesmo assim a coleta é feita diariamente e o destino
final do material recolhido é um lixdo a céu aberto, com queima parcial dos objetos. O indice de residéncias com abastecimento de dgua é de 40% na area central.

O Municipio ndo é contemplado por sistema de esgotamento sanitdrio. A Sede Municipal necessita de grandes intervencGes para a adequacdo do espaco
urbano, no que diz respeito a drenagem de dguas pluviais, coleta e tratamento de esgotamento sanitdrio e de residuos soélidos gerados pela Secretaria.

Observacdo: Foi informado que existe a intensdo de implementar um projeto para implantacdo do aterro sanitario que sera construido no mesmo local onde

funciona hoje o lixdao, porém todas essas a¢Ges estdo paralisadas.
A empresa CADAM realiza o monitoramento da qualidade da dgua do rio Jari, na area de influéncia do seu empreendimento.
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5.7.8. AcGes de Conscientizacdo Ambiental

A SEMMA mantém o programa Estruturar para Educar, com recursos do Fundo Estadual de Meio Ambiente e com a parceria de dez alunos do ensino
médio para a realizacdo de atividades de educacdao ambiental com publico escolar e comunitarios em geral. Por meio deste projeto, a SEMMA obteve uma série
de equipamentos que contribuiram para a estruturacao da Secretaria. Um segundo projeto destinado a coleta seletiva de lixo nos drgaos municipais foi aprovado
pelo Fundo Estadual, contudo, ainda ndo foi iniciado. Por falta de um local adequado na ocasido, o Municipio perdeu a oportunidade de ter uma Biblioteca
Ambiental.

5.7.9. Economia Verde

Apesar das atividades conhecidas de extrativismo, como explora¢do do acai e de demais frutas nativas e da pesca, ha poucas a¢Ges de incentivos e
ordenamento destas atividades e tampouco apoio ao desenvolvimento de Cadeias Produtivas Sustentaveis no Municipio. A exemplo dos demais Municipios do
Estado, Vitéria do Jari apresenta grande potencial para o desenvolvimento do ecoturismo, com destaque para a Resex do rio Cajari, rio Jari etc.
5.7.10. RelagGes de Parcerias

A existéncia e o funcionamento regular do Conselho Municipal de Meio Ambiente favorecem a participacdo da sociedade na gestdao ambiental municipal,
por meio da divisdo de tarefas junto aos parceiros que compdem este Conselho. Ha histérico de algumas parcerias com érgaos e setores com reconhecida atuagao
na drea ambiental, como Orgdos Estaduais, Universidades e Organizagdes ndo Governamentais, além das empresas Cadam e Jari Celulose.
5.7.11. Projetos Relevantes

O levantamento das informagGes evidenciou a existéncia de projetos na drea ambiental de extrema importancia:

e PLANO DE SANEAMENTO BASICO — estd em discussdo para construcdo do projeto.
e ATERRO SANITARIO — Esta no inicio da discussdo, ainda sem projeto definido.
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6. ANALISES DOS ASPECTOS DA GESTAO AMBIENTAL

A partir das respostas do questionario do Diagnéstico Ambiental, das informacgdes obtidas na visita técnica e da entrevista realizada junto a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SEMMA) de Vitéria do Jari, foi realizada analise por meio da metodologia de interpretacdo dos dados na SWOT. A partir desta

premissa, foram identificados pontos relacionados a fatores internos positivos e negativos da SEMMA. Dentre os pontos positivos destacam-se os seguintes pontos
FORTES:

FATORES INTERNOS — PONTOS FORTES
| ttem | importanda___ [ Intensidade

Arcabouco Legal Muito importante Média Melhora

Existéncia de Orgdo Ambiental com equipamentos Importante Média Mantém 27
Conselho ativo Muito importante Forte Melhora 64
Equipe técnica existente Muito importante Fraca Piora 16
Realiza Licenciamento Importante Média Melhora 36
Fundo do Meio Ambiente criado Muito importante Fraca Mantém 24

Pontuagado geral das suas Forgas

Ainda em relagdo aos fatores internos analisados, foram identificados os seguintes pontos FRACOS:

FATORES INTERNOS — PONTOS FRACOS

Equipamento e infraestrutura deficitdria Muito importante Média Mantém

Fundo de Meio ambiente inativo Muito importante Fraca Mantém 48
Monitoramento e Fiscalizagdo das atividades licenciadas Importante Fraca Piora 48
Auséncia de Transparéncia das Informacgdes e Controle Eletronico de processo Importante Média Mantém 27
Equipe com capacitagao técnica e administrativa deficitdria Muito importante Fraca Mantém 48

Pontuacao geral das suas Fraquezas 207
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Os fatores externos influenciam positivamente ou negativamente a gestdo ambiental do Municipio realizada por meio da SEMMA. N3o existe controle
sobre essas forgas, pois elas podem ocorrer de diversas formas, porém devem ser feitas pesquisas ou planejamentos que prevejam minimamente o acontecimento
desses fatos para serem transformados em OPORTUNIDADES que melhorem a gestdao ambiental da SEMMA, conforme identificado abaixo:

FATORES EXTERNOS — OPORTUNIDADES

e [ powes | s eratna[ oo

Parceria com o IBAM Muito importante Muito urgente Melhora 64

Parceria com a SEMA/PEFOGAM Importante Urgente Melhora 36
Lei Complementar 140/2011 e Res. COEMA 040/2014 Muito importante Urgente Melhora 48
Sistema de Informagao Estadual do Meio Ambiente — SIEMA Importante Urgente Melhora 36
Parceria com a CADAM E JARI CELULOSE Importante Urgente Melhora 36

Pontuacdo geral das suas Oportunidades 219

As forgas externas que influenciam negativamente a gestdo da SEMMA e que podem prejudicar ndo apenas o planejamento estratégico da Secretaria,
como também diretamente seus resultados (gestdo ambiental no Municipio), devem ser tratadas com muita cautela. Na visita realizada ao Municipio identificamos
as seguintes AMEACAS ao bom desempenho da Secretaria:

FATORES EXTERNOS - AMEACAS

e rr——e L i T

Gestor sem afinidade com a drea ambiental Importante Urgente Piora

Interferéncia politica na Secretaria Importante Urgente Piora 36
Politica Ambiental em segundo plano Importante Urgente Mantém 27
Demanda Ambiental crescente Importante Urgente Piora 36
Lixdo a Céu aberto Importante Muito urgente Piora 48

Pontuacao geral das suas Ameacas 183
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7. MATRIZ SWOT

Na matriz SWOT os fatores internos e externos sdo determinados e hierarquizados de acordo com a pontuacao, priorizando cincos elementos-chaves para
gestdao ambiental, colocando-os como tops das forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas. Ha, assim, possibilidade de realizar cruzamentos e analises dos dados
coletados com o objetivo de determinar, no plano de acdo, tomada de decisdo para cada fator identificado.

FATORES INTERNOS — FORCAS E FRAQUEZAS

1.1 Tops cinco Forgas 199 1.2 Tops cinco Fraquezas ploy
Conselho ativo 64 | Fundo de Meio Ambiente inativo 48
Arcabouco legal 48 | Monitoramento e Fiscalizagdo das atividades licenciadas 48
Realiza licenciamento 36 |Equipe com capacitacdo técnica e administrativa deficitaria 48
Existéncia de 6rgao ambiental com equipamentos 27 |Equipamento e infraestrutura deficitaria 36
Fundo do Meio Ambiente criado 24 Auséncia de transparéncia das informacdes e controle eletréonico de processo 27

FATORES EXTERNOS — OPORTUNIDADES E AMEACAS

2.1 Tops cinco Oportunidades 220 2.2 Tops cinco Ameacgas 183
Parceria com o IBAM 64 | Lixdo a Céu aberto 48
Lei Complementar 140/2011 e Res. COEMA 040/2014 48 | Gestor sem afinidade com a area ambiental 36
Parceria com a SEMA/PEFOGAM 36 |Interferéncia politica na Secretaria 36
Sistema de Informacgdo Estadual do Meio Ambiente — SIEMA 36 |Demanda ambiental crescente 36
Parceria com a CADAM E JARI CELULOSE 36 | Politica ambiental em segundo plano 27




8. CRUZAMENTO ENTRE FORCAS E FRAQUEZAS COM OPORTUNIDADES E AMEACAS

Com o cruzamento entre as forgas e fraquezas e com as oportunidades e ameagas, sugerimos recomendagbes de aces de gestdo que servirdo para

nortear o planejamento estratégico da Secretaria, considerando o potencial ofensivo que desenvolva a melhor estratégia para impulsionar suas forgas e minimizar

as fraquezas relacionando-as com as oportunidades e ameacas.

Oportunidad . - -
Forgas e Fraquezas m portunicades m Tipo de estratégia Recomendacao
e Ameacgas

Conselho ativo

Conselho ativo

Arcabouco Legal

Fundo de Meio ambiente
inativo

Monitoramento e fiscaliza-
¢do das atividades licencia-
das

Monitoramento e fiscaliza-
¢do das atividades licencia-
das

Equipe com capacitagao
técnica e administrativa de-
ficitaria

Equipe com capacitagao
técnica e administrativa de-
ficitaria

Forga

Forga

Forca

Fraqueza

Fraqueza

Fraqueza

Fraqueza

Fraqueza

Parceria com IBAM

Demanda ambiental cres-
cente

Parceria com IBAM/SEMA

Politica ambiental em se-
gundo plano

Demanda ambiental cres-
cente

Parceria com a SEMA/PE-
FOGAM

Parceria com IBAM

Parceria com a SEMA/PE-
FOGAM

Oportunidade Estratégia ofensiva

Ameaca

Oportunidade Estratégia ofensiva

Ameaca

Estratégia defensiva

Ameaca Estratégia defensiva

Oportunidade Estratégia de reforco
Oportunidade

Estratégia de reforco

Oportunidade Estratégia de reforco

Firmar parceria com o IBAM para capaci-
tar os conselheiros.

Manter o calendario de reunides com ob-

Estratégia de confronto jetivo de aprovacao de resolucdes para

enfrentamento das demandas.

Firmar parceira com o IBAM e SEMA vi-
sando a atualizagdo das normas ambien-
tais

Priorizar a politica ambiental regulamen-
tado o fundo de meio ambiente.

Fortalecer a equipe técnica objetivando o
atendimento a demanda crescente.

Parceria com a SEMA para obter apoio
técnico e capacitacdo referente a estes
instrumentos.

Firmar parceria para acesso ao Programa
de Qualificacdo da Gestdao Ambiental —
PQGA/IBAM

Aderir ao PEFOGAM junto a SEMA.
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Oportunidades . . . ~
e Ameacgas

Realiza licenciamento Forga
Realiza licenciamento Forca
Equipamento e infraestru- Fraqueza
tura deficitaria q
Equipamento e Infraestru-
s Fraqueza
tura deficitaria
Existéncia de Orgdo ambi-
. Forca
ental com equipamentos
Existéncia de Orgdo ambi-
. Forga
ental com equipamentos
Existéncia de 6rgao ambien-
. Forca
tal com equipamentos
Auséncia de Transparéncia
das Informagdes e Controle Fraqueza
eletrénico de processo
Fundo do Meio Ambiente
Forga

criado

Demanda ambiental cres-

Ameaca
cente ¢

Parceria com IBAM/SEMA  Oportunidade

Politica ambiental em se-

gundo plano Ameaca

Parceria com a SEMA/PE- G R

FOGAM
Politica Ambiental em se-
Ameaca
gundo plano
Interferéncia Politica na Se-
. Ameaca
cretaria
Demanda ambiental cres-
Ameaca

cente

Sistema de Informacao Es-
tadual do Meio Ambiente — Oportunidade
SIEMA

Politica Ambiental em se-

gundo plano Ameaca

Estratégia de confronto

Estratégia ofensiva

Estratégia defensiva

Estratégia de reforco

Estratégia de confronto

Estratégia de confronto

Estratégia de confronto

Estratégia de reforco

Estratégia de confronto

Fortalecer a equipe técnica para o enfren-
tamento das demandas.

Firmar parceria visando a capacitacdo da
equipe técnica da SEMMA.

Fortalecimento institucional da SEMMA
como prioridade da politica ambiental.

Aderir ao PEFOGAM para acessar a pasta
de instrumentalizacdo da SEMMA.

Fortalecimento institucional da SEMMA
como prioridade da politica ambiental.

Dar autonomia a SEMMA objetivando mi-
nimizar as interferéncias externas.

Fortalecer a equipe técnica para o enfren-
tamento das demandas.

Utilizar o SIEMA e divulgar no site da Pre-
feitura as informacGes geradas na
SEMMA.

Regulamentar o fundo de meio ambiente
como instrumento de fortalecimento da
politica ambiental.
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9. ANALISES GERAIS DOS FATORES INTERNOS E EXTERNOS

Existéncia de 6rgao ambiental com seu arcabouco legal e as a¢des de educagao ambiental sdo as principais forcas da gestao
ambiental de Vitoria do Jari.
- O fundo de meio ambiente, apesar de estar criado, encontra-se inativo por falta de regulamentacdo, monitoramento e fisca-
lizagdo das atividades licenciadas e baixa capacitagdo técnica e administrativa. Estas sdo as fraquezas encontrada na SEMMA.
- O IBAM, SEMA e adesdo ao PEFOGAM sao fatores externos importantes que poderao contribuir com a capacitagao e apoio
Oportunidades L. . . ~ . s
técnico visando ao fortalecimento da gestdao ambiental do Municipio.
A demanda crescente, politica de meio ambiente em segundo plano com interferéncias externas na gestdo ambiental, a exis-
Ameacgas téncia de lixdo a céu aberto e gestor sem afinidade com a drea ambiental sdo fatores externos que ameagam constante-
mente na gestao ambiental do Municipio.

Grafico Radar da analise do Diagndstico Ambiental: O grafico radar oferece ao gestor municipal uma visdo ampla e realista do desempenho da Secre-
taria Municipal do Meio Ambiente, uma vez que reflete todos os fatores internos e externos que estdo influenciando a gestdo ambiental do Municipio.
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5 2501,\
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/150 .
; 4 \\
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yy 50 .
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10. RESULTADOS

A metodologia para definir o indice de favorabilidade da Secretaria Municipal do Meio Ambiente envolve fatores externos e internos, que culmina,
conforme régua abaixo, na qualidade da gestao ambiental do Municipio, onde se pode verificar se é favoravel, até muito favoravel ou desfavoravel, sendo que,
em um cenario de gestdao ambiental sem prioridade, o indice pode atingir o de muito desfavoravel. Entre os indices favoraveis e desfavoraveis a metodologia de
analise SWOT determina um equilibrio ou ponto de atencao, representado pela cor amarela, indicando que a gestdao ambiental estd em estado de alerta.

indice Favorabilidade 200% 100% 0% 0%  30% 100% 200%
%
11%
EQUILIBRIO MUITO o . R MUITO
DESFAVORAVEL DESFAVORAVEL EQLHUEFHC' FAVORAVEL FAVORAVEL

Assim, ao analisar o cruzamento dos fatores internos e externos que atuam positivamente ou negativamente na gestdao ambiental executada pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Vitdria do Jari, chega-se ao resultado com indice de 11% (onze por cento) que, de acordo com régua de favorabilidade,
denota um indice em EQUILIBRIO NEGATIVO para exercicio da competéncia administrativa do érgdo ambiental. Dessa forma, entende-se como necessaria a
implementacgdo, pelo gestor, de a¢des de enfrentamentos das fraquezas e ameacgas e de potencializagdo das forgas identificadas, a fim de se aproveitar as
oportunidades levantadas neste diagndstico para alcancar a efetiva competéncia administrativa na gestdo ambiental do Municipio.

11. CONCLUSAO

A realizacdo do Diagndstico Ambiental como a¢do do Programa Estadual de Fortalecimento da Gestdo Ambiental Municipal — PEFOGAM, no processo de
conhecimento da gestdo ambiental, permite, a partir da analise das informacgdes levantadas, ter um retrato ambiental do Municipio e programar agbes que
venham a fortalecer a gestdo ambiental municipal nos seus mais diversos aspectos e instrumentos. O diagndstico ambiental é uma ferramenta de planejamento
estratégico, pois traz informagdes que deverdo servir de base para ag¢oes de gestdo ambiental.

O processo de gestdo ambiental descentralizada, além de cumprir com o que determina a legislagdo ambiental, devera proporcionar ao Municipio a
oportunidade de operacionalizar as atividades ligadas a gestdo da atividades de impacto local.

Como sintese final, é importante observar as recomendacdes sugeridas na tabela de cruzamento entre forgas e fraquezas com oportunidades e ameacas
desse diagndstico, como forma de fortalecer as agdes necessarias para uma efetivacdo plena da gestdao ambiental do Municipio.
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