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1. INTRODUCAO

A capacidade de atuacdo do Estado na area ambiental baseia-se na ideia de responsabilidades compartilhadas com os Municipios, além da relacdo
desses com os diversos setores da sociedade. Essa concepc¢do tem origem na Lei Federal n2 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional
de Meio Ambiente. Esta Lei, além de estabelecer conceitos, principios, objetivos, instrumentos, mecanismos de aplicacdo e de formulagdo, institui o Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

Com a aprovacgdo da Lei Complementar n2 140/2011, pelo Governo Federal, fixou-se normas para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas acGes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a
protecdo ao meio ambiente, que entre outras normas e procedimentos no ambito dos Municipios o Estado promovera a formacdo e capacitagdo de gestores
municipais, visando a inclusdo dos Municipios na gestdao ambiental compartilhada.

Considerando que é fundamental para o exercicio da competéncia e da gestdo ambiental compartilhada a compreensao sobre abrangéncia de impactos
ambientais, proposta na Lei Complementar n2 140/2011. O Estado, por intermédio do COEMA, aprovou a Resolugdo n2 040/2014, que dispde sobre a definicdo
de impacto local, bem como a tipificacdo das atividades e empreendimentos de competéncias dos Municipios licenciarem, levando em consideragdo o porte e o
potencial poluidor do empreendimento ou atividade a ser licenciada ou autorizada, e apresenta o seguinte entendimento sobre impacto ambiental de ambito
local: “aquele que afete diretamente, no todo ou em parte, o territdrio de um municipio sem ultrapassar o seu limite territorial.”

O Estado também elaborou o Programa de Fortalecimento da Gestdo Ambiental Municipal — PEFOGAM com o objetivo de dar autonomia a Secretaria
de Meio Ambiente, por meio da capacita¢do do corpo técnico, aquisicao de equipamentos e materiais e dissemina¢do do conhecimento ambiental.

Considerando que inicialmente faz-se necessario conhecer como 0s municipios estdo atuando na gestdo ambiental local, uma equipe formada por
técnicos da Assessoria de Municipalizagdo da SEMA — ASSEMUM/SEMA e do Programa de Qualificacdo da Gestdo Ambiental — PQGA, do Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal — IBAM, visitou a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Santana, no dia 10 de novembro de 2016, com o objetivo de identificar as
condicbes em que estavam sendo desenvolvidas as a¢des relativas a gestdo ambiental, relacionadas aos mais diversos instrumentos da politica de meio
ambiente.

A metodologia de trabalho consistiu em visita ao Municipio de Santana, especificamente as dependéncias da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
entrevista com o Secretdrio de Meio Ambiente e com a equipe técnica, aplicagdo de questionario e levantamento de informagGes sobre como estava sendo
conduzida a gestdo ambiental. Como resultado das entrevistas e aplicacdo de questionarios, foram obtidas informa¢des acerca dos itens organograma,
estrutura, infraestrutura, corpo técnico, atividades desenvolvidas, fundo municipal de recursos para o meio ambiente, conselho municipal de defesa do meio
ambiente e arcabouco legal, entre outros, de acordo com o formulario estabelecido.




2. HISTORICO

2.1. Aspectos gerais

Segundo maior municipio do Amapa, Santana fica a 17 quilémetros
de Macapa. O Municipio foi criado pelo Decreto-lei n? 7.369, de 17 de de-
zembro de 1987. Santana possui populacdo estimada em 113.854 habitan-
tes e uma area de 1.599,70 km?. Faz limites com os Municipios de Macapa,
Mazagdo e Porto Grande. Grande parte de sua histéria remonta a instala-
¢do, em 1950, de uma grande empresa que explorou manganés em Serra do
Navio e escoava a producdo pela area portudria de Santana.

A cidade é conhecida como porta de entrada fluvial do Estado. Em
seus portos, chegam e partem navios e barcos que fazem linha para Belém
(PA) e outras cidades do Pard e da regido Norte. Também possui o porto
especifico para receber navios cargueiros de grande porte de bandeira in-
ternacional. No setor primario, também abriga, em pequenas proporgoes,
criagcdo de gado bovino, bubalino, além de suino. A atividade pesqueira e a
extracdo da madeira, além da venda de produtos como madeira e acai,
também contribuem para o desenvolvimento econ6mico de Santana.

Santana mantém sob o seu dominio o Distrito Industrial do Amap3, cujo parque esta em constante ampliacdo. La funcionam diversas empresas e indus-
trias. O porto de embarque e desembarque de produtos para exportagdo, como cavacos de pinho e minérios, também impulsionam a economia.
Turismo — Como atragdo turistica, a Ilha de Santana se notabiliza, ja servindo, inclusive, de cendrio para filmes. Na regido também ha varios balnearios

gue atraem grande nUmero de visitantes nos fins de semana. No Igarapé da Fortaleza se concentram restaurantes com cardapio variado. As manifestacées

religiosas ficam por conta de comunidades como Igarapé do Lago, com a tradicional festa de Nossa Senhora da Piedade.!

L http://www.ap.gov.br/conheca/Santana
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Populacdo estimada em 2016 (hab.) 113.854
Populagdo em 2010 (hab.) 101.262
Area da unidade territorial 2015 (km?) 1.542,201
Densidade demogréfica 2010 (hab./km?) 64,11
Cdédigo do Municipio 1600600
Gentilico Santanenses
Prefeito: Ofirney Sadala

Fonte: IBGE (2010)

3. OBIJETIVO GERAL

e |dentificar as condi¢Ges em que estdo sendo desenvolvidas as a¢des de gestdo ambiental relativas ao exercicio da competéncia administrativa do
Municipio, e elaborar relatdrio situacional da gestdao ambiental municipal como instrumento de planejamento.

3.1. Objetivos especificos

a) Aplicar o principio da responsabilidade compartilhada, entre Municipios, Estado e a Unido, sempre considerando as especificidades locais e regionais,
previsto na Lei n? 6.938/81, que dispde sobre a politica nacional de meio ambiente.

b) Identificar aspectos fortes, fracos, oportunidade e ameacas do desenvolvimento da gestdo ambiental em nivel municipal.

c) Construir uma proposta de implementacdo e fortalecimento dos mecanismos ligados a municipalizacdo da gestdo ambiental, tais como autonomia da
Secretaria de Meio Ambiente, capacita¢do do corpo técnico, aquisi¢cdo de equipamentos e materiais e disseminagdo do conhecimento ambiental com
base na legislacao existente.

d) Conhecer e ter capacidade de promover o fortalecimento do érgdo municipal de meio ambiente para a gestdo ambiental local, aproveitando as
oportunidades de programas, plataformas e parcerias existentes.




4. METODOLOGIA APLICADA

A andlise SWOT é um acrénimo da lingua inglesa que, em portugués, significa: forca, fraqueza, oportunidade e ameaca. De forma conceitual, a SWQOT é
uma ferramenta estrutural da administracao, cuja principal finalidade é a avaliacdo subjetiva dos ambientes internos e externos das empresas ou instituicdes
para a formulacdo de estratégias que otimizem seu desempenho e efetividade.

No presente diagndstico, a analise SWOT sera utilizada para identificar os pontos fortes e fracos, as oportunidades e ameacgas no que diz respeito ao
ambiente (interno e externo) das Secretarias Municipais de Meio Ambiente do Estado do Amap3, a fim de tragar diagndstico que contribua para a formulagao
de estratégias que visem a boa qualidade da gestao ambiental municipal pretendida pelo gestor publico e esperada pela populacao.

Para tanto, foram identificadas varidveis que interferem consideravelmente na qualidade do servico publico que, no caso, diz respeito ao
desenvolvimento da gestdo ambiental a ser executada no ambito municipal. As variadveis (forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas) obtidas para a analise da
SWOT foram verificadas por meio de visitas, consultas a relatério, processos, entrevistas semiestruturadas e questionarios aplicados a todos os 16 Municipios
do Estado.

Ao final, com o cruzamento das varidveis das forcas internas e externas, identifica-se um indice de favorabilidade quanto a gestdo ambiental do
Municipio.

5. DIAGNOSTICO DA GESTAO AMBIENTAL DO MUNICiPIO DE SANTANA

5.1. Orgdo ambiental municipal

Nome: Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Habitacdo - SEMMAH
Endereco: Rua Adalvaro Cavalcante, 14B — Bairro: Centro
Secretario: Joelson Costa Malheiro — fone 096 99116-6950 e e-mail jcmsouza@hotmail.com

5.2. Organograma

Segundo as informacées do Secretario de Meio Ambiente a época, a Secretaria do Meio Ambiente e Habitacdo do Municipio de Santana (SEMMAH) tem
sua estrutura organizacional conforme organograma a seguir:
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Conselho Municipal de
Secretaria Municipal de Defesa do Meio Ambiente|
Meio Ambiente (COMDEMA)
|
| | | |
Divisdo de Educacdo I.DIVIS?O d~e . DM%aO de Divisdo de Bibioteca

. Fiscalizacao Licenciamento .

Ambiental . . Ambiental

Ambiental Ambiental

5.3. Recursos humanos (corpo técnico)

O corpo técnico da SEMMAH conta, atualmente, com oito servidores, todos efetivos, conforme discriminado abaixo:

Janivaldo Fagundes Soares Nivel Médio Agente de fiscalizacdo Efetivo
02 Antobnio Claudionele de S. Pereira Superior Agente de fiscalizagdo Efetivo
03 José Arilson do N. Silva Nivel Médio Agente de fiscalizagdo Efetivo
04 Marcia Pereira da Silva Superior Agente de fiscalizacdo Efetivo
05 Achely Bruno Marques Superior Agente de fiscalizacdo Efetivo
06 Gean Cesar Pacheco Correia Nivel Médio Agente de fiscalizacdo Efetivo
07 Max José Pacheco Superior Assistente administrativo Efetivo
08 Plabo Teixeira Fernandes Superior Engenheiro florestal Efetivo

5.4. Estrutura fisica e equipamentos

A SEMMAH funciona em um prédio alugado na rua Adalvaro Cavalcante, no centro da cidade de Santana, e compartilha o espaco com a Secretaria de
Promocgao Social. O drgdo conta em sua infraestrutura com um automovel, equipado com um GPS, um decibelimetro, um televisor, dois computadores e duas
impressoras, dispondo de internet.




6. INSTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL

6.1. Arcabougo Legal

O levantamento das informacdes permitiu constatar que a SEMMAH, no que se refere aos aspectos legais, conta com a seguinte legislacao:

Lei n° 003/2009 Codigo Ambiental

Lei n° 834/2009 Conselho Municipal do Meio Ambiente

Lei n° 833/2009 Fundo Municipal do Meio Ambiente

Lei n° 832/2009 Disciplina a taxa ambiental

Lei n° 299/1995 Cdédigo de Posturas do Municipio

Lei n° 002/2006 Plano Diretor do Municipio

Lei n° 875/2010 Promocado e realizacdo de eventos de grande porte

6.2. Licenciamento ambiental

Segundo as informacdes coletadas junto a SEMMAH, o 6rgdo expede apenas autorizacbes ambientais para as seguintes atividades: lavagem de
automdveis, funcionamento de bares, propaganda volante, abertura de tanque para piscicultura, manejo de agaizal nativo, poda e corte de arvore no perimetro
urbano e limpeza de area rural de até trés hectares objetivando plantio em areas consolidadas.

Observa-se que o Municipio de Santana é o segundo do Estado com maior nimero de atividades licenciadas pelo Instituto de Meio Ambiente e
Ordenamento Territorial do Amapa (IMAP), tendo sido emitidas, entre os anos de 2012 a 2013 269 licencgas; deste universo, cerca de 80% sao atividades de
impacto local.?

6.3. Monitoramento e fiscalizagdo

N3o existe planejamento para o monitoramento ambiental das atividades autorizadas pelo Municipio com o objetivo de averiguacdo dos cumprimentos
das condicionantes. Nem ha acdo de monitoramento sobre a saide ambiental do Municipio, principalmente nos empreendimentos que estdo classificados com
potencial poluidor.

Quanto a fiscalizagdo, a SEMMAH atende principalmente as demandas advindas de denuncias da populagdo e conta com o apoio do Batalhdo Ambiental
gue auxilia os agentes de fiscalizacao da Secretaria.

2 Informacg&o extraida do relatdrio técnico de atividades ano de 2013 da Diretoria Técnica de Meio Ambiente do IMAP.




A SEMMAH ndo dispde de formuldrios préprios para o auto de infracdo, termo de apreensdo, termo de guarda, termo de inutilizacdo ou outro
instrumento administrativo necessario para uso quando da apurag¢do das infracdes ambientais.

Assim, a Secretaria apenas notifica o infrator para comparecer ao érgao a fim de prestar esclarecimentos quanto ao fato ocorrido e, quando necessario,
solicita apoio do Batalhdo Ambiental que lavra o auto de infragdo cujo processo sera tramitado na esfera estadual.

6.4. Educacdao ambiental
A divisdo de educacdo ambiental da Secretaria faz acdo pontual em datas comemorativas como no dia da dgua, semana do meio ambiente e dia da

arvore, além de atividade nas escolas do Municipio.

6.5. Fundo Municipal de Recursos para o Meio Ambiente (FEMMA)

O FEMMA é um instrumento da politica de meio ambiente do Municipio criado pela Lei Municipal n2 8.320/2009. Contudo, ainda ndo possui uma conta
exclusiva para captar os recursos oriundos do pagamento de taxas e outras receitas dos servicos ambientais prestado pela SEMMAH. Assim, na pratica, o Fundo
ainda ndo cumpre sua funcao.

6.6. Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMAS)

O COMDEMAS foi criado pela Lei Municipal n2 834, de 8/9/2009, com carater deliberativo, consultivo e normativo. O art. 42 da referida lei dispée que
“O COMDEMAS, serd composto, de forma paritdria, por representantes do poder publico e da sociedade civil organizada”.
O quadro a seguir demonstra a seguinte composicdo do COMDEMAS, conforme o citado artigo da Lei:

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo Setor de Producdo Agropecuaria
Camara Municipal Associacdao de Moradores
Ministério Publico Estadual Setor Religioso
Conselho Municipal de Politica Urbana Sindicato
Secretaria de Obras Setor Florestal
Secretaria da Educacdo e Cultura Setor Comercial
Area de Producio Setor Industrial

Secretaria de Saude
Representante da Admininstragao Publica Federal ou Estadual

10




Desde a data de sua criagdo, o COMDEMAS ndo foi efetivado pelo Poder Publico municipal, ou seja, ndo houve indicacdo de seus representantes nem
tampouco reunides. Assim, na pratica, o Conselho esta inativo.

7. Gestao Territorial
7.1. Cobertura Florestal

Cerca de 30% do Municipio de Santana possuem alguma cobertura florestal; o restante, aproximadamente 60% sdo cobertos por vegetacao de cerrado
e outras formacdes n3o florestais, segundo classificacdo da vegetacdo do IBGE. Da cobertura florestal o desmatamento até o ano de 2015 era de 75,3 km? ou
pouco mais de 4% da cobertura florestal (INPE, 2015).

7.2. Cadastro Ambiental Rural (CAR)

Cerca de dois tergos do territério do Municipio de Santana estdo inseridos no CAR (103 mil hectares), o que coloca o Municipio entre os primeiros na
lista de cadastros de imdveis rurais no Estado. Porém, observa-se que essas informagdes sdo subutilizadas pela Secretaria em suas a¢des de campo em relagao
ao processo de licenciamento, sendo necessario o emponderamento da Secretaria sobre essas informag¢des para um melhor planejamento de suas a¢des.

7.3. Areas Protegidas

A Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN REVECOMP® foi oficializada através da Portaria 54/N, de 28 de abril de 1998, IBAMA, Brasilia, com
base no Decreto n? 1922, estando localizada no seio da cidade de Santana e as margens do rio Amazonas, sendo a Unica Unidade de Conservacdo existente no
Municipio de Santana.
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7.4. Corpos Hidricos

UNIDADES DE CONSERVAGAO E GESTAO TERRITORIAL - SANTANA

SAI0W 5°00W 5200w 5"100W 5190W
1 1 1 1 1

| maPA DE LOCALIZAGRO |

Legenda
3 | b RIO VILANOVA

I 05 PRINCA £ MASSA DAGUA
-E::[Am'.\nr :'m', 'v.'":,'. I

u NUNCIOS L) ".PIMMDI

-.‘,‘.. QUALIFICAGHO
¥ GESTAO
| AMBIENTAL

[ o e o can

MOVEL RURALEM UG L

T
SAT0W

FUMED
T

Fonte: Cadastro Ambiental Rural — CAR

O Municipio de Santana se destaca no Estado por sua localizagdo geografica as margens do rio Amazonas, o que o torna um entreposto comercial para o
embarque e desembarque de cargas de grandes navios. Ha ainda dois rios importantes no Municipio que sdo o Vila Nova, que o limita com Mazagdo, e o rio

Matapi que faz divisa com o Municipio de Macapa, além de outros tributarios menores do Amazonas.
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7.5. Uso e Ocupagao do Solo

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Santana ndo possui informacoes sistematizadas sobre o processo de uso e ocupacgao do solo do Municipio,
ndo sendo citados, por exemplo, projetos de assentamento de reforma agraria ou mesmo o numero de propriedades rurais de pequeno, médios ou grandes
produtores.

7.6. Atividades EconOmicas

As principais atividades econémicas do Municipio sdo: a pecuaria (bovinos, bubalinos e suinos), agricultura, pesca, madeira e acai. Na pecuaria, a
criacdo de bovinos (4.632 cabecas) e bubalinos (10.127 cabecas) sdo os destaques. Na agricultura, destaca-se a producdo de mandioca, com uma area de 680
hectares plantados e uma producdo de mais de 7 mil toneladas, milho, plantado em uma area de 60 hectares e producdo de 55 toneladas, arroz e feijdo em
area de 40 hectares cada e producdo de 32 e 30 toneladas, respectivamente (IBGE, 2016). No caso da pesca, a producdo artesanal é somente para abastecer o
comércio local. A atividade madeireira no ano de 2015 resgistrou uma producdo de cerca de 12 mil metros cubicos de madeira em toras e a producao do Acai
foi de 310 mil toneladas (IBGE, 2016). Além do setor secundario com a presenca do Distrito Industrial do Amapa localizado no Municipio e que abriga fabricas
de palmito, agai, pescados etc. Por fim, bares, hotéis, restaurantes e o comércio aquecem a economia local, além do funcionalismo publico.
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8. ANALISE DOS ASPECTOS DA GESTAO AMBIENTAL

A partir das respostas ao questiondrio do diagndstico ambiental, das informagGes obtidas na visita técnica e da entrevista realizada junto a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SEMMAH) de Santana, foi realizada andlise por meio da metodologia de interpretacdo dos dados na SWOT. A partir desta

premissa, foram identificados pontos relacionados a fatores internos positivos e negativos da SEMMAH. Dentre os pontos positivos destacam-se os seguintes
pontos FORTES:

FATORES INTERNOS — PONTOS FORTES

Orgdo ambiental capacitado Muito importante Média Melhora

Existéncia de arcabouco legal Totalmente importante Forte Melhora 80
Conselho e fundo criado Totalmente importante Forte Melhora 80
Infraestrutura e equipamentos Muito importante Fraca Piora 16

Fiscalizacao Totalmente importante _ Piora 10
Pontuagao geral das suas Forgas “

Ainda em relagdo aos fatores internos analisados, foram identificados os seguintes pontos FRACOS:

FATORES INTERNOS — PONTOS FRACOS
| tem | importincia | Intensidade | Tendéncia | Pontuacio _

Auséncia de licenciamento e monitoramento de ativi- 125
dades com potencial poluidor

Fundo e Conselho inativos Muito importante Fraca Piora 64
Capacitacao técnica e administrativa deficitaria Muito importante Fraca Piora 64
Falta de transparéncia nas informagoes Muito importante Média Mantém 36
Auséncia de controle eletrénico de processo Importante Fraca Piora 48

Pontuacao geral das suas Fraquezas 337
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Os fatores externos influenciam positivamente ou negativamente a gestdo ambiental do Municipio realizada por meio da SEMMAH. N3ao existe controle
sobre essas forcas, pois elas podem ocorrer de diversas formas, porém devem ser feitas pesquisas ou planejamentos que prevejam minimamente o
acontecimento desses fatos para serem transformados em OPORTUNIDADES que melhorem a gestdo ambiental da SEMMAH, conforme identificado a seguir:

FATORES EXTERNOS — OPORTUNIDADES

) NS N S [ T

Parceria com o IBAM Muito importante Muito urgente Melhora
Adesao ao PEFOGAM Importante Urgente Melhora 36
Parceria com a SEMA/AP Importante Urgente Melhora muito 45
Atividades licenciaveis Totalmente importante Para ontem Melhora muito 125
Adesao ao sistema de informagao estadual ambiental (SIEMA) Importante Urgente Melhora

As forgas externas que influenciam negativamente a gestdo da SEMMAH e que podem prejudicar ndo apenas o planejamento estratégico da Secretaria,
como também diretamente seus resultados (gestdo ambiental no Municipio), devem ser tratadas com muita cautela. Na visita realizada ao Municipio foram
identificadas as seguintes AMEACAS ao bom desenvolvimento da Secretaria:

FATORES EXTERNOS — AMEACAS

e —— ] ] i L

Interferéncia politica na gestao ambiental Importante Muito urgente _

Demanda ambiental crescente Muito importante _— 100
Gestor sem afinidade com a area ambiental Importante Urgente Piora 36
Lixdo a céu aberto Muito importante Muito urgente Mantém 48

InvasOes em areas de ressacas Muito importante Urgente _ 60
Pontuacgao geral das suas Ameacgas m
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9. MATRIZ SWOT

Na matriz SWOT os fatores internos e externos sao determinados e hierarquizados de acordo com a pontuacgado, priorizando cincos elementos-chaves

para a gestdao ambiental, colocando-os como tops das forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas. Ha, assim, possibilidade de realizar cruzamentos e analises

dos dados coletados com o objetivo de determinar, no plano de acdo, tomada de decisdo para cada fator identificado.

FATORES EXTERNOS — FORCAS E FRAQUEZAS

ARCABOUCO LEGAL 80
CONSELHO E FUNDO CRIADOS 80
ORGAO AMBIENTAL CAPACITADO 48
INFRAESTRUTURA E EQUIPAMENTOS 16
FISCALIZACAO 10

LICENCIAMENTO E MONITORAMENTO DE ATIVIDADES
FUNDO E CONSELHO INATIVOS
CAPACITAGAO TECNICA E ADMINISTRATIVA DEFICITARIA

AUSENCIA DE CONTROLE ELETRONICO DE PROCESSO
AUSENCIA DE TRANSPARENCIA DAS INFORMAGOES

FATORES EXTERNOS — OPORTUNIDADES E AMEACAS

ATIVIDADES LICENCIAVEIS 125
PARCERIA COM O IBAM 64
PARCERIA COM A SEMA 45
ADESAO AO PEFOGAM 36
ADESAO AO SISTEMA DE INFORMAGAQ ESTADUAL AMBIENTAL 36

DEMANDA AMBIENTAL CRESCENTE

INTERFERENCIA POLITICA NA GESTAO AMBIENTAL
INVASOES EM AREAS DE RESSACAS

EXISTENCIA DE LIXAO A CEU ABERTO

GESTOR SEM AFINIDADE COM A AREA AMBIENTAL

125
64
64

48
36

100

60
60
48
36
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10. CRUZAMENTO ENTRE FORCAS E FRAQUEZAS COM OPORTUNIDADES E AMEACAS

Com o cruzamento entre as forgas e fraquezas e com as oportunidades e ameacas, sugerimos recomendagdes de aces de gestdo que servirdo para
nortear o planejamento estratégico da Secretaria, considerando o potencial ofensivo que desenvolva a melhor estratégia para impulsionar suas forcas e
minimizar as fraquezas relacionando-as com as oportunidades e ameacas.

Forgas e Fraquezas Oportunidades e SEMMAH Tipo de Recomendagao
Ameacas Estratégia

Licenciamento e monito- . . . . Estratégia de Elaborar plano de acdo para implementar o licenci-
. Fraqueza Atividades Licencidveis Oportunidade . L
ramento de atividades reforgo amento ambiental de novas atividades.

Necessario fazer profundas mudancas na SEMMAH,
mediante capacitacao da equipe técnica, com o
objetivo de fortalecer a gestdo ambiental.

Firmar parceria com o IBAM para capacitar a equipe
técnica para realizar licenciamento e monitoramen-

Estratégia
defensiva

Demanda ambiental
crescente

Licenciamento e monito-

.. Fraqueza
ramento de atividades g

Ameaca

Licenciamento e monito- Estratégia

Fraqueza Parceria com o IBAM

ramento de atividades de reforgo .
to ambiental.
Licenciamento e monito- . Estratégia Assinar termo de cooperagdao com a SEMA para
L. F Adesdo ao PEFOGAM ..
ramento de atividades raqueza de reforgo acessar os beneficios do PEFOGAM.

. . . Criar planos de acdo para desenvolver efetividade
Arcabouco legal Atividades licenciaveis : ~ . e
na gestao ambiental.
. Firmar cooperacgao técnica com a SEMA para atuali-
Arcabouco legal Parceria com a SEMA el . . >
zar as normas ambientais.

Estratégia Ativar o COMDEMA e abrir conta para o FEMMA
de confronto com objetivo de fortalecer a gestdo ambiental.

Demanda ambiental Ameaca
crescente

Conselho e fundo criado

Controle eletronico de Sistema de informacgao esta- Estratégia Firmar termo de cooperagao com a SEMA e PRO-
processo dual ambiental de reforgo DAP para acessar o SIEMA..

P . . Elaborar planejamento para licenciar as atividades

Orgao ambiental capaci- . . . . A

tado Atividades licenciaveis e assim desenvolver as vantagens de eficiéncia e
eficacia na SEMMAH.
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Oportunidades e

Tipo de

Forcas e Fraquezas , .
¢ 9 Estrategia

Recomendacdo
Ameacas ¢

Priorizar e fortalecer a politica de meio ambiente
no Municipio para evitar interferéncia externa na
SEMMAH.

Orgao ambiental capaci-
tado

Estratégia de
confronto

Interferéncia politica na

. Ameaca
gestao ambiental ¢

Gestor sem afinidade com a
area ambiental

Orgao ambiental capaci-
tado

Estratégia de Priorizar a nomeacao de gestor com conhecimento

Ameaca , .
§ confronto na area ambiental.

Priorizar a regularizacdo do Fundo e ativar o Conse-
Iho de Meio Ambiente do Municipio para iniciar
uma gestao ambiental eficaz.

Demanda ambiental
crescente

Estratégia

Fundo e Conselho inativos Fraqueza .
defensiva

Ameaca

Capacitac¢ao técnica e
administrativa

Estratégia Firmar parceria com a SEMA para acessar o PEFO-

Fraqueza Adesdo ao PEFOGAM de reforco GAM

Capacitac¢ao técnica e
administrativa

Estratégia Firmar parceria com o IBAM para acessar o Progra-

F P i IBAM N . -
raqueza arceria com de reforgo ma de Qualificagdo da Gestdao Ambiental — PQGA.

Transparéncia das infor-
magoes

Sistema de Informacgao
Estadual Ambiental

Estratégia Utilizar o SIEMA como ferramenta para dar transpa-

F N o
raqueza de reforgo réncias as informagdes da SEMMAH.

Infraestrutura e equipa-
mentos

Aderir ao termo de cooperagao com a SEMA para

Adesdo ao PEFOGAM acessar o PEFOGAM.

Demanda ambiental
crescente

Estratégia de Elaborar agao de fiscalizagdo das atividades ambi-

Fiscalizagao . . ~ .
¢ confronto entais em parceira com o Batalhdo Ambiental.

Ameaca

Interferéncia politica
na gestao ambiental

Estratégia de Dar autonomia a SEMMAH para agir de acordo com

Fiscalizagao . )
confronto as normas ambientais.

Ameacga
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11. ANALISES GERAIS DOS FATORES INTERNOS E EXTERNOS
m Arcabouco legal, Conselho e Fundo criados sdo fatores importantes para gestdo ambiental municipal.
Sendo o segundo Municipio com maior demanda de atividades licenciaveis no Estado, a SEMMAH ainda nao realiza, ple-
Fraquezas 29% namente, as atividades de licenciamento, monitoramento e fiscalizacdo. Ademais, o Fundo do Meio Ambiente e o Conse-
Iho inativos sao os principais fatores de fraqueza da gestdao ambiental de Santana.
. Sendo o segundo Municipio do Estado com atividades de impacto local para licenciar, constitui uma oportunidade impor-
Oportunidades 26% & ~ v . p . p. . 2 2
tante para a gestdo ambiental do Municipio e para mudar o indice negativo de favorabilidade.
A demanda crescente figura como ameaga na medida em que o drgao municipal ndao pode atendé-la satisfatoriamente.
Ameacas 1575 Contudo, pode ser transformada em oportunidade quando gerida com responsabilidade. Necessario, para tanto, analisar
as suas ameagas mais relevantes e criar planos de a¢des para o seu efetivo gerenciamento.

Grafico radar da analise do diagndstico ambiental: O grafico radar oferece ao gestor municipal uma visdo ampla e realista do desempenho da Secreta-
ria Municipal do Meio Ambiente, uma vez que o mesmo reflete todos os fatores internos e externos que estao influenciando a gestao ambiental do Municipio.

CamE -
400
300 |

200

m

Ameacas

[==]

-Fraquezas

Oportunidades

H

Oportunidades
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12. RESULTADOS

A metodologia para definir o indice de favorabilidade da Secretaria Municipal do Meio Ambiente envolve fatores externos e internos, que culmina,
conforme régua abaixo, na qualidade da gestao ambiental do Municipio, onde se pode verificar se é favoravel, até muito favoravel ou desfavoravel, sendo que,
em um cendrio de gestdo ambiental sem prioridade, o indice pode atingir o de muito desfavordvel. Entre os indices favoraveis e desfavoraveis a metodologia
de analise SWOT determina um equilibrio ou ponto de atengao, representado pela cor amarela, indicando que a gestdo ambiental estda em estado de alerta.

Indice de Favorabilidade 200% 100% 0% 0% 30% 100% 200%
0,
-17%
Equilibrio MUITO . _ R MUITO
DESFAVORAVEL DESFAVORAVEL EQLHUEFHC' FAVORAVEL FAVORAVEL

Assim, ao analisar o cruzamento dos fatores internos e externos que atuam positivamente ou negativamente na gestdao ambiental executada pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Santana, chega-se ao resultado com indice de -17% (menos dezessete por cento) que, de acordo com régua de
favorabilidade, denota um indice em EQUILIBRIO NEGATIVO para exercicio da competéncia administrativa do érgdo ambiental. Dessa forma, entende-se como
necessaria a implementacgdo, pelo gestor, de a¢des de enfrentamentos das fraquezas e ameagas e de potencializagdo das forgas identificadas, a fim de se
aproveitar as oportunidades levantadas neste diagndstico para alcancar a efetiva competéncia administrativa na gestdao ambiental do Municipio.

13. CONCLUSAO

A realizacdo do diagndstico ambiental como acdo do Programa Estadual de Fortalecimento da Gestdo Ambiental Municipal — PEFOGAM, no processo de
conhecimento da gestdo ambiental, permite, a partir da analise das informagdes levantadas, ter um retrato ambiental do Municipio e programar a¢des que
venham a fortalecer a gestdo ambiental municipal nos seus mais diversos aspectos e instrumentos. O diagndstico ambiental é uma ferramenta de planejamento
estratégico, pois traz informagdes que deverdo servir de base para a¢oes de gestdo ambiental.

O processo da gestdo ambiental descentralizada para o Municipio, além de cumprir com o que determina a legislagdo ambiental, devera proporcionar a
oportunidade de operacionalizar as atividades ligadas a gestdo da atividades de impacto local.

Como sintese final, é importante observar as recomendacdes sugeridas na tabela de cruzamento entre forgas e fraquezas com oportunidades e ameacas
desse diagnodstico, como forma de fortalecer as agdes necessarias para uma efetivacdo plena da gestdo ambiental do Municipio.
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