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1. Introducao

Esta Nota Técnica tem como objetivo apresentar
diferentes instrumentos de compras publicas
voltados a agricultura familiar, discutindo suas
possibilidades de operacionalizagdo em ambito
municipal e potenciais contribuicdes para a
promoc¢do da Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) e o desenvolvimento sustentavel dos

Municipios situados no Bioma Amazonia.

As compras da agricultura familiar surgiram no
Brasil hd mais de uma década, como uma
estratégia de incorporacdo dos principios de SAN a
gestdo dos mercados institucionais, estando
integradas a um processo mais amplo de inovacgao
em politicas publicas desenvolvido, na sua origem,

no ambito do Projeto Fome Zero (SCHMITT, 2005).

Este mecanismo tem se revelado, em diferentes
contextos, como um importante instrumento de
promocao do desenvolvimento local e regional, de
fortalecimento de circuitos curtos de producao e
consumo de alimentos, de valorizacdo da
sociobiodiversidade e de promocdo do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada. E preciso
considerar, ao mesmo tempo, que os efeitos
positivos gerados por esses programas dependem
de todo um esforco de selecdo e ajuste dos
instrumentos de intervencdo governamental as
multiplas realidades locais. Torna-se fundamental,
também, construir um processo permanente de
didlogo e articulacdo entre diferentes atores e
instituicdes,  fortalecendo  mecanismos de
participacdao e controle social, solucionando de
forma processual eventuais problemas
relacionados a implementagdo dos diversos

mecanismos de compra da agricultura familiar e

reforgando o carater publico destas agdes.

Como observam Paganini e Lopez (2015, p. 12), as
compras publicas ndo devem ser implementadas
como politicas isoladas e sim “vinculadas com
outras estratégias, programas e ag¢des”. Trata-se,
portanto, de estabelecer conexdes e sinergias
entre sistemas produtivos, arranjos de mercado e
0s programas sociais de alimentagcao e nutricao,
sustentabilidade,

numa perspectiva de

fomentando processos virtuosos de
fortalecimento, tanto do Poder Publico como das

organizagdes locais.
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Ao longo do trabalho, buscaremos evidenciar o
importante papel dos Municipios na implantagdo
dessas politicas publicas, reforcando, também, as
possiveis conexdes a serem estabelecidas entre as
compras publicas da agricultura familiar e a
conservacdo e manejo sustentdvel do Bioma

Amazonia.

Serdo analisados, aqui, trés diferentes programas:
o Programa de Aquisicdao de Alimentos (PAA), o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
e a Politica de Garantia de Precos Minimos para os
Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio). Vale
destacar que estes trés instrumentos de politica
publica apresentam diferencas bastante
significativas, tanto na sua origem como no seu
formato de operacionalizagdo. O PAA e o PNAE
envolvem a aquisicdao de alimentos com recursos
do Poder Publico e sua distribuicdo ao publico
beneficiario. No caso da PGPM-Bio, trata-se de
reduzir a variacdo de renda dos extrativistas e
garantir a valorizacdo de seus produtos por meio
do pagamento de uma subvencdo, com valor
equivalente a diferenca entre o preco minimo

definido pelo Governo e o valor de venda do

produto pelo beneficiario.

A experiéncia acumulada ao longo do tempo pelas
diversas iniciativas de estruturacao de cadeias de

produtos da sociobiodiversidade no Bioma

1Um tratamento detalhado das vérias dimensdes envolvidas
na consolidagdo das cadeias de produtos da
sociobiodiversidade pode ser encontrado em: MMA/MDA
/MDS. Plano Nacional de Promogé&o das Cadeias de Produtos

Amazoénia demonstra, no entanto, que o preco é
apenas um dos elementos presentes na complexa
equacado de viabilidade destes arranjos produtivos
e de mercado. O desenvolvimento de pesquisas
voltadas a pratica de um extrativismo
ambientalmente sustentdvel, a melhoria da
qualidade dos produtos, a adequacdo dos marcos
regulatdrios, a capacitacao dos diferentes agentes
gue participam das atividades de producdo,
processamento e comercializacdo e a criacdo da
infraestrutura necessdria ao desenvolvimento
destas cadeias produtivas figuram, também, como

fatores-chave na sustentabilidade econdmica,

social e ambiental desta atividade econ6mica’.

Torna-se necessario, nessa perspectiva, associar o
mecanismo de sustenta¢do de pregos assegurado
pela PGPBM-Bio a outros instrumentos de
valorizagdo dos produtos da sociobiodiversidade.
Também no caso do PAA e do PNAE, a experiéncia
acumulada na implementagdo destes programas
nas diferentes regides do pais aponta para a
complementaridade existente entre as compras da
agricultura familiar e outros instrumentos de
politica publica, a exemplo da assisténcia técnica e
extensao rural, dos servicos municipais de inspecao
e fiscalizacdo de produtos de origem animal e
vegetal, das politicas educacionais e de assisténcia

social, entre outros.

da Sociobiodiversidade. Brasilia, junho de 2009. Disponivel
em: http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files
Juser_arquivos 64/PLANO NACIONAL DA SOCIOBIODIVERSI
DADE- julho-2009.pdf. Acesso em: 25/02/2016.
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Reforca-se, mais uma vez, a ideia de que a reproducdo econdmica e social da familia
implantacdo bem-sucedida das compras da camponesa, articulando, de formas distintas, tanto
agricultura familiar demanda um esforco de a producdo para o autoconsumo como a producao
articulacdo entre diferentes politicas publicas, para o mercado. Entretanto, o recorte por
numa perspectiva intersetorial e com forte estabelecimento nem sempre consegue revelar a
envolvimento das organizacdes da sociedade civil. complexidade da economia camponesa na

AmazoOnia, uma vez que “os territérios operacionais
dos sistemas produtivos ndao se restringem a
extensdo fundidria dos estabelecimentos” (COSTA,
2012b, p. 257) envolvendo matas sem dono
(florestas originarias, patrimdnio social), os rios, as

varzeas e os lagos.

O autor também destaca a presenca, tanto na
_ ) agricultura  patronal como na agricultura
Figura 1. Cooperativa Juruena. Foto: Paulo Nunes.

camponesa amazobnica, de uma diversidade de

formas de organiza¢do do trabalho e das relagdes

2. Fortalecendo Mercados Locais, com a natureza, informadas por diferentes
Regionais, Circuitos Curtos e de modelos ou padrdes de solucdo de problemas
Proximidade: construindo elos tecnoldgicos (ou paradigmas tecnoldgicos). Alguns
de sustentabilidade através das destes sistemas caminham na direcdo de uma
compras publicas simplificacdo do ecossistema originario, tendo

. . como objetivo principal maximizar a producdo de
Em trabalho de pesquisa acerca das dinamicas da J P P P ¢

economia rural na Amazo6nia, Costa (2012a) biomassa por unidade de tempo/espaco. No

(2012b) chama a atencdo para a diversidade de entanto, sobretudo no caso dos sistemas de uso

. . multiplo que caracterizam algumas trajetdrias
agentes e estruturas que integram a agricultura da

. . . . . tecnoldgicas camponesas, incluindo, ai, tanto os
regido. O autor identifica, em linhas gerais, de um g P ! r

. , sistemas agroflorestais como os sistemas mistos
lado, a presenca de estabelecimentos agricolas

. . baseados na combinacdo culturas permanentes-
patronais, dependentes do trabalho assalariado e s P

. pecuaria de leite, é possivel identificar um modelo
integrados ao mercado e, de outro, uma ampla

. . . , ue se encontra em boa medida orientado para a
diversidade de estabelecimentos agricolas de base q P

- . reservacdao do ecossistema original como um
familiar, caracterizados por formas de trabalho e P s 8

~ R s bioma que “por estar preservado em sua
gestdo que tém como centro de sua organizagdo a
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complexidade, produz com exclusividade bens ou
servicos (valores de uso) que atendem as

necessidades humanas” (COSTA, 2012 b, p. 249).

Analisando o desempenho econémico dos sistemas
produtivos das duas trajetérias tecnoldgicas
camponesas mais claramente orientadas, na visdo
do autor, por principios voltados a preservacao do
ecossistema original — sistemas agroflorestais e
sistemas mistos culturas perenes/pecudria de leite
— Costa (2012b) ressalta sua performance positiva,
tanto no que diz respeito a rentabilidade anual por
trabalhador como ao rendimento destes sistemas

produtivos por unidade de area?.

Vale ressaltar, no entanto, que estes sistemas
produtivos diversificados, mais compativeis com as
caracteristicas ecoldgicas do Bioma Amazonia,
encontram-se pressionados por uma série de
dindmicas sociais, ambientais e econdmicas que
variam de regido para regido, mas que constituem
uma ameaga a sua continuidade ao longo do
tempo. Entre estas, cabe mencionar: conflitos de
terras e problemas associados as formas de
ordenamento fundidrio e a estruturacdo do
mercado de terras; pressdes diversas geradas pelos
grandes projetos energéticos e de mineracdo; o
avanco da pecuaria, das lavouras de grdos e dos
cultivos voltados a producdo de energia;
dificuldades variadas relacionadas a viabilidade

econdmica e social das agriculturas camponesas ao

2 Na analise de Costa (2012b) os sistemas agroflorestais teriam
alcangado, no periodo mais recente, uma rentabilidade anual
de 12,7% por trabalhador e 11,4% por area. Os sistemas

longo dos ciclos agricolas e numa perspectiva de
geracdo. Estes processos tém levado, inclusive, a
uma reducdo da sua participacdo dos sistemas
agroflorestais no estoque total de terras

agricultadas em operacdo (COSTA, 2012b).

A estruturacdo de ambientes institucionais e de
mercado favordveis ao desenvolvimento de
sistemas sustentaveis de producdo agricola e
extrativista vem sendo debatida a partir de
diferentes perspectivas. A inser¢do competitiva
nos mercados através da estrutura¢ao de cadeias
longas, incorporando diferentes esquemas de
agregacao de valor e reconhecimento da qualidade
dos produtos apresenta-se como uma possivel
alternativa. Esse tipo de arranjo tem sido
exercitado em diferentes regides da AmazlOnia
envolvendo produtos extrativos ndo madeireiros
(plantas medicinais, frutas, castanhas, resinas,
entre outros) ou produtos agricolas cultivados em
sistemas de uso multiplo (cacau, guarana, cupuacu,

pupunha etc.).

organizados em torno da interagdo culturas permanentes-
pecudria de leite apresentariam indices de rentabilidade de
4,3% a.a. por trabalhador e 0,3% a.a. por area.
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A organizacdo destas cadeias produtivas exige, no
entanto, uma série de investimentos para que os
varios elos que articulam a producdo, o
processamento e o consumo desses produtos
possam se estabelecer. Alguns desses mercados, a
exemplo do mercado da castanha, sdo bastante
exigentes tanto em termos financeiros como do
ponto de vista da gestdo, estando sujeitos a
constantes oscilacbes de precos e demandando
todo um conjunto de investimentos iniciais de
forma a garantir que o produto seja colhido na
floresta pelos extrativistas. A estruturacdo de
sistemas adequados de  transporte e
armazenamento, o cumprimento das normas
sanitarias e dos padrées de qualidade exigidos pelo
mercado colocam-se, também, como desafios
importantes, considerando o alto grau de
dispersdao que normalmente caracteriza as redes
de fornecedores que abastecem esses mercados. A
dependéncia em relagdo a determinados
compradores, ndo s6 em termos econdmicos, mas,
também, no que diz respeito ao acesso a
informacdes de mercado, figura também como um

problema importante a ser enfrentado (ENRIQUEZ,

2008).

Outro conjunto de estratégias voltadas a
construcao de novos mercados e que vem sendo
exercitado, historicamente, em diferentes
contextos, tem como foco a estruturacdo e/ou
fortalecimento dos chamados circuitos curtos de

produgdo.

Como observam Galli e Brunori (2013), a referéncia
aos chamados circuitos curtos de produgao
ganhou forca, do ponto de vista conceitual, no final
da década de 1990 e inicio dos anos 2000,
sobretudo na Europa e nos Estados Unidos, em
meio a um amplo debate acerca da estruturacdo
das chamadas redes alternativas de producdo e
consumo ou cadeias sustentdveis de produgdo. Em
um contexto marcado pela liberalizacdo dos
mercados e pelo reforco as chamadas cadeias
globais de valor, dominadas por processadores e
varejistas e marcadas por profundas desigualdades
no que diz respeito a distribuicdo de poder entre os
diferentes atores, ganha forca um conjunto
diversificado de estratégias de mercado nucleadas
em torno da ideia de circuitos curtos de produgao.
Estes formatos de comercializagdo buscam criar
vinculos sociais entre produtores e consumidores,
possibilitando o intercambio, ndo apenas de
mercadorias, mas também de conhecimentos
acerca da origem e da qualidade do produto, seu
contexto social e ambiental de producdo e sobre os
modos de vida dos diferentes atores envolvidos em

seu processo de circulacgao.

Entre as inUmeras experiéncias identificadas como
expressao pratica dos chamados circuitos curtos de
producdo cabe mencionar: as feiras de produtores,
a comercializacdo de produtos na prdpria unidade
produtiva, esquemas de distribuicdo de cestas
organizados pelos préprios agricultores familiares,
a venda “de porta em porta”, a comercializagdo

direta de produtos pelos agricultores e extrativistas
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via internet, as relacGes estabelecidas pelos
agricultores familiares com redes e cooperativas de
consumidores, a venda direta de produtos por
agricultores familiares a determinados chefes de
cozinha que identificam nestes produtos uma
qualidade especial, a comercializacdo de alimentos
através do mercado institucional para o
abastecimento de programas publicos em nivel

local e regional.

Importante observar que muitos destes circuitos
nao se configuram, necessariamente, como uma
novidade. S3o praticas tradicionais de mercado que
foram se institucionalizando ao longo do tempo e
constituindo, neste movimento, definicdes de
qualidade fortemente enraizadas na cultura e nos
habitos locais. No caso especifico da Amazonia,
produtos como o guarand, a farinha de mandioca,
0 cacau, o agai, entre outros, sdo valorizados de
forma diferenciada pelos consumidores em fungao

da sua origem e da sua qualidade.

Referindo-se aos mercados tradicionais de
produtos artesanais oriundos processados pelos
camponeses e agricultores familiares no Vale do
Jequitinhonha, Ribeiro et al. (2009) destacam
alguns dos pilares fundamentais que sustentam a
producdao e a comercializacdo de alimentos
processados artesanalmente pelos agricultores da
regido, como a farinha de mandioca, a rapadura, a
farinha de milho, o fuba, o mel e o polvilho. O
primeiro pilar diz respeito ao “conhecimento
material, enciclopédico e tradicional sobre

produtos e processos especificos” (Ribeiro et al.,

2009, p. 12). Estes saberes sdo passados pelos

agricultores de  geragdo para  geragdo,
constantemente enriquecidos e renovados. Existe,
além disso, uma profunda ligacdo destes produtos
“com os habitos alimentares, os preceitos de saude
e a cultura do territdrio” (Ribeiro et al., 2009, p. 12).
A combinagdo entre conhecimento e gosto faz com
que o produtor seja também um consumidor
exigente consigo mesmo e fiel as exigéncias do
lugar. Os autores chamam a atencdo, por fim, para
o fato de que a circulagcdo destes produtos se
encontra vinculada a nichos territoriais de
mercado, marcados por caracteristicas de
exclusividade, o que impede muitas vezes que as
atividades de processamento alcancem uma escala
industrial, mas, que ao mesmo tempo, protege esta

produgdo da concorréncia de produtos similares

produzidos pela indUstria.

Em suas reflexdes sobre as caracteristicas que
identificam os chamados circuitos curtos de
produgdao e consumo, construidas tomando por
base, sobretudo, a experiéncia europeia, Marsden
et al. (2000) chamam a aten¢do para quatro
componentes principais que caracterizariam estas
dindmicas de mercado: (i) a sua capacidade de
ressocializar e

reespacializar o alimento,

permitindo aos consumidores construir
julgamentos acerca do valor daquele produto com
base no seu conhecimento, na sua experiéncia e no
seu imaginario; (ii) a natureza das relagdes
estabelecidas entre produtores e consumidores

nestes circuitos, tornando mais transparentes aos
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compradores tanto a origem como as formas de
producdo dos alimentos nesses mercados; (iii) a
estruturacdo de novas relacdes entre oferta e
demanda, vinculando o preco a determinados
critérios de qualidade; (iv) a influéncia das relacGes
produtor/consumidor na construcdo do valor e do
significado do produto, para além das
caracteristicas intrinsecas ao préprio objeto (ou

servico) intercambiado no mercado.

Como se pode perceber, a énfase destes autores
recai, ndo tanto sobre a distancia que separa os
produtores dos consumidores, mas sobre os tipos
de relacdo que se estabelecem nesses mercados.
Com base nessa perspectiva, Marsden et al. (2000,
p. 425-26) identificam trés tipos diferenciados de

circuitos ou cadeias curtas:

= Os circuitos construidos com base em
relacbes face a face, vinculando
produtores e consumidores — Neste caso, a
autenticidade e a confianga sdo
caracteristicas construidas por meio de
relacbes interpessoais. As feiras de
produtores sdo um exemplo classico desse
tipo de dindmica de comercializagdo.

= Os circuitos baseados em relagdes de
proximidade espacial — Os produtos sao
produzidos e comercializados em uma
regido especifica, sendo reconhecidos pela
sua origem local, o que ndo se traduz,
necessariamente, em uma relagdo direta e
interpessoal entre produtores e

consumidores. Esse tipo de circuito curto

pode envolver a estruturacdo de feiras e
mercados locais com base na presenca de
intermedidrios, a comercializacdo de
produtos locais e regionais em armazéns e
pequenas lojas, entre outros esquemas de
comercializagdo.

= Os circuitos estruturados com base em
definicdes ampliadas de espacialidade —
Nestes circuitos, os valores e os
significados relacionados ao lugar de
producdo e aos sujeitos envolvidos no
processo produtivo sdo traduzidos aos
consumidores por meio de determinados
agentes e estratégias de comunicagdo,
dirigidas a consumidores externos e que
muitas vezes nunca tiveram nenhum
contato mais direto com aquela localidade
ou regido. As redes de comércio justo sao

um bom exemplo desse tipo de mercado.

Figura 2. Formas tradicionais de transporte e
comercializagdo na Amazonia. Fonte: CONAB.

Sintetizando, ndo existe uma Unica definicdo
do que venha a ser um circuito curto ou um
mercado local/regional. E preciso adaptar esta

definicdo para os distintos contextos em que a
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ela é utilizada. Alguns elementos centrais neste

debate merecem, no entanto, ser destacados.

1° 0 numero de intermediarios e o modo como
a riqueza gerada nos processos de producao,
processamento e comercializacdo é distribuida
entre os diferentes agentes que participam de
um determinado circuito precisam ser levados
em conta. E importante compreender se o
intermediario esta atuando como um canal de
informacdo na relacdo entre produtores
consumidores, engajando-se, de fato, na
promocdo de prdticas sustentaveis e
socialmente justas de produgdo e consumo, ou
se a sua atuacdo reforgca assimetrias ou
relacbes de exploracdo na circulacdo destes
bens e mercadorias. Cabe perguntar, neste
caso: quais sdao os valores e normas que
regulam a atuagdo desses intermedidrios? Qual
o papel do Poder Publico neste esfor¢o de
regulacdo? Quais sdo as possibilidades de
escolha e decisdo exercitadas por produtores e
consumidores na relacdo com esses agentes?
Qual o nivel de transparéncia destas relaces?
Entende-se, aqui, de modo geral, que os
circuitos curtos de produgao deveriam operar
com base no menor numero possivel de
intermediarios, distribuindo os ganhos obtidos
com base em critérios justos e transparentes.
No caso especifico das compras da agricultura
familiar, s6 podem operar nesse mercado
agricultores  familiares e  organizagles

enquadradas como organizag¢des da agricultura

familiar, reduzindo-se, assim, os elos de

intermediacdo.

2°Um segundo elemento que merece reflexdo
diz respeito a incorporacdo de principios de
sustentabilidade a estruturacdo dos circuitos
curtos de producdo. Estas formas de
comercializagdo tendem a valorizar a
diversidade biolégica e cultural possibilitando,
sobretudo no caso dos alimentos, a articulagdo
entre uma demanda diversificada e uma oferta
variada de produtos oriundos de manejo de
sistemas produtivos biodiversos, voltados
tanto para o autoconsumo como para a
producdo para o mercado. Os circuitos curtos
possibilitam, também, em boa parte dos casos,
uma redugdo importante dos custos de
transporte e dos desperdicios de alimentos e
matérias-primas gerados ao longo da cadeia
produtiva. Cabe lembrar, aqui, que segundo o
HLPE FAO (2014), aproximadamente um tergo
dos alimentos produzidos globalmente — ou
seja, 1,3 bilhGes de toneladas de alimentos por
ano — sao perdidos ou desperdicados em seu
processo de circulacdo, da producao ao

consumo.

Mas nao existe uma correlacdo direta e
necessaria entre produtos locais e regionais e o
manejo sustentavel dos sistemas agricolas e do

extrativismo. Um produto local ou regional
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produzido no dmbito da agricultura familiar3
(incluindo, aqui, os extrativistas) pode ser
origindrio, ou ndo, de praticas sustentaveis de
producdo e processamento. Como observa
Ploeg (2008), as praticas de manejo utilizadas
pelos camponeses (incluindo, aqui, também,
os extrativistas) sdo, quase sempre, o resultado
de um longo processo de coevolucdo entre
homem e natureza e tendem, de modo geral, a
se orientar com base em uma légica que busca
preservar, ao longo do tempo, a base de
recursos de que dispde a familia e a
comunidade para a sua reproducdo,
incorporando, de modo geral, principios de
sustentabilidade. Mas isso ndo pode ser
tomado como uma regra, tendo em vista a
grande diversidade de contextos e situagdes
em que se encontram inseridos os sistemas de
produgdo agricola e extrativista de base
familiar na Amazénia, pressionados, em muitos
casos, em suas possibilidades de acesso a terra
e demais recursos produtivos. No caso
especifico do extrativismo praticado na regido
amazonica, a exploracdo mais intensiva de
determinados recursos, por vezes estimulada
pela abertura de novos mercados, pode levar a
praticas ndo sustentaveis de exploracdo de

recursos pesqueiros e florestais.

De qualquer modo, de acordo com a defini¢ao
proposta por Marsden et al. (2000), a
construgdo de relagBes transparentes entre
produtores e consumidores, tornando explicita
a origem do produto e suas formas de
producdo, figura como um elemento
constitutivo das definicdes de qualidade que
sdo construidas nestes circuitos. Neste sentido,
0s possiveis impactos destes processos
produtivos sobre a salude humana e o meio
ambiente deveriam se constituir nestes
mercados como objeto de escrutinio publico.
Mas, para isso, é preciso que o consumidor
tenha, de fato, informacdes que Ihe permitam

avaliar de forma abrangente a qualidade

|” IM

“ambiental” e “social” daquele produto. A
incorporagdo de principios de sustentabilidade
aos circuitos locais e regionais deve ser vista
como parte de um movimento mais amplo de
organizagdao produtiva e de construgdo de
mercados que ganha densidade ao longo do
tempo em fungdo ndo apenas das relagbes que
se estabelecem entre os agentes de mercado,
mas também em func¢do do apoio do poder

publico.

3° Cabe reforcar, por fim, o papel dos circuitos
curtos de producdao no desenvolvimento das
economias locais e regionais. O fortalecimento

destas redes de comercializagdo contribui para

3 Estamos nos referindo, nesse caso especifico, a definigao

ampla de agricultura familiar utilizada pelas politicas publicas.
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a diversificacdo das atividades econOmicas,
para a ampliacdo das oportunidades de
geracao de renda e para o desenvolvimento de
capacidades locais. Os circuitos longos de
producdao operam, na grande maioria dos

casos, com base em uma racionalidade que se

curtos de producdo ndo exclui a participacao
dos agricultores em diferentes tipos de
mercados, inclusive em cadeias longas. As
cadeias curtas ou circuitos de proximidade
podem, inclusive, ampliar as margens de

manobra dos produtores na sua relacdo com

ajusta as necessidades dos grandes esses mercados mais distantes.
processadores e varejistas, pressionando os
produtores na direcio de uma reducdo dos
custos de producdo, através de sucessivos
ganhos de escala. As exigéncias em termos de
guantidade, regularidade e qualidade acabam,
muitas vezes, por excluir destes mercados um
numero significativo de produtores familiares
(GALLI e BRUNORI, 2013). Em muitos casos, a
riqueza produzida na esfera da produgao acaba
sendo drenada para fora, ao invés de dinamizar

a economia local ou regional. Os circuitos

curtos, ao contrdrio, propiciam a conformagao

. . . o Figura 4. Debulha do acai. Foto: FASE-PA
de um conjunto muito mais diversificado de
arranjos de produgdo e consumo, ampliando a

capacidade de influéncia de produtores e 3. As Compras Governamentais

de Produtos da Agricultura
Familiar: uma caixa de
ferramentas para o

associativas de organiza¢cao. Como veremos na desenvolvimento sustentavel
proxima secdo, as compras da agricultura

consumidores na estruturacao e
funcionamento destes fluxos de mercado e

estimulando, em muitos casos, formas

. . A possibilidade de utilizar as compras
familiar constituem-se como uma ferramenta

. . governamentais como uma ferramenta de
importante para o desenvolvimento de

) o ) promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel tem
mercados locais e regionais, orientados por

o - sido discutida em nivel internacional, pelo menos,
principios de sustentabilidade. Importante

) i o desde a década de 1990 (SCHMITT, MALUF, BELIK,
salientar, também, que o reforco aos circuitos

2015) (McCRUDDEN, 2004). Entretanto, como
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observa McCrudden (2004), a utilizacdo dos
mercados institucionais como uma forma de
potencializar beneficios sociais € bem mais antiga,
tendo sido empregada em diversos paises ja no

século XIX.

No Brasil, a institucionalizacdo das compras da
agricultura familiar como um instrumento de
politica publica, efetivada, inicialmente, através do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), criado
em 2003, abriu possibilidades concretas de
incorporacdo de novos principios e diretrizes aos

mercados institucionais.

Foram desenvolvidos, ao longo da ultima década,
diversos mecanismos que hoje possibilitam, tanto
aos gestores publicos como as organizacdes sociais,
utilizar as compras da agricultura familiar como
uma caixa de ferramentas voltada a promocgado de
alternativas sustentaveis de desenvolvimento,
orientadas por principios de seguranca alimentar e

nutricional, nos mais distintos contextos.

O acesso de um produtor e/ou de uma
organizacdo, em condicGes diferenciadas, aos
mercados institucionais depende,
fundamentalmente, da sua identificacio como
agricultor familiar, nos marcos da legislacdo
existente. Esta identificacdo é feita através do
documento denominado Declara¢ao de Aptidao ao

PRONAF (DAP)*, emitido através de uma rede de

4 Informagdes mais detalhadas sobre a DAP podem ser obtidas
em:

instituicdes governamentais e nao governamentais
credenciadas pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA). Os diferentes programas que hoje
trabalham com a aquisicdio de produtos da
agricultura familiar estimulam, de modo geral, a
participacdo de organizacbes da agricultura
familiar (sobretudo associacdes e cooperativas)
como fornecedoras de alimentos para o mercado
institucional. A identificacdo de uma associa¢do ou
cooperativa como uma organizacdo da agricultura
familiar é assegurada por uma Declaragdo de
Aptiddo ao PRONAF Juridica (DAP Juridica). Uma
entidade sé pode obter esse documento se tiver
pelo menos 60% de seus sécios enquadrados como
agricultores familiares. As regras de emissdo da
DAP  contemplam  pescadores  artesanais,
extrativistas, indigenas, aquicultores, assentados
da reforma agraria, silvicultores, ribeirinhos e
demais povos e comunidades tradicionais que
pratiquem atividades produtivas agricolas e/ou
ndo agricolas de beneficiamento e comercializagdo
de seus produtos. Trata-se, portanto, de uma
definicdo abrangente e que abriga, em seu escopo

legal, um amplo leque de situacdes produtivas e de

relacdo com a terra.

E fundamental, portanto, o suporte ativo do Poder
Publico para que estes produtores sejam, de fato,
reconhecidos como agricultores familiares na

forma da lei. Ndo se trata, aqui, apenas, de

http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf/declara%C3
%A7%C3%A30-de-aptid%C3%A30-ao-pronaf-dap. Acesso em:
05/05/2016.
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viabilizar o acesso a um novo mercado. As compras
da agricultura familiar foram institucionalizadas, no
Brasil, como um instrumento de fortalecimento da
agricultura familiar e de promoc¢ao da seguranca
alimentar e nutricional. Especial atencdo deve ser
dedicada, portanto, aos segmentos menos
capitalizados da agricultura familiar e que hoje se
encontram mais carentes no que diz respeito ao
acesso a alternativas de geracdo de renda. Da
mesma maneira, é importante garantir que o
alimento chegue, de fato, as populacbes em
situacdo de inseguranca alimentar e beneficiarios
dos programas de alimentacdo e nutricdo,

conforme estabelecido pela legislacao.

Outro aspecto a ser destacado diz respeito ao fato
de que os mecanismos de compra da agricultura
familiar precisam ser adaptados aos diferentes
contextos econbmicos, sociais e ambientais,
considerando os diferentes tipos de agricultores, as
caracteristicas de seus sistemas produtivos, os
mercados ja existentes, a estrutura e as formas de
funcionamento das diferentes instituicGes que

deverdo receber os produtos.

Os alimentos comercializados através do PAA s3o

destinados a formacao de estoques
governamentais ou a doacdo a pessoas em situagdo
de inseguranca alimentar atendidas pela rede
socioassistencial coordenada pelo Poder Publico
ou para a distribuicdo através de equipamentos
publicos de alimenta¢do e nutricdo. No caso do

PNAE os produtos sdo destinados a alimentacdo

dos alunos atendidos pela educagdo bdsica, por

intermédio de escolas publicas ou filantrépicas.

As compras da agricultura familiar buscam
potencializar a estruturacdo de novos mercados,
mas, também, novas relacdes entre pessoas e
instituicdes. A participacao ativa das organizacdes
nao governamentais é um ingrediente
fundamental para que esta caixa de ferramentas
possa se ajustar, de fato, as necessidades locais.
Ndo se trata, portanto, simplesmente, de adquirir
os alimentos com recursos do Poder Publico. As
compras da agricultura familiar precisam ser
articuladas com um conjunto mais amplo de
processos organizativos, educacionais e de
promocdo de novos circuitos de abastecimento,
fomentando sinergias entre a comercializagao de
produtos através dos mercados institucionais e
outras iniciativas de comercializagdo. A atuagao do
Governo Municipal figura como um fator decisivo
na articulagdo entre os diferentes atores, na
estruturacdo de equipamentos publicos de
abastecimento, no apoio a logistica de transporte e
distribuicao dos produtos, na ativacao dos servigos
municipais de vigilancia sanitaria, na capacitacdo
dos agricultores e das equipes de profissionais que
atuam nas organizacdes beneficiadas pelos
produtos, no acompanhamento, juntamente com
os conselhos, de todo o processo de estruturacao
destes circuitos de comercializacdo, de forma a
garantir que seu funcionamento atenda, de fato, ao

interesse publico.
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4. O progra ma de Aquisigéo de Simultadnea, Compra Direta, Apoio a Formacdo de
Alimentos (pAA) em suas Estoques, Incentivo a Produc¢do e ao Consumo de
Distintas Modalidades Leite, Compra Institucional e Aquisicdo de

Sementes®. Todas essas possibilidades de acesso ao
O diagndstico de que a comercializagdo é um dos

programa podem ser acionadas de forma
seus principais fatores limitantes ao fortalecimento

articulada em um mesmo Municipio, envolvendo
da agricultura familiar é recorrente nos mais

uma ou mais organizacbes. Cada um destes
diversos estudos sobre acdes de extensdo rural e

mecanismos estabelece um valor maximo de venda
de desenvolvimento no meio rural brasileiro.

anual por produtor.

Uma medida concreta para reverter essa situacado

A adaptacdo destas ferramentas aos diferentes
foi deflagrada a partir de 2003 com a criacao do

contextos locais demanda uma leitura atenta de
PAA. Trata-se de um programa intersetorial,

todos os normativos visando a uma apropriacdo
voltado a promocdo da seguranca alimentar e

detalhada de seu conteldo. Reforca-se, além disso,
nutricional, que busca criar um elo entre a politica

a necessidade de uma avaliagdo cuidadosa das
agricola e as politicas de seguranca alimentar e

dindmicas econdmicas, sociais e ambientais que
nutricional.

caracterizam o ambiente onde o programa devera
O programa é coordenado pelo Ministério do ser implementado
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)

A Compra com Doagdo Simultanea permite a
e conta com a participagdo de outros cinco

aquisicdo de produtos destinados a pessoas em
Ministérios: Ministério do Desenvolvimento

situagdo inseguranca alimentar atendidas por
Agrario (MDA); Ministério da Agricultura, Pecudria

entidades socioassistenciais ou pelos programas de
e Abastecimento (MAPA); Ministério do

alimentacdo e nutricdo. Esta modalidade pode ser
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG);

executada tanto por Governos Estaduais,
Ministério da Fazenda (MF); Ministério da

Municipais, consoércios publicos e pelo Distrito
Educacdo (ME). O orcamento desta politica publica

Federal, em parceria com o MDS, como por
é composto por recursos alocados no MDS e no

associacOes e cooperativas em articulacdao com a
MDA.

Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB).

A operacionalizacdo do PAA é efetuada através de No caso dos Governos Estaduais, Municipais

seis diferentes modalidades: Compra com Doagdo consércios publicos e Distrito Federal, torna-se

5 Explicagdes detalhadas sobre a operacionalizagdo destas
distintas modalidades podem ser encontradas nos sites do
MDS e da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB).
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necessario inserir uma Proposta de Participacdo
em uma plataforma on-line chamada SISPAA, para
aprovacdao pelo MDS. Uma vez aprovada a
solicitacdo, procede-se a assinatura de um Termo
de Adesdo (com validade de cinco anos) e a
construcdo dos Planos Operacionais Anuais.
Associacdes e cooperativas podem, por sua vez,
submeter suas Propostas de Participacdo a serem
avaliadas pela CONAB através da Plataforma

PAANet.

A modalidade de Compra Direta da Agricultura
Familiar assegura a aquisicio de determinados
alimentos produzidos pela agricultura familiar com
base em precos de referéncia. Arroz, castanha-de-
caju, castanha-do-brasil, farinha de mandioca,
feijdo, milho, sorgo, trigo, leite em pé, leite
pasteurizado e farinha de trigo compdem a pauta
de produtos comprados pelo Governo Federal por
meio deste mecanismo. As compras sao realizadas

pela CONAB.

As operagdes de Apoio a Formagdao de Estoque
(CPR Estoque) permitem o repasse de recursos as
organizacOes da agricultura familiar para que as
estas possam adquirir a producdo de seus
membros na época da colheita. Estes produtos
podem ser estocados e, eventualmente
processados, para serem vendidos quando os

precos estiverem mais altos.

O Programa de Incentivo a Produc¢do e Consumo do
Leite (também conhecido como PAA Leite) permite

a aquisicdo de leite de vaca e leite de cabra para

atendimento a populagdes em inseguranga
alimentar conforme critérios estabelecidos pelos
normativos. Tem como drea de abrangéncia os

Estados da regidao Nordeste e o semidrido mineiro.

A Compra Institucional, implantada em 2013,
possibilita aos Estados, Municipios e orgaos
federais da Administracdo Publica direta e indireta
comprar alimentos da agricultura familiar por meio
de Chamadas Publicas, com seus préprios recursos
financeiros e com dispensa de licitacdo, ou seja, de

acordo com as regras estabelecidas pelo PAA.

A modalidade Aquisicdo de Sementes do PAA
permite a compra pelo Governo Federal de
sementes de culturas alimentares para doacdo a
outros agricultores familiares, sendo vedada a
aquisicao de sementes geneticamente
modificadas. Sementes de variedades locais,
crioulas e tradicionais podem ser compradas e

doadas por meio deste mecanismo.

Desde sua criagao, através do art. 19 da Lei n?
10.696 de 02/07/2003, até a publicacdo de suas
mais recentes normativas (2014/2015), muitas
alteracGes foram verificadas no que diz respeito a

operacionalizacdao do programa.

Por exemplo: o envolvimento dos responsaveis
pela gestdo municipal assumiu condi¢cdo de pré-
requisito, na modalidade de maior vulto de acessos
gue é a “Compra com Doagdo Simultanea”, mesmo
quando as operagbes s3do realizadas por
associagbes e cooperativas em parceria com a

CONAB. O normativo atualmente vigente exige a
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assinatura de autoridade municipal em um de alimentacdo em suas redes de unidades
“Formulario Bipartite” para explicitar a anuéncia escolares. O PNAE é um dos mais antigos e
do gestor publico municipal sobre a proposta consolidados entre os programas de Seguranca
apresentada pela organizacdo de agricultores Alimentar e Nutricional implantados no pais.

familiares a CONAB. A atuacdo dos Conselhos
Municipais figura, também, como um elemento
fundamental no acompanhamento e controle

social destas operacgdes.

Com a ciéncia de que existe no PAA a oportunidade
de dinamizar a economia local, captar recursos
para melhor valorizar a producdo agropecudria ou

extrativista da agricultura familiar e fortalecer a

seguranca alimentar e nutricional das populacdes Figura 4. Produtos da agricultura familiar na
alimentagdo escolar — Direito Humano a Alimentacdo

urbanas e rurais, compete ao gestor publico e as
! P & P Adequada. Foto: CONAB.

instituicdes de extensdo rural mobilizar esforgos,

recursos e capacidades buscando fortalecer as Estes recursos sdao destinados, exclusivamente, a
implantagdo qualificada do PAA em seu locus de aquisicdo de géneros para atendimento a
atuagdo, promovendo a participagdo dos alimentagdo escolar e chegam as Unidades da
diferentes atores sociais envolvidos e fomentando Federagdo anualmente, em até dez parcelas
processos de aprendizagem social. (fevereiro a novembro), sem a necessidade de

convénios, contratos, ou instrumentos similares

. para sua transferéncia.
5. O Programa Nacional de

Alimentagéo Escolar (PNAE): A Lei n2 11.947/2009 é fruto de amplos debates
seguranca alimentar e sobre a Seguranca Alimentar na intercessdao de
nutricional e sustentabilidade pautas da educacdo, da agricultura, da saude, do
ambiental na composigao do desenvolvimento sustentavel, entre outros campos
”prato pl:l blico” de expressdo de interesses da sociedade e eleva o

Desde meados da década de 1950 o Governo PNAE a uma nova dimensdo. A nova legislacdo do

s PNAE valoriza o papel da nutricdo e das
Federal repassa recursos para a aquisicdo de

R . . . nutricionistas, reforca o papel dos Conselhos de
géneros alimenticios para os demais entes

. . Alimentagdo Escolar-CAEs, estende o acesso a
federativos reforcarem os respectivos programas

alimentacdo escolar aos alunos do ensino médio e
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inova, em seu art. 14, ao estabelecer que uma cota
de no minimo 30% dos recursos repassados pelo
Governo Federal seja aplicada na compra direta de
produtos da agricultura familiar, priorizando a base
municipal local, a producdo organica e as areas de

reforma agrdria.

A compra direta de produtos da agricultura familiar
através do PNAE dialoga com leituras e
diagndsticos consolidados sobre a importancia de:
valorizar a producdo de alimentos; dinamizar as
economias locais; disponibilizar nas escolas
alimentos mais frescos e mais saudaveis e, com
esse objetivo, admite o pagamento de até 30% a
mais pelos produtos que forem “organicos”
(definidos nos termos da Lei n? 10.831/2003 e
Decreto n? 6.323/2007).

Sua plena implementag¢do tem sido prejudicada, no
entanto, por diversos condicionantes, desde o
desconhecimento dos novos termos operacionais,
como o uso de Chamada Publica, ao invés das
compras por licitagdo nos termos estabelecidos
pela Lei n? 8.666/93. A ndo disponibilidade (ou
baixa disponibilidade) no quadro de funcionarios
das Prefeituras Municipais e Governos Estaduais de
nutricionistas para assumir as tarefas de
Responsabilidade Técnica preconizadas pela
legislacdo tem se constituido, também, como um
obstaculo para a implantacdo desta inovadora
politica publica. Outros limites enfrentados tém
sido também: o medo de inovar, reestruturando os
sistemas operacionais de aquisicdo de alimentos

anteriormente utilizados; a desinformacgao sobre a

capacidade de oferta da agricultura familiar nos
termos da Lei n? 11.326/2006; o baixo grau de
estruturacdo dos empreendimentos familiares
para integracdo ao programa e, sobretudo, a falta
de didlogo intersetorial na superacdo dos entraves

existentes.

A despeito dos cendrios de crise econdmica e
institucional que o Brasil tem vivenciado desde
2013, os recursos do PNAE estdo consolidados na
estrutura do Orcamento Anual do Ministério da
Educacdo e, em 2014, apenas nas capitais dos
Estados, parcial ou integralmente, componentes
do Bioma Amazénia, significaram um repasse de
recursos do FNDE para esses Municipios na ordem
de RS 57.309.210,00 para compra de géneros a

serem servidos na alimentagdo escolar.

Quando a Lei n? 11.947/09 especifica que no
minimo 30% do valor devem ser utilizados na
compra direta de produtos da agricultura familiar,
com prioridade a base local de producdo, sinaliza
que ao menos o valor de R$ 17.192.700,00 deveria
ser injetado no fortalecimento da agricultura
familiar nesses nove Municipios exemplificados
(Rio Branco, Manaus, Macapd, Sdo Luiz, Cuiab3,

Belém, Porto Velho, Boa Vista e Palmas).

As informacOes sobre a operacionalizacdo destes
recursos sao de interesse publico e encontram-se
disponibilizadas no site do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, onde se
pode constatar que existem Municipios que estdo

utilizando mais de 80% dos recursos repassados
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pelo Governo Federal na compra direta da desenvolvimento sustentdvel e a garantia de renda

agricultura familiar, enquanto outros, desde 2010,
ainda ndo destinaram recursos para este fim (0%
de aplicagdo).

ministérios  tém

Diferentes disponibilizado

orientacdes, cartilhas e espacos de capacitacdo

as populacdes extrativistas. Por meio da Lei n’
11.775/2008 estabeleceu-se a modalidade de
Subvencado Direta, que assegura ao extrativista o
recebimento de um bonus caso efetue a venda de

seu produto por preco inferior aquele fixado pelo

. . - Governo Federal. Diferentemente do PAA e do
para gestores publicos e agricultores familiares.

Um amplo conjunto de informacdes sobre o PNAE, ndo se trata, aqui, da compra do produto

. . elo Poder Publico, mas, sim, de uma
Programa pode ser encontrado nos sites citados P ! ’ !

complementacdo financeira repassada

aqui no item 9 desta nota.

diretamente aos extrativistas ou suas organizagées

Os resultados positivos desta politica publica, tanto . . L
até atingir o preco minimo de comercializagdo

para a economia dos Municipios como para a

estabelecido pelo Governo Federal. Esta

melhoria de qualidade do “prato publico” L o
subvencdo é dirigida aos extrativistas enquadrados

destinado a alimentacdo escolar, tém sido ) -
como agricultores familiares e portadores da DAP.

evidenciados nos diferentes lugares em que as

compras da agricultura familiar para atendimento A partir da safra de 2009/10 a PGPM passou a

. ~ n . incluir diversos produtos da sociobiodiversidade,
a alimentagdo escolar vém sendo implementadas.

tendo sido construida como uma iniciativa do
Programa de Apoio a Comercializagdo e Fomento

da Producgdo Extrativista (PAE), coordenado pelo

6. A Politica de Garantia de
Precos Minimos para os
Produtos da
Sociobiodiversidade (PGPM-
Bio) na Estruturacao e
Fortalecimento das Cadeias de
Produtos Extrativistas

Ministério do Meio Ambiente em parceria com a
CONAB (CERQUEIRA e GOMES, 2012). O niumero de
produtos atendidos através deste mecanismo
ampliou-se ao longo do tempo sendo que, em
2015, 15 produtos ja estavam incluidos. Entre 2009
e 2015 foram atendidos através da PGPM-Bio
A Politica de Garantia de Precos Minimos para 60.594 extrativistas, com um investimento total
Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio) foi equivalente a R 21.996.621.
instituida em 2008, como uma modalidade da
Politica de Garantia de Precos Minimos, politica

existente no Brasil desde a década de 1940. A

PGPM-Bio tem por objetivo promover o
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7. Consideracoes Finais

Esta Nota Técnica procurou tragar um panorama
dos diversos instrumentos de compra de produtos
da agricultura familiar existentes no Brasil,
considerando suas possibilidades de utilizacdo
como um instrumento de promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel e de fortalecimento
dos circuitos curtos de comercializacdo. Como foi
observado ao longo do texto, os diferentes
programas existentes possibilitam a estruturacgao,
em nivel municipal e regional, de diferentes
arranjos de comercializagdo e abastecimento,
visando articular a producdo da agricultura familiar
a um amplo leque de demandas institucionais.
Cabe ao Poder Publico local e aos atores
municipais, adaptar estes instrumentos ao seu
contexto de atuacgao, estruturando mecanismos de
acompanhamento, controle social e coordenacdo
intersetorial  destas  politicas  publicas e
assegurando que estes recursos possam, de fato,
potencializar o desenvolvimento da produgdo
agricola e extrativista familiar em bases
sustentdveis, a seguranga alimentar e nutricional
das popula¢des urbanas e rurais e o dinamismo
econdmico dos Municipios e regides rurais do

Bioma Amazonia.
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