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1. Introducao

Esta Nota Técnica trata dos aspectos legais e
técnicos relacionados aos Planos de Manejo de
Unidade de Conservacdo e procura dar uma
abordagem prdtica e orientada para a gestdo das
UCs municipais situadas no bioma Amazonia.

2. Aspectos Gerais e
Fundamentos Legais

A Lei n? 9.985/2000*, que dispde sobre o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza
— SNUC estabelece critérios e normas para a
criacdo, implantacdo e gestdo de Unidades de
Conservacao.

Segundo essa lei, toda UC, independente de sua
esfera de Governo (Municipal, Estadual ou Federal)
ou de sua categoria (Protecdo Integral ou de Uso
Sustentavel), deve dispor de um Plano de Manejo.

*http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9985.htm. Acesso em 4
de abril de 20116.
2http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4340.htm.
Acesso em 4 de abril de 20116.

Este instrumento de gestao é definido no artigo 22
do SNUC como:

XVIl — documento técnico mediante o qual, com
fundamento nos objetivos gerais de uma
unidade de conservagéo, se estabelece o seu
zoneamento e as normas que devem presidir o
uso da drea e o manejo dos recursos naturais,
inclusive a implantag¢éo das estruturas fisicas
necessdrias a gestdo da unidade.

Quanto aos fundamentos legais que regem os
Planos de Manejo, o artigo 27 da Lei do SNUC
dispde sobre a abrangéncia que esses planos
devem ter:

§ 1° O Plano de Manejo deve abranger a drea
da unidade de conservagdo, sua zona de
amortecimento e os corredores ecoldgicos,
incluindo medidas com o fim de promover sua
integragdo a vida econémica e social das

comunidades vizinhas.
Além de indicar o prazo para sua elaboracdo:

§3° O Plano de Manejo de uma unidade de
conservagdo deve ser elaborado no prazo de
cinco anos a partir da data de sua criagéo.

Outro instrumento legal que rege este tema é o
Decreto n2 4.340/20022, que regulamenta a Lei do
SNUC.

Este decreto define que a elaboragdo do Plano de
Manejo de uma UC é de responsabilidade do gestor
publico ou do proprietdrio, no caso de Reservas
Particulares do Patrimdnio Nacional (RPPN)3. Até
que o plano seja estabelecido, deverdao ser
formalizadas e implementadas acdes de protecdo e
fiscalizacdo para UC*

No caso de UCs de Protegdo Integral, até a
finalizacdo do referido plano, todas as atividades e

3Artigo 1292, do Decreto n2 4.340/2002.
“Decreto n? 4.340/02, artigo 159.
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obras desenvolvidas nessas unidades deverdo se
limitar aquelas destinadas a garantir a integridade
dos recursos que a unidade objetiva proteger,
assegurando-se as populagdes tradicionais, que
porventura residem na area, as condi¢cbes e os
meios necessdrios para a satisfacdo de suas
necessidades materiais, sociais e culturais®.

Como objetivo de assegurar a participacdo das
populacdes residentes em UCs, a Lei do SNUC, em
seu artigo 27, dispde:

§2°  Na
implementagcdo do Plano de Manejo das

elaboragdo, atualizagdo e
Reservas Extrativistas, das Reservas de
Desenvolvimento Sustentdvel, das Areas de
Prote¢do Ambiental e, quando couber, das
Florestas Nacionais e das Areas de Relevante
Interesse Ecoldgico, serd assegurada a ampla
participagéo da populagéo residente.

Apesar de o Plano de Manejo ter a prerrogativa de
estabelecer as normas que devem presidir o uso da
area e o manejo dos recursos naturais de uma UC®,
algumas atividades deverdo seguir as disposi¢oes
legais definidas pela Lei do SNUC. Como, por
exemplo, as pesquisas cientificas:

Art. 322 Os drgdos executores articular-se-Go
com a comunidade cientifica com o propdsito
de incentivar o desenvolvimento de pesquisas
sobre a fauna, a flora e a ecologia das unidades
de conservagdo e sobre formas de uso
sustentdvel dos recursos naturais, valorizando-
se o conhecimento das populagées tradicionais.

§ 19 As pesquisas cientificas nas unidades de
conservagdo ndo podem colocar em risco a
sobrevivéncia das espécies integrantes dos
ecossistemas protegidos.

§ 22 A realizagdo de pesquisas cientificas nas
unidades de conservacdo, exceto Area de

>Decreto n? 4.340/02, artigo 289, pardgrafo Unico.
5Ressalvado o artigo 28 da Lei do SNUC: “S&o proibidas, nas unidades
de conservagdo, quaisquer alteragdes, atividades ou modalidades de

Prote¢do Ambiental e Reserva Particular do
Patriménio Natural, depende de aprovagdo
prévia e estd sujeita a fiscalizagdo do drgdo
responsdvel por sua administragdo.

§ 32 Os drgdos competentes podem transferir
para as instituicbes de pesquisa nacionais,
mediante acordo, a atribuicdo de aprovar a
realizagdo de pesquisas cientificas e de
credenciar pesquisadores para trabalharem nas
unidades de conservagdo.

A legislacdo ambiental ndo estabelece o conteudo
minimo obrigatdrio e a estrutura bdsica de um
Plano de Manejo. Entretanto, afirma que este
deverd ser um documento técnico elaborado por
meio de diversos estudos, com o intuito de planejar
a gestdo e o uso sustentavel dos recursos naturais
no interior de uma Unidade de Conservacao.

Como forma de estabelecer um modelo
metodoldgico uniforme para a elaboracdo desses
planos, o artigo 14 do Decreto n? 4.340/2002,
define que:

Os orgdos executores do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo da Natureza — SNUC,
em suas respectivas esferas de atuagdo, devem
estabelecer, no prazo de cento e oitenta dias, a
partir da publicagdo deste Decreto, roteiro
metodoldgico bdsico para a elaboragdo dos
Planos de Manejo das diferentes categorias de
unidades de conservagdo, uniformizando
conceitos e metodologias, fixando diretrizes
para o diagndstico da unidade, zoneamento,
programas de manejo, prazos de avaliagéo e de
revisdo e fases de implementagdo.

Mesmo ndo indicando uma estrutura basica, é
possivel identificar na prépria definicdo de Plano de
Manejo, que este devera estabelecer um
zoneamento e as normas que devem presidir o uso

utilizagdo em desacordo com os seus objetivos, o seu Plano de Manejo
e seus regulamentos.”
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da drea e o manejo dos recursos naturais de uma
uc’.

O zoneamento da UC, portanto, é parte integrante
de seu Plano de Manejo, e caracteriza-se, segundo

a lei®, como:

Zoneamento: defini¢do de setores ou zonas em
uma unidade de conservagdo com objetivos de
manejo e normas especificos, com o propdsito
de proporcionar os meios e as condigbes para
que todos os objetivos da unidade possam ser
alcangados de forma harménica e eficaz.

Tendo em vista o carater normativo do
zoneamento da UC, deve-se observar, durante sua
a elaboracao, as disposi¢cdes de outros planos de
ordenamento territorial que incidem sobre a area:
Planos Diretores Municipais e a Lei de
Parcelamento, Ocupacdo e Uso do Solo do
Municipio (quando couber) e, dessa forma,
identificar possiveis conflitos em seu planejamento
territorial.

No caso de Reserva de Desenvolvimento
Sustentdvel (RDS) e da Reserva Extrativista (RESEX)
no ambito federal, a elaboracdo do Plano de
Manejo deverd ser orientada pela Instrucdo
Normativa n2 01/2007°. Apesar de n3o ser
obrigatdria para a elaboragdo dos Planos de UCs
estaduais ou municipais, sugere-se a utilizacdo
dessa normativa como forma de orientagdo —
ressalvadas as devidas adequacdes.

Um aspecto interessante dessa normativa é o
conceito de Plano de Manejo Participativo, que
segundo o artigo 79, durante sua elaboracao
devera contemplar:

Art. 72 Os estudos para embasar a construgdo
do Plano de Manejo Participativo devem
contemplar aspectos socioambientais minimos

7 Artigo 29, inciso XVII da Lei do SNUC.
8Lei do SNUC, artigo 29, inciso XVI.

sobre a Unidade e conter as seguintes
caracterizagbes:

| — contextualizagdo regional;

Il — aspectos ambientais, diversidade de
paisagens e ecossistemas;

Il — aspectos socioeconémicos, culturais e
institucionais da Unidade;

IV — populagdo tradicional beneficidria da
Unidade e outros usudrios, suas formas de
organizagdo e de representagdes social;

V — histdrico e formas de uso e ocupagdo do
territorio;

VI — prdticas produtivas, uso e manejo dos
recursos naturais;

VIl — estado de conservagdo, principais
ameacgas, conflitos e impactos ambientais e
sociais;

VIl = situagdio fundidria.

Esses estudos deverdo focar sempre na
participagdao comunitaria, visto que a aplica¢do do
Plano de Manejo e a gestdao dessas Unidades de
Conservagdo dependem diretamente da populagdo
residente. Sobre isso, o artigo 82 da Normativa n?
01/2007 do ICMBio dispde:

Art. 82 Em todas as etapas de elaboragdo do
Plano de Manejo Participativo de RESEX ou RDS
devem ser observados os seguintes processos
continuos:

| — planejamento, realizado a cada etapa, de
forma  flexivel e  participativa,  com
comprometimento do OJrgdo gestor e das

comunidades;

Il —divulgagéo de informagdes sobre a Unidade,
o Plano de Manejo Participativo e seu processo
de elaboragdo, as acbes e os resultados, para as

http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-
coservacao/in012007.pdf
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populagbes da Unidade e do entorno, érgdos
publicos e instituicbes parceiras;

Il — mobilizagbo social, visando garantir o
entendimento e a participagéo qualificada da
populagdo tradicional da Unidade no processo,
através de instrumentos adaptados a realidade
e linguagem local.

Cabe ressaltar, que a participacdo do Conselho
Gestor da unidade no processo de elaboracdo do
Plano de Manejo é uma de suas competéncias
legais, conforme estabelece o Decreto n?
4.340/2002%. Para tanto, o mesmo devera estar
formado ou em processo de formacao.

A Instru¢cdo Normativa ICMBio n° 09/2014,
disciplina as diretrizes, normas e procedimentos
para formacdo, implementacdo e modificacdo na
composicdo de Conselhos Gestores de Unidades de
Conservac3o Federais™®.

Os conselhos das Unidades de Conservagdo
dever3o ter o carater deliberativo ou consultivo®?,
de acordo com sua categoria, conforme a Lei n?
9.985/2000 (SNUC). Entretanto, qualquer que seja
o carater do conselho, estes deverdo ser presididos
pelo chefe da unidade, o qual designarad os demais
conselheiros indicados pelos setores a serem
representados.

Sobre a composi¢ao desses conselhos, o artigo 17
do referido decreto dispde:

§ 12 A representagdo dos drgdos publicos deve
contemplar, quando couber, o0s Oorgdos
ambientais dos trés niveis da Federac¢do e
orgdos de dreas afins, tais como pesquisa
cientifica, educagdo, defesa nacional, cultura,
turismo, paisagem, arquitetura, arqueologia e
povos indigenas e assentamentos agricolas.

9Sobre as competéncias do Conselho da Unidade de Conservagdo ver
o artigo 202 Decreto n? 4.340, de 22 de agosto de 2002.

“No caso da instrugdo normativa n° 09, de 05 de dezembro de 2014
do ICMBio, o cumprimento de seu contetudo é de obrigatoriedade

§ 29 A representagdo da sociedade civil deve
contemplar, quando couber, a comunidade
cientifica e organizagées ndo governamentais
ambientalistas com atuagdo comprovada na
regido da unidade, populagdo residente e do
entorno, populagcdo tradicional, proprietdrios
de imdveis no interior da unidade,
trabalhadores e setor privado atuantes na
regido e representantes dos Comités de Bacia
Hidrogrdfica.

§ 62 No caso de unidade de conservagdo
municipal, o Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente, ou drgdo equivalente, cuja
composicdo obedega ao disposto neste artigo, e
com competéncias que incluam aquelas
especificadas no art. 20 deste Decreto, pode ser
designado como conselho da unidade de
conservagdo.

Segundo o artigo 12 do Decreto n? 4.340/2002, no
caso de Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica,
Parque Nacional, Monumento Natural, Refugio de
Vida Silvestre, Area de Prote¢cdo Ambiental, Area
de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta
Nacional, Reserva de Fauna e Reserva Particular do
Patrimonio Natural, o Plano de Manejo da Unidade
devera ser aprovado em portaria do dérgao
executor. Para as categorias Reserva Extrativista e
Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel (por
apresentarem conselhos de carater deliberativo),
este também deverd ser aprovado por seus
Conselhos Gestores, como dispde o inciso Il do
artigo 12 do Decreto n? 4.340/2002:

Il — Em resolugdo do conselho deliberativo, no
caso de Reserva Extrativista e Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel, apds prévia
aprovagdo do drgdo executor.

apenas para as UCs federais, entretanto, sugere-se que este seja
utilizado como referéncia para a criagdo de Conselhos de UCs
municipais.

2Artigo 172 do Decreto n2 4.340/02.
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Ainda segundo este decreto, apds aprovacgao, o
Plano de Manejo deve estar disponivel para
consulta do publico na sede da unidade de
conservagdo e no centro de documentagdo do
drgdo executor.

3. Roteiro Basico para Elaboracao
de Plano de Manejo de UC

Caso o Municipio ndo possua um roteiro
metodolégico basico para a elaboracdo de Planos
de Manejo de UC, é recomendavel que seja
utilizado o roteiro estadual, ou até um roteiro
federal compativel com a categoria da UC.

Este capitulo abordara os aspectos comuns a esses
roteiros, identificando os atores envolvidos, os
aspectos técnicos e conteldos necessarios.

Os Planos de Manejo deverdo cumprir com o0s
objetivos da Unidade de Conservagdo, orientando
sua gestdo e definindo diretrizes de manejo que
promovam a integracdo das comunidades do
entorno com a UC.2®

De forma geral, os roteiros de Plano de Manejo
seguem 9 (nove) etapas basicas:

1. Formacdo da equipe técnica e
estabelecimento de parcerias;

2. Levantamento de materiais e informacgdes
disponiveis;

3. Planejamento das atividades de campo e
pesquisa;

4. Tratamento de dados e elaboracdo de
relatorios;

5. Elaborac¢do do diagnéstico da UC;

13 LicBes aprendidas sobre a Organizagdo para a Elaboragdo de Planos
de Manejo de Unidades de Conservagdo, Série Cadernos ARPA 5,
publicado em http://www.programaarpa.gov.br/wp-

6. Realizacdo de oficina de planejamento
participativo;
7. Desenho do planejamento e zoneamento
da UC;
8. Finalizacdo da redacdo do Plano e
apresentagdo para aprovagao, e
9. Aprovacdo pelo 6rgdo competente e
posterior divulgagao.
A primeira atividade, portanto, é a formacdao uma
equipe/grupo de trabalho, identificando os
profissionais e os atores que participardo do
processo de elaboracdo do Plano de Manejo.

Além de buscar parcerias com instituicdes e
pesquisadores interessados em realizar estudos
relacionados ao escopo do plano, terd de ser
formado um grupo de trabalho que, apoiado pelo
Conselho da UC, devera participar do processo de
elaboracdo do Plano de Manejo da UC.

Este grupo poderd ser composto por uma equipe
de planejamento, responsavel pela coordenacdo e
planejamento das atividades e estudos, e pela
articulagdo institucional. Sugere-se que esta equipe
seja composta por pelo menos 2 (dois) servidores
municipais, sendo um deles o chefe da unidade ou
o responsavel pela gestdo da UC.

Esse grupo de trabalho também devera contar com
uma equipe de profissionais habilitados para a
elaboracdo dos estudos técnicos. Esta equipe
devera ter carater multidisciplinar, de forma a
abordar todas as dreas de conhecimento
necessarias para a elaboragao do Plano de Manejo
da UC.

De acordo com a legislacdo ambiental, outro ator
importante que deve integrar o processo de
elaboracdo do plano é o préprio conselho gestor de

content/uploads/2012/10/caderno5pequeno.pdf. Acesso em 4 de
abril de 2016.
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UC. Este conselho possui a atribuicao legal de
acompanhar a elaboracdo, implementacdo e
revisdo, quando couber, do Plano de Manejo de
sua Unidade de Conservacao.

A estrutura de um Plano de Manejo varia de acordo
com as orientacdes dos diferentes roteiros
disponiveis. A estrutura bdsica obedece ao
seguinte roteiro:

Apresentacgao;

Introducao;

Informacgdes Gerais da UC;

A WN PR

Diagnésticos Geobiofisico,

Socioecondmico e Fundiario;

5. Planejamento (objetivos e normas de
manejo e Zoneamento da UC; Programas
e Projetos; e Cronograma de Atividades.)

6. Anexos;

7. Referéncias Bibliograficas.

Antecede ao item do Sumario a apresentacdo das
equipes institucionais e técnicas que participaram
da elaborag¢do do Plano de Manejo da UC; e, depois
do mesmo, comumente, seguem a Lista de Figuras,
Fotos, Quadros, Tabelas e Outras llustragdes; e em
seguida a Lista de Siglas.

Em geral, antes do item da Apresentacdo sao feitos
breves Agradecimentos pela instituicdo que
promoveu a elaboracdo do plano. O Glossario
costuma ser apresentado ao final do documento.

O capitulo referente aos aspectos gerais da
Unidade de Conservacdo devera oferecer uma
descricdo geral sobre a unidade, onde serdo
apresentadas: a ficha técnica da unidade; sua
localizacdo e acessos e seu histdrico de criacado,
planejamento e gestdo. Deverd apresentar
também uma contextualizacdo  da U_C,
evidenciando suas especificidades em relagdo a
localizac¢do, representatividade no bioma, na bacia

hidrografica e no contexto socioeconémico,

cultural e ambiental nacional e internacional; além
de apresentar os aspectos legais de gestdo e
manejo da UC.

Um dos capitulos mais complexos desse plano é a
elaboracdo do diagnéstico, dos aspectos bidticos,
fisicos, socioecondmicos e fundiarios da area de
abrangéncia da UC e, em menor profundidade, de
sua zona de amortecimento. A Zona de
Amortecimento é definida como “o entorno de
uma unidade de conservag¢do, onde as atividades
humanas estdo sujeitas a normas e restricdes
especificas, com o propdsito de minimizar os
impactos negativos sobre a unidade”, art. 22, inciso
XVIII, da Lei do SNUC.

Esses estudos técnicos deverdao subsidiar
estratégias de gestdo e manejo da UC e deverao
conter a caracterizacdo da paisagem com base nos
seus atributos fisicos, incluindo descri¢do do clima,
solos, relevo/geomorfologia, geologia,
espeleologia, hidrografia/hidrologia e
oceanografia, especificando elementos abidticos
singulares que necessitem de protecao especial.
Deverdo ser abordadas também as caracteristicas
bioldgicas, identificando as espécies da fauna e
flora, e as estratégias especiais de conservacgdo

necessarias.

Os aspectos socioeconémicos deverdo se basear
em dados primarios e secundarios sobre estrutura
populacional; infraestrutura; ocupacdo do
territério; atividades produtivas; patrimonio
histérico; visdo das comunidades sobre a UC e

mapeamento das instituicdes.

A situacdo atual de gestdo da UC também deverd
ser detalhada de forma a caracterizar sua
infraestrutura, corpo técnico e orcamento.

Quando necessario e, principalmente, no caso da
UC necessitar de desapropriacdo de terras, o
levantamento fundiario devera ser realizado. Este
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levantamento devera identificar e caracterizar as
terras publicas, privadas e devolutas, seus limites,
os regimes de ocupacdo existentes (posseiro,
arrendatario, parceiro etc.) e as infraestruturas e
atividades de cada uma dessas unidades
territoriais.

Como item de encerramento, este capitulo devera
apresentar uma analise integrada dos resultados
obtidos pelos estudos técnicos, formalizando o
diagnodstico da Unidade de Conservagao.

O capitulo de planejamento do Plano de Manejo
pode ser entendido como o coracdo do plano, uma
vez que deve tragar as estratégias para que os
objetivos da Unidade de Conservacdo sejam
alcancados. Este capitulo tera, ainda, o objetivo de
apresentar as diferentes zonas delimitadas para a
UC e suas regras ou normas de utilizacdo
(zoneamento da Unidade de Conservacdo). De
forma geral, o planejamento devera ser
estruturado a partir dos seguintes itens: missao e
visdo de futuro da UC; zoneamento — definindo
normas e limites das diferentes zonas; objetivos do
Plano de Manejo; programas de manejo,
estabelecendo

indicadores, metas, acgles

estratégicas e instituicGes envolvidas; e

cronograma de execucdo do Plano de Manejo.

4. Orientacdes para Contratacao
de Servicos

Antes de elaborar os estudos, é fundamental que a
equipe envolvida reldna, em uma base de dados
comum, as informacgdes disponiveis sobre a regido
e a Unidade de Conservac¢do. Dados secundarios de
publicacbes cientificas, relatdrios, mapas, laudos
técnicos de érgdos publicos, institui¢cdes privadas e
ONGs auxiliam na definicdo do escopo do estudo e
podem diminuir custos e acelerar o processo de
elaboracgdo do Plano de Manejo.

Para a formacao da equipe técnica, deve-se avaliar
nas diferentes instituicdes que compdem o grupo
de trabalho para a elaboracdo do plano a
disponibilidade de recursos humanos para integra-
la e a necessidade de contratacdo de consultorias
especificas.

Dependendo da demanda técnica dos estudos, é
possivel desenvolvé-los sob a forma de convénios e
acordos cooperacao técnica, com Instituicées de
pesquisa, universidades, d6rgdos estaduais,
agéncias de cooperacdo internacionais, comité de

bacias hidrograficas e outras prefeituras.

No caso das equipes técnica e de planejamento
identificarem que seus recursos humanos nao sao
suficientes para, por exemplo, realizar um
levantamento intensivo de dados primarios
(parciais ou totais), deve-se avaliar a contratacdo
de consultorias especificas.

O desenvolvimento do plano deve ser orientado
por um Termo de Referéncia (TdR), que indique os
servicos  técnicos  necessdrios a  serem
desenvolvidos, prazos e principais diretrizes a

serem observadas na elaboragao do trabalho.

Apesar de abordar muitos temas, o Plano de
Manejo deve refletir o tamanho e a complexidade
da Unidade de Conservagdo, sem perder a clareza
e objetividade. Ainda assim, a etapa de diagndstico
pode demandar um considerado nivel de
investimento financeiro. Portanto, sugere-se que
seja feita uma pesquisa sobre programas e
mecanismos nacionais e internacionais que
incentivem e fomentem a elaboracdo do Plano de
Manejo, como:

- O Fundo Nacional do Meio Ambiente
(FNMA): agente financiador para a
implementacdo da Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA); apoia projetos
ambientais em todo o pais;
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- Recursos de Compensacdao Ambiental: em
casos de licenciamento ambiental de
empreendimentos de significativo impacto
ambiental, o empreendedor é obrigado a
apoiar a implantacdo e manutencgdo de UC,
especialmente aquelas de protecdo
integral (Lei do SNUC n2 9.985/2000);

- Recursos do ICMS Ecoldgico: atua com o
principio do protetor/recebedor, por meio
do aumento do repasse dos recursos
financeiros do ICMS arrecadados entre
aqueles Municipios que possuem Unidades
de Conservacgdo em seus territorios;

- Apoio do Ministério Publico: através de
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC),
documento pelo qual o infrator ambiental
registra as acdes que efetivamente
executara para recuperar e/ou compensar
o dano ambiental causado, podendo
aplicar recursos financeiros para suprir
necessidades nas UC;

- O FUNBIO: o Fundo Brasileiro para a
Biodiversidade fornece financiamento de
projetos ambientais voltados para a
questdo da conservacgdo da biodiversidade,
incluindo gestdo de UCs (estaduais e
federais).

5. Acompanhamento dos Estudos
de Elaboracao de Plano de
Manejo

O gestor deverd incluir no planejamento das

atividades de estudos e levantamentos,
ferramentas para acompanhar e monitorar essas
atividades, com o intuito de detectar e avaliar os

desvios sofridos e propor mudancas corretivas.

Esse processo deverd ser executado de maneira
continua e participativa, sendo sugerido que sejam
criados espagos de gestdo que permitam a
participacdo popular durante etapas importantes,
como os levantamentos de campo e a elaboragdo
do zoneamento da unidade. Cabe ressaltar, que o
Conselho Gestor da UC ja& deverd ter sua
participacdo garantida na formacdo do grupo de
trabalho responsavel pela elaboracdo do Plano.

Durante a etapa de estudos do meio fisico, bidtico,
socioecondmico e fundidrio, o gestor devera
identificar meios de monitorar esses esforgos,
mesmo que tenha contratado uma instituicdao
responsdvel por elaborar esses servicos.

A presenga de um técnico do Municipio
acompanhando as atividades de estudos e
levantamentos, especialmente as metodologias
aplicadas, oferece uma oportunidade ao érgao
ambiental de absorver conhecimento e aplica-los
em outras estancias dentro do seu escopo de
atuagao. As instituicdes parceiras, como
Universidades, ONGs e Institui¢des de pesquisa, e
membros da populagdo local e do Conselho Gestor
da Unidade de Conservagdo também poderdo
formar grupos técnicos (GTs), que, através de
reunides periddicas e oficinas, acompanhardo os
estudos, fornecendo informacdes relevantes sobre
a realidade local, orientando o trabalho, e

posteriormente, validando os produtos.

O gestor da UC poderd repassar recursos, quando
necessario, para que essas atividades sejam
efetivadas pelo Conselho da UC.

No caso do levantamento socioecondmico e
fundiario, é imprescindivel a participacdo continua
da populagdo local nas atividades de campo e
reunides, assim como a ja comentada presenca do
Conselho da UC.
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O levantamento socioecondmico se da através de
metodologias participativas com a populacdo do
interior e do entorno da UC. Dados importantes
sobre a situacdo atual da populacdo, opinides
sobre a UC e principais ameacas e oportunidades
deverdo ser diagnosticados nessa etapa. Nesse
contexto, a equipe técnica pode planejar espacos
de gestdo para que a populacdo local possa
interagir com a Unidade de Conservacdo, por meio
de reunides, atividades ludicas, palestras e oficinas.
Desta forma ird integra-los e, assim, contribuir para
o entendimento dos objetivos da prépria UC.

E importante definir um cronograma de trabalho,
incluindo as atividades, metas, meios de
verificacdo e atores desse processo.

Apds a sistematizacdo dos dados coletados, o
proximo passo consiste na validacdo dessas
informacBes pelos atores locais, um mecanismo
considerado importante para consolidar a
participacdo e garantir que a populacdo local se
aproprie dos conhecimentos sistematizados sobre
seu territdrio.

No documento “Ligbes Aprendidas sobre o
Diagndstico para a Elaboragdo de Planos de
Manejo de Unidades de Conservacdo”**(WWEF-
Brasil, 2013), sdo descritas diversas metodologias e
casos de participacdo comunitdria que geraram
resultados positivos para as Unidades de
Conservagao.

Um dos instrumentos de gestdo mais importantes
oferecidos pelo Plano de Manejo é o zoneamento
da unidade. Para tanto, este devera contemplar as
potencialidades e limitacdes de cada conjunto de
area (zonas) delimitado pelos estudos técnicos e
pela equipe de planejamento. E atribuir, no
contexto de suas especificidades, normas e regras

“http://www.wwf.org.br/informacoes/bliblioteca/?37342/Lies-
aprendidas-sobre-o-Diagndstico-para-Elaborao-de-Planos-de-
Manejo-de-Unidades-de-Conservao. Acesso em 4 de abril de 2016.

que objetivem o manejo sustentdvel e ajudem a
efetivar os objetivos da categoria de UC que sao
fundamentais nesse processo. Este produto deverd
conter um mapa identificando de forma adequada
os limites de cada zona e sua designagao.

Cabe ressaltar, que o Plano de Manejo se
caracteriza como um documento dindamico e
atualizdvel, de forma a aperfeicoar a gestao da UC
integrando  experiéncias e necessidade de
adequacdes observadas durante sua aplicacdo.

Apesar da legislacdo ambiental ndo indicar uma
validade ou a obrigatoriedade da revisdo do Plano,
esta devera ser elaborada quando necessaria ou
apdés o cumprimento dos programas e projetos
nele propostos.

Uma forma de identificar essa necessidade é
através do proprio monitoramento, elaborado para
0s programas e projetos do plano, ou até, no
préprio documento, indicando o periodo de sua
vigéncia e orientacdo para sua revisao.

Com o objetivo de estabelecer diretrizes, normas e
procedimentos para o processo de revisdo de
Planos de Manejo das Unidades de Conservagdo
federais, o ICMBio, publicou a Instrugao Normativa
n? 31/2013. Apesar de n3o ser obrigatdria sua
utilizacdo nas esferas estaduais e municipais, € uma
das poucas normativas que orientam o processo de
revisao de Planos de Manejo de UCs.
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6. Consideracodes Finais

O sucesso da elaboracdo de um Plano de Manejo
depende, essencialmente, do nivel de participacdo
dos atores locais e do grau de adaptacdo as
especificidades (desafios e oportunidades) de cada
Unidade de Conservagao.

Apesar de demandar muito esforco de trabalho e
conhecimentos técnicos, o Plano de Manejo
devera, por lei, ser elaborado em todas as
Unidades de Conservacgdo do pais.

Acbes de parcerias e cooperacbes com atores
locais e entidades externas sdo estratégias que
podem efetivar a construcdo desse documento.
Assim como, a busca de fontes externas de
fomento e apoio financeiro, tanto nacional quanto
internacional.

Fundamentado pela legislacdo ambiental, o Plano
de Manejo é a ferramenta essencial do processo de
planejamento de uma Unidade de Conservacao.

Apds sua elaboragdo, é importante ter em mente
que este ndo é um produto final, mas sim um
processo flexivel e dinamico, o qual necessita de
avaliacdo e monitoramento continuo.

Por essas razoes, deverd ser elaborado e
acompanhado por todos os envolvidos, com o
objetivo geral de direcionar as acgbes de
conservagdo e desenvolvimento sustentavel de
seus recursos naturais.
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Anexo — Referéncias de Roteiros
Metodoldgicos para a Elaboracao
de Planos de Manejo de Unidades
de Conservacao

Nacional:

- Roteiro Metodoldégico de Planejamento -
Parque Nacional, Reserva Bioldgica e Estacdo
Ecoldgica, 2002 e 2011 (versdo para discussao);

- Roteiro Metodoldgico para a Elaboragdo de
Planos de Manejo de Reservas Particulares do
Patrimonio Natural, 2004;

- Instrucdo Normativa n2 5 de 11/12/2006, que
dispOe sobre procedimentos técnicos para
elaboracdo, apresentacdo, execugdo e
avaliagdo técnica de Planos de Manejo Florestal
Sustentavel — PMFSs nas florestas primitivas e
suas formas de sucessdo na Amazonia Legal;

- Instrucdo Normativa n? 01/2007, que disciplina
as diretrizes, normas e procedimentos para a
elaboracdo de Plano de Manejo Participativo
de Reservas Extrativistas e Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel

- Roteiro Metodoldgico para Elaboragdo de
Plano de Manejo para Florestas Nacionais,
2003 e 20009.

Fonte:
http://www.icmbio.gov.br/portal/biodiversidade/unida

des-de-conservacao/roteiros-metodologicos.html

(consultado em mar. /2016)

- Roteiro Metodoldgico para Gestdo de Areas de
Prote¢cdo Ambiental, 2001.

Fonte:

http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comu

nicacao/downloads/roteiro_metodol%C3%B3gico para
gest%C3%A30 de %C3%Alrea de prote%C3%A7%C
3%A30_ambiental.pdf (consultado em mar. /2016)
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Regionais:

- Metodologia para a Elaboracdo de Plano de
Manejo de Uso Mudltiplo para Reservas
Extrativistas do Estado de Ronddnia, 2005;

Fonte:
http://cotel.casacivil.ro.gov.br/cotel/Livros/Files/D119
16.pdf(consultado em mar. /2016)

- Roteiro para a Elaboracdo de Planos de Gestdao
para as Unidades de Conservacdo Estaduais do
Amazonas. Manaus, 2010;

Fonte: http://www.meioambiente.am.gov.br/wp-
content/uploads/2015/11/Anexo-llI-Edital-do-
Chamamento-P%C3%BAblico-02.2015-SEMA.pdf
(consultado em mar. /2016)

- Roteiro metodoldgico para elaboragdo de
plano de manejo das Unidades de Conservacdo
do Estado do Pard, 2009.

Fonte:
http://imazon.org.br/PDFimazon/Portugues/outros/rot
eiro-metodologico-para-elaboracao-de-planos-de.pdf
(consultado em mar. /2016).
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