NICIPJO DE

CUUBA ——

(]
- log i
SEMA PROGRAMA DE QUALIFICACAO

instituto brasileiro de

MEIO AMBIENTE administragao municipal \l GESTAO AMBIENTAL



AMAPA

GOVERNO DO ESTADO

Governo do Estado do Amapa
Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA
Assessoria de Municipalizagdo — ASSEMUN/SEMA

DIAGNOSTICO DA GESTAO AMBIENTAL DO MUNICIPIO DE
PRACUUBA

MACAPA - AP
2017




Copyright© Governo do Estado do Amapa. Secretaria de Estado do Meio Ambiente

Antonio Waldez Goées da Silva Marcelo Ilvan Pantoja Creao
Governador do Estado do Amapa Secretario de Estado do Meio Ambiente

AUTORES:

Mario Sérgio dos Santos Ribeiro — Eng? Florestal — Técnico da ASSEMUN/SEMA
Jessejames L. da Costa — Adm. e Educ. Socioambiental — Téc. da ASSEMUN/SEMA
José Ferreira Barbosa — Técnico da ASSEMUN/SEMA
Ruimar Monteiro Pena — Técnico da ASSEMUN/SEMA
Marcelo Galdino — Eng? Florestal — Consultor do PQGA/IBAM
Rosan Walter Fernandes — Ecolégo — Consultor do PQGA/IBAM
Patrick Silveira Farias — Técnico da CGTIA/SEMA

Paulo Timm
Superintendente Geral do Instituto Brasileiro de Administracdo
Municipal/IBAM

Tereza Cristina Baratta
Diretora e Coordenadora Geral do Programa de Qualificagdo de
Gestdo Ambiental - PQGA/IBAM

REVISAO E NORMALIZAGAO - Vers3o Preliminar
Rosa Dalva Gongalves de Oliveira — Assess. Comunica¢do/SEMA
Marcilene Nogueira Moraes - CRB-2/1234 (Bibliotecaria-SEMA)
Claudia Ajuz — Revisora do PQGA/IBAM

Elaborac¢ao do Diagndstico Ambiental
Assessoria de Municipalizagdo — ASSEMUN/GAB/SEMA e Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal - IBAM

Dados Internacionais de Catalogagdo (CIP)

Amapa. Governo do Estado. Secretaria de Estado do Meio Ambiente
Diagndstico da gestdo ambiental do Municipio de Pracutiba / Secretaria

de Estado do Meio Ambiente. Assessoria de Municipalizagdo (ASSEMUN);

Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM). — Macapa: Sema,

2017.
21 p.:il.

Inclui bibliografia.

1. Gestdo ambiental. 2. Planejamento ambiental. 3. Municipio de
Pracutba - Amapa. |. Assessoria de Municipalizagdo (ASSEMUN). Il. Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM). Ill. Titulo.

CDU 2. ed. 504.06




SUMARIO

INTRODUGAD ......c.ceiiireerereesieseesessessessesessessessessesessessessessesessessessessssessesssssesessensesssssssessessessssessessessesessessessessesessentessessssessestessessssensessessesessessessesessensensessesessensessesensessensensesesenes 5
HISTORICO .....cucurneneneenenenenessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesesssssssssssssssssssssssssssssststsssssssssssssssesesesesssssssssssssssssssssssssssesessssssssssssesesesesesesssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssesesesesesens 6
2.1, ALraC0ES tUIISTICAS: ceeevereereeeeereeeeeeeeeeeeeeeessssssesessssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssnsnnssssnnnnsnnnnnnnnnnnnnnns 6
OBJETIVO GERAL...cccetiiiiiiiiinneeniiiiiisssssseesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssesssssssssssnsaessssssssssns 7
2R T 0 o= YT T Y o = o oo 7
IMIETODOLOGIA APLICADA ......ceeuiiiiteeiiiiteneiieeeettensieitsnsiotsssssssssnsessssssessssssesssnssessssssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssssssansssssassssssansssssanssssssnsssssanssssss 8
LEVANTAMENTO DAS INFORIMAGOES...........coerererreerteerersestssessssssessssesssessssssessesssssesesssssssessnsssenssssssssssensesentssessssessssssentssessssessasesentssestesessesesensssenssssssesesensesenssssnsesessnsssensenes 8
5.1. Orga0 aMbIENtal MUNICIPAT .ccveeviriieererieiiiierestestesteessessesseseesessessessessssessessessesessessessessssessessessessssessesssssesessessessesessessessessssessessessessssessessessesessessessesessesestessesessessessessesenses 8
5.2, OFZANOEBIAIMA ceuuuiieuniiiieaniiiieeniiireesisimeesotressstsesssstssssssssssssstsssssstsssssstsssssstsssssstsssssstsssssstsssssstssssssssssssstssssssssssssssssssssssssssstssssssssssssssssssssssnssssssnssssssssssssansssssansssssansssssanssssse 9
5.3. Estrutura fisica e transparéncia das INFOrMACOES .......cciiiiiiiiiiiiiiicciceerrer e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e s e sesseesessesessesssssssssssssssssssssssesseseeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeseeneeeeeseseneeeeeeenennnns 9
LT T8 B o} = =T U U R =Y [0 1T o F= L =T 0 oL USSR 10
LT J0 A o T o To I <ol Y[l TSRS 10
5.4. Instrumentos de eStao amMBIENtal .....ccciiiiiiiiiiiiiiiiiiii e e e e e e e e S e e e e e e e e e S e e e e e e e e S eSS eSS e S e e e e e SRR e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeanes 10
L3R B Y or-] o Yo T ol =Y~ | OO OO O OO PO U PR VPP PRI 10
5.4.2. Fundo Municipal de Recursos para 0 Meio AMBIENTE — FEMIMA ... ..ottt sttt st e st e s bt e s bt e st e e s bt e sa bt e eabeesabeeeaseesabeeeabeesabeeeabeesabeesabeesabeesaseesabeennseenn 10
5.4.3. Conselho Municipal de Defesa do Meio AmbIente — CONSEMIMA ...........oiii oottt e et ee e ettt e e ette e e etaeeeeettaeaeebaseesbaeeaastasesassasaeassaseaasssseeasasessasseseaassssseasseeesassenaans 10
5.4.4. Licenciamento amMbBIENTal ... ..ci ittt e ettt e e e e s bt e e e e a bt e e saabte e e s bteeeserteeeeaarteeeesateeeentaeennine aeveeeess 10
SN S o [ To=To RNV, FoTa Yol de] r=Ta =T a1 Co TN 0] o1 1=T o | - | OSSR 11
GESTAO TERRITORIAL.....cc.ceueereeeeeeeresseseesessessessssessessessessssssessesssssesessessessesssssssessesssstsssesessesssssssessensessssessessessssessessssestssessensessssessensessessssessensesesessessessentesessensensessssessensenes
L3R B 0] oY= ¥ T T T =T - | [
6.2. Cadastro Ambiental Rural (CAR)
6.3. Areas protegidas.........coeeeeeeeeuererseeseesesnesnessennns
ATIVIDADES ECONOMICAS DESENVOLVIDAS NO MUNICIPIO......cccertreerereerersessessesessessessessesessessessessssssssssessessasssssssessessssssssssensessssessessensassssessessesssssssensenssesssssssessenssssssessessens 13
CONFLITOS ....cciiiueeeeiiiiiiisisseeeestsesssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssesssssssssssnssessssssssssas 14
RECURSOS HIDRICOS E ESGOTAMENTO SANITARIO .......cccerureereeerrererseressesessssessssessesesessssessssessssessssessnsssessssessssssnsssessssessssssensssessssesssesensssessesessesesenssssnsssessesesssssensesensesssens 14
PROUJETOS. ... cuuuuueettiiiiiissinneenississsssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssesssssssssssnnnnns 14
ANALISE DOS ASPECTOS DA GESTAQ AMBIENTAL......ccceeterererrerereesessssessesessssssesessessssessssssessssessssessnsssensssessesessnsssensssessesessnsssesssssssssesensssensssessesesensssensssessesesensssensesessnsssenssnes 15
IVIATRIZ SWOT ...iiiiuiiiitnniiiieneiiiienseiieassosiessssstesssossesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssstssssssssnsssssensssssenssssssnssssssnnens 17
CRUZAMENTO ENTRE FORCAS E FRAQUEZAS COM OPORTUNIDADES E AIVIEACAS ....ccuuiiituiiiitneiiiieneioiiessiiiienssiisssotissssstisnssstisnssttssssestsssssstsssssstsnssestsnssssssnssssssnssssssnssssss 18
ANALISES GERAIS DOS FATORES INTERNOS E EXTERNOS ......ccueiviieeeeueisiisnissessessesssessessessssssessessssssassessesstsssessessessssssesssssssssassessessssssessessesstsssessessesstsssessessssstessessessssssessessnsnes 20
RESULTADOS .....iiteuiiiiieniiiieneiiiensoiiessesiessssstesssossessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssenssssssnssssssnssssssnnsns 21
Lo 1ol 1LY o OO OO 21
REFERENCIAS .....cuveeeeuenenesesesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesesssssssssssssssssssssssssssssssssstsssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssstetstsssssssssesesesesssssssssssssssssssssesesssssstssssssssssssssssesesesesens 22




1. INTRODUGCAO

A capacidade de atuacdo do Estado na area ambiental baseia-se na ideia de responsabilidades compartilhadas com os Municipios, além da relacdo
desses com os diversos setores da sociedade. Essa concepgao tem origem na Lei Federal n2 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispOe sobre a Politica Nacional
de Meio Ambiente. Esta Lei, além de estabelecer conceitos, principios, objetivos, instrumentos, mecanismos de aplicacdo e de formulagao, institui o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

Com a aprovacdo da Lei Complementar n2 140/2011, pelo Governo Federal, foram fixadas normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecao das paisagens naturais notdveis,
a protecdo ao meio ambiente, que entre outras normas e procedimentos no ambito dos Municipios, o Estado promovera a formacgdo e capacitacdo de gestores
municipais, visando a inclusdo dos Municipios na gestdo ambiental compartilhada.

Considerando que é fundamental para o exercicio da competéncia e da gestdo ambiental compartilhada a compreensao sobre abrangéncia de impactos
ambientais, proposta na Lei Complementar n2 140/2011, o Estado, por intermédio do Conselho Estadual de Meio Ambiente (COEMA), aprovou a Resolugdo n°
040/2014, que dispde sobre a definicdo de impacto local, bem como a tipificacdo das atividades e empreendimentos de competéncias dos Municipios
licenciarem, levando em consideragao o porte e o potencial poluidor do empreendimento ou atividade a ser licenciada ou autorizada, e apresenta o seguinte
entendimento sobre impacto ambiental de ambito local: “aquele que afete diretamente, no todo ou em parte, o territério de um municipio sem ultrapassar o
seu limite territorial”.

O Estado também elaborou o Programa de Fortalecimento da Gestdo Ambiental Municipal (PEFOGAM) com o objetivo de fortalecer as Secretarias de
Meio Ambiente dos Municipios por meio da capacitacdo do corpo técnico, aquisicdo de equipamentos e materiais e disseminacdo do conhecimento ambiental.

Considerando que inicialmente faz-se necessdrio conhecer como os Municipios estdo atuando na gestdo ambiental local, uma equipe formada por
técnicos da Assessoria de Municipalizagdo (ASSEMU) da SEMA e do Programa de Qualificagdo de Gestdo Ambiental — PQGA, do Instituto Brasileiro de
Administragcdo Municipal (IBAM) visitou a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Pracuuba, no dia 07 de novembro de 2016, tendo por objetivo identificar
as condi¢des em que estavam sendo desenvolvidas as agles relativas a gestdo ambiental, relacionadas aos mais diversos instrumentos da politica de meio
ambiente.

A metodologia de trabalho consistiu em visita ao Municipio de Praculba, especificamente as dependéncias da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
entrevista com o Vice-Prefeito, que estava no momento respondendo pela SEMATUR, aplicacdo de questionario e levantamento de informagdes sobre como
estava sendo conduzida a gestdo ambiental local. Como resultado das entrevistas e aplicagdo de questiondrios, foram obtidas informac¢des acerca dos itens
organograma, estrutura, infraestrutura, corpo técnico, atividades desenvolvidas, fundo municipal de recursos para o meio ambiente, conselho municipal de
defesa do meio ambiente e arcabouco legal, entre outros, de acordo com o formulario estabelecido.




2. HISTORICO

Fonte: Governo do Estado do Amapa

O nome do Municipio de Praculba é originario de uma arvore tipica da regidao
(pracuubeira), predominante na reserva ecoldgica do Lago Piratuba. A localidade foi
fundada em 1906 e pertenceu ao Municipio de Amapa. Criado pela Lei n? 04, de 192 de
maio de 1992, tem como limites ao Norte o Municipio de Amapa, ao Sul o Municipio de
Tartarugalzinho, a Leste o Municipio de Ferreira Gomes e a Oeste o Municipio de Amapa.
Sua histéria de desenvolvimento é marcada pela pesca artesanal e pecudria, que ainda hoje
continuam como agentes principais de sua atividade socioecon6mica.

De fato, esse Municipio, através de seus multiplos ambientes pesqueiros, constitui
o polo de pesca interior mais importante do Estado. Sua ambientacdo natural envolve a
presenca de grandes dreas de floresta de terra firme, cerrados e areas inundaveis, sendo
estas as que mais participam como base produtiva do Municipio.

Possui cenarios de rara beleza, que contam com a presencga de lagos permanentes
e tempordrios, densa rede de drenagem profundamente influenciada pelos regimes de
chuvas regionais. Nesses ambientes, ha uma rica e diversificada fauna aquatica, potenciali-
zada pela diversidade de ambientes lacustres e seus estoques naturais de peixes.

Principais comunidades: Pracutba (sede), Breu, Cujubim, Flexal, Pernambuco, Porto Franco, Ramal do Pracuuba, Sdo Miguel e Tucunaré.

Sua infraestrutura vem avang¢ando com ruas e avenidas asfaltadas e ja possui dgua tratada, luz elétrica e ramal pavimentado, ligado a BR-156, que o

interliga a Capital Macapa.

Economia: As principais atividades econdmicas no Setor Primario sdo: criacdo do gado bovino e bubalino, em maior propor¢ao, pesca artesanal,

agricultura familiar.

2.1. Atragoes turisticas:

O Municipio de Pracutiba possui ambientes lacustres, que sdo cendrios de rara beleza, com lagos permanentes e temporarios, densa rede de drenagem

profundamente influenciada pelos regimes de chuvas regionais. Nesses ambientes ha uma rica e diversificada fauna aquatica.

e Pesca esportiva — potencializada pela diversidade de ambientes lacustres e seus estoques naturais de peixes.

¢ Ninhais de aves aquaticas — sdo locais de reproducdo e devem estar cercados de medidas protetivas, mas possibilitam o estudo dessas espécies.



https://pt.wikipedia.org/wiki/1906
https://pt.wikipedia.org/wiki/Amap%C3%A1_%28munic%C3%ADpio%29
https://pt.wikipedia.org/wiki/1992
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pesca
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Lago
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Peixe
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Populag¢do estimada em 2016 (hab) 4.655
Populagdo em 2010 (hab) 3.793

Area da Unidade Territorial 2015 (km?) 4,948,508
Densidade demografica 2010 (hab/km?) 0,77

Cédigo do Municipio 1600550
Gentilico Pracuubenses

Prefeito 2017: Belize Conceicdo Costa Ramos

Fonte:http://www.ibge.gov.br/

3. OBIJETIVO GERAL

e Identificar as condi¢des em que estdo sendo desenvolvidas as agBes de gestdo ambiental relativas ao exercicio da competéncia administrativa do
Municipio, e elaborar relatdrio situacional da gestdao ambiental municipal como instrumento de planejamento.

3.1. Objetivos especificos

a) Aplicar o principio da responsabilidade compartilhada, entre Municipios, Estado e Unido, sempre considerando as especificidades locais e regionais,
previsto na Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente.

b) Identificar aspectos positivos, negativos, oportunidades e ameacas do desenvolvimento da gestdo ambiental em nivel municipal.

c) Construir uma proposta de implementacdo e fortalecimento dos mecanismos ligados a municipalizagdo da gestdo ambiental, tais como capacita¢do do
corpo técnico, aquisicao de equipamentos, materais e disseminagdo do conhecimento ambiental com base na legislacdo existente.

d) Conhecer e ter capacidade de promover o fortalecimento do 6rgdo municipal de meio ambiente para a gestdo ambiental local, aproveitando as
oportunidades de programas, plataformas e parcerias existentes.



http://www.ibge.gov.br/

4. METODOLOGIA APLICADA

A andlise SWOT é um acronimo da lingua inglesa que em portugués que significa: forca, fraqueza, oportunidade e ameaca. De forma conceitual, a SWOT
é uma ferramenta estrutural da administracdo cuja principal finalidade é a avaliacdo subjetiva dos ambientes internos e externos das empresas ou instituicdes
para a formulagdo de estratégias que aperfeicoem seu desempenho e efetividade.

No presente diagndstico, a analise SWOT sera utilizada para identificar os pontos fortes e fracos, as oportunidades e ameacgas no que diz respeito ao
ambiente (interno e externo) das Secretarias Municipais de Meio Ambiente do Estado do Amap4, a fim de tragar diagndstico que contribua para a formulagdo
de estratégias que visem a boa qualidade da gestdo ambiental municipal pretendida pelo gestor publico e esperada pela populagao.

Para tanto, foram identificadas varidveis que interferem consideravelmente na qualidade do servico publico que, no caso, diz respeito ao
desenvolvimento da gestdo ambiental a ser executada no ambito municipal. As varidveis (forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas) obtidas para a andlise de
SWOT foram verificadas por meio de visitas, consultas e relatdrios, processos, entrevistas semiestruturadas e questionarios aplicados a todos os 16 Municipios
do Estado.

Ao final, com o cruzamento das varidveis das forcas internas e externas, identifica-se um indice de favorabilidade quanto a gestdao ambiental do
Municipio.

5. LEVANTAMENTO DAS INFORMAGOES

5.1. Orgdo ambiental municipal
Prefeitura Municipal de Pracuuba

Prefeita:Belize Conceicdo Costa Ramos
Email: belizeramos@hotmail.com

Cel. (96) 99972-9981 — 99182 - 6196
Endereco: Av Sao Pedro, 67 — Centro
CEP: 68918-000

Email: prefeituraprracuuba@hotmail.com

Nome: Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo — SEMATUR
Enderecgo: Av S3o Pedro, 67 — Centro
CEP: 68918-000



mailto:belizeramos@hotmail.com
mailto:prefeituraprracuuba@hotmail.com

5.2. Organograma

Conforme informado pelo Secretério interino, a Secretaria de Meio Ambiente e Turismo esta representada conforme a estrutura organizacional abaixo:

FUNDO DO MEIO SEMATUR CONSELHODO

AMBIENTE MEIO AMBIENTE

COORDENADORIADO
MEIO AMBIENTE

DIVISAO DE
LICENCIAMEMTO

DIVISAO DE

FISCALIZACAO

5.3. Estrutura fisica e transparéncia das informagdes

A SEMATUR funciona atualmente em apenas uma sala no prédio da Prefeitura, com poucas condi¢Ges para o desenvolvimento de suas atividades.
Com relacdo a transparéncia das acdes, embora a Prefeitura tenha um site — www.pracutiba.ap.gov.br —, informag¢des como recursos orcamentarios para
o0 meio ambiente ndo estdo disponiveis para consulta.



http://www.pracuúba.ap.gov.br/

5.3.1. Infraestrutura e equipamentos

A SEMATUR funciona em uma sala dentro da Prefeitura, contemplada com energia elétrica. Nao possui nenhum tipo de equipamentos como:
decibelimetros, computadores, impressora, maquina digital, notebook, GPS. No que se refere a veiculos, ndo possui nenhum tipo de veiculo maritimo ou
terrestre, como voadeira, carro, moto, entre outros, para a realizacdo de vistorias e fiscalizacao.

5.3.2. Corpo técnico

No que se refere a recursos humanos a disposicdo da SEMATUR, atualmente conta-se apenas com o Secretdrio interino, que é também o vice-Prefeito.

5.4. Instrumentos de gestdo ambiental
5.4.1. Arcabouco Legal

Ndo foi possivel ter acesso as legislages inerentes a criagao da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, ou do Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente e ao Fundo Municipal de Meio Ambiente, pois o sr. lson Magave Ramos, vice-Prefeito, ndo soube informar.

Outros instrumentos de gestdo existentes no Municipio sdo: Lei Organica, Codigo de Postura e Plano Diretor.

Segundo o vice-Prefeito llson Magave, devido a falta de Secretdrio nomeado e a inexisténcia de corpo técnico, a SEMATUR nao realiza as atividades de
Licenciamento Ambiental, Fiscalizagdo, Monitoramento, Educagdo Ambiental e Turismo no Municipio, embora ele venha respondendo pela pasta.

5.4.2. Fundo Municipal de Recursos para o Meio Ambiente — FEMMA

Conforme informacGes obtidas, o Fundo Municipal de Meio Ambiente esta criado , porém o Secretario interino ndo sabe informar a norma e nem se foi
aberta conta para movimentacgao dos recursos.

5.4.3. Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — CONSEMMA

O vice-Prefeito informou que o Conselho foi criado, porém nao tinha informacdes a respeito do mesmo.
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5.4.4. Licenciamento ambiental

A SEMAT emite Anuéncia para Licenciamentos e ndo se encontra habilitada para emitir licencas, que sdo emitidas apenas pela SEMA, como para
atividades de exploracdo de jazidas e para construcdo e reformas de rodovias. O Secretdrio informou que uma fazenda com plantio de graos necessitou de
licenga ambiental e a Secretaria emitiu a anuéncia. O Municipio ndo possui posto de gasolina e nem lava jato, que necessitariam de licenca ambiental e/ou
anuéncia da SEMAT.

5.4.5. Fiscalizagdo e Monotoramento Ambiental

A Secretaria ndo realiza fiscalizacdo nem monitoramento ambiental. Todas as dentncias que chegam sdo repassadas ao Batalhdo Ambiental (estadual).
Recentemente houve denlncia de uma empresa privada que estd explorando madeira nativa ilegalmente na beira do rio Flexal, em Pracuulba, tendo
apresentado licenca ambiental e plano de manejo aprovado para exploracdo de madeira apenas no Municipio de Tartarugalzinho. Ressalta-se que a Secretaria
ndo emitiu qualquer anuéncia para esta atividade de exploracdao de madeira nativa na localidade.

6. GESTAO TERRITORIAL
6.1. Cobertura Florestal

O conhecimento sobre a cobertura florestal é superficial, ndo havendo aprofundamento sobre o assunto ou indicagdo de qualquer mapeamento que
pudesse atender a esta questdo nos setores publicos municipais. Por meio de pesquisas secundarias, identificou-se que o Municipio possui uma cobertura
florestal significativa em sua area central e oeste, nos dominos da Floresta Ombréfila Densa (Floresta Amazobnica); ja na area central em direcdo a leste
prodominam areas de Cerrado, com ocupacdes de pecuaria e agricultura, e na parte leste ocorrem vegetacoes de areas alagdveis, com a existéncia de diversos
lagos. Existe exploracdo ilegal de madeiras nativas na beira do rio Flexal, por uma empresa privada, a qual ndo possui licenca e nem plano de manejo para a
atividade no Municipio. Ressalta-se que a SEMAT ndo emitiu qualquer anuéncia para esta atividade de exploracdo de madeira nativa na localidade.

6.2. Cadastro Ambiental Rural (CAR)

O Secretdrio informou que desconhece a situagdao do cadastramento dos imdveis rurais do Municipio no CAR. Nota-se no mapa apresentado a seguir
gue ha um numero significativo de imdveis sobrepostos em unidades de conservagao (SICAR, 2016).
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6.3. Areas protegidas

O conhecimento sobre a realidade em campo das dreas protegidas pelo Cddigo Florestal no Municipio é bastante incipiente, tendo sido demonstrado
pouco conhecimento sobre o status de conservacdo das Areas de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal das propriedades rurais de Pracutiba. Em relacio
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as unidades de conservagdao no Municipio, o Secretdrio demonstrou bom conhecimento, citando a Floresta Estadual do Amapa e a Reserva Bioldgica do Lago
Piratuba, e informando que a Prefeitura tem conhecimento sobre as atividades nestas unidades. Por meio de levantamentos secundarios, foram identidicadas
informacdes gerais sobre as duas areas citadas pelo gestor, conforme segue abaixo:

e Floresta Estadual do Amapa, administrada pela SEMA/AP, criada pela Lei Estadual n? 1.028, de 12/07/2006, totalizando uma area de 2.320.304,75
hectares, incidindo sobre os Municipios de Serra do Navio, Pedra Branca do Amapari, Mazagdo, Porto Grande, Ferreira Gomes, Tartarugalzinho,
Pracuuba, Amap4d, Calcoene e Oiapoque, ocupando 16,25% do territério do Estado do Amapa; ressalta-se que a Floresta Estadual do Amapa possui
uma area total de 2.369.400,00 ha, todavia parte de sua area encontra-se sobreposta a trés unidades de conservacdo, nas seguintes proporgoes:
PARNA do Cabo Orange (3.111,05 ha), RDS do Rio Iratapuru (36.542,14 ha) e RPPN Seringal Triunfo (9.442,06 ha), (ISA, 2016).

e Reserva Bioldgica Federal do Lago Piratuba, administrada pelo Instituto Chico Mendes de Conserva¢do da Biodiversidade (ICMBio), criada pelo
Decreto Federal n? 84.914, de 16/07/1980; e revisada pelo Decreto Federal n? 89.932, 10/7/1984, totalizando 357.000 hectares; localiza-se nos
Municipios de Tartarugalzinho, Amapa, ocupando 2,50 % do territério do Estado do Amapa (ISA, 2016).

Na descricdo da Reserva Bioldgica do Lago Piratuba, nota-se que esta ndo inside diretamente sobre o Municipio de Pracutiba, no entanto possui em um
de seus limites a divisdo com este Municipio, o qual localiza-se na zona de amortecimento desta unidade de conservacgao.

O Secretario de Meio Ambiente e um representante da Associacdo de Agricultura compdem o Conselho da Floresta Estadual do Amap4d. Dois municipes,
um Vereador e um representante da sociedade civil, integram os Conselhos desta Unidade de Conservagao, bem como o Conselho da REBIO do Lago Piratuba.

7. ATIVIDADES ECONOMICAS DESENVOLVIDAS NO MUNICIPIO

As atividades que representam maior impacto econdmico no Municipio sdo:

e Agricultura.

e Pecudria.

e Pesca.

e Extrativismo.

Outra atividade desenvolvida, embora ainda pequena, é o turismo. O Municipio de Pracuuba possui um grande potencial diversificado para turismo,
porém pouco explorado.
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8. CONFLITOS

A pesquisa levantou a existéncia de conflito pela posse da terra em grandes dreas sem nenhuma ou pequenas producdes agricoloas, que geralmente sdo
invadidas por grileiros ou compradas para o desenvolvimento de plantios de grados.

9. RECURSOS HIDRICOS E ESGOTAMENTO SANITARIO

Os principais corpos d’agua do Municipio sdo: rioFlexal, lago Pracuuba. A fonte de abastecimento publico feito pela CAESA, através da captacdo das
aguas do lago Pracuuba que é tratada e distribuida a populagao.
Ndo ha sistema de esgotamento sanitario, nem existéncia e nem participacdao em comités de bacia hidrografica.

10. PROJETOS

O levantamento das informagGes permitiu indicar a existéncia de projetos na drea ambiental de extrema importancia:
e PLANO DE SANEAMENTO BASICO — Aprovado, aguardando liberagdo de recursos pela FUNASA.

e ATERRO SANITARIO — projeto j4 elaborado, rea ja escolhida, aguardando financiamento para execug3o.
e PLANO DE REMEDIACAO DA ATUAL LIXEIRA.
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11. ANALISE DOS ASPECTOS DA GESTAO AMBIENTAL

A partir das respostas do questionario do Diagndstico Ambiental e das informagdes obtidas na visita técnica e entrevistas realizadas junto a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SEMATUR) de Pracuuba, foi realizada analise por meio da metodologia de interpretacdao dos dados na SWOT. A partir desta
premissa, identificou-se pontos relacionados a fatores internos positivos e negativos da SEMATUR. Dentre os positivos destacam-se os seguintes pontos FORTES:

FATORES INTERNOS — PONTOS FORTES

Existéncia do Orgdo Ambiental Muito importante Mantém
Existéncia de Arcabouco Legal Muito importante Média Mantém 36
Conselho e Fundo criados Muito importante Fraca Mantém 24

Ainda em relagdo aos fatores internos analisados, foram identificados os seguintes pontos FRACOS:

FATORES INTERNOS — PONTOS FRACOS

Orgdo Ambiental capacitado Muito importante _ Piora 80

Auséncia de transparéncia das informacdes e controle . .
A P ¢ Muito importante Mantém 60
eletronico de processos

Infraestrutura e equipamentos deficitarios Importante Fraca Piora 48

Equipe técnica inexistente Importante _ Piora 60
Pontuagdo geral das suas Fraquezas m
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Os fatores externos influenciam positivamente ou negativamente a gestdao ambiental do Municipio realizada por meio da SEMMAH. N3o existe controle
sobre essas forcas, pois elas podem ocorrer de diversas formas, porém devem ser feitas pesquisas ou planejamentos que prevejam minimamente o
acontecimento desses fatos para serem transformados em OPORTUNIDADES que melhorem a gestdo ambiental da SEMMAH, conforme identificado abaixo:

FATORES EXTERNOS — OPORTUNIDADES

e [ mponan [ Umenas | Tendinan [pormune]

Parceria com o IBAM Muito importante Urgente Melhora muito 60

Parceria com a SEMA Muito importante Urgente Melhora muito 60
Adesdo ao Sistema de Informacgdes Estadual Ambiental - SIEMA Importante Urgente Melhora 36
Ades3o ao PERFOGAM Importante Urgente Melhora 36
LC 140/2011 e Resolugdo COEMA 040/2014 Muito importante Urgente Melhora 48

Pontuacdo geral das suas Oportunidades m

As forcas externas que influenciam negativamente a gestdao da SEMMAH e que podem prejudicar ndo apenas o planejamento estratégico da Secretaria,

como também diretamente seus resultados (gestdo ambiental no Municipio), devem ser tratadas com muita cautela. Na visita realizada ao Municipio
identificamos as seguintes AMEACAS ao bom desenvolvimento da Secretaria:

FATORES EXTERNOS — AMEACAS

e rrr—— e e T e

Interferéncia politica na gestdo ambiental Muito importante Urgente Piora

Gestor sem afinidade com a area ambiental Importante Urgente Mantém 27
Demanda ambiental crescente Muito importante Urgente Piora 48
Politica ambiental em segundo plano Muito importante Urgente Piora 48

Pontuacao geral das suas Ameagas 171
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12. MATRIZ SWOT

Na matriz SWOT os fatores internos e externos sao determinados e hierarquizados de acordo com a pontuacgao, priorizando cincos elementos-chaves

para gestdo ambiental, colocando-os como tops das forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas. H4, assim, possibilidade de realizar cruzamentos e andlises dos
dados coletados com o objetivo de determinar, no plano de acdo, tomada de decisdo para cada fator identificado.

FATORES INTERNOS

1.1 Tops cinco Forgas 72
Existéncia de Arcabouco Legal 36
Conselho e Fundo criados 24
Existéncia do Orgdo Ambiental 12

1.2 Tops cinco Fraquezas
Org3o Ambiental capacitado

Conselho e Fundo inativos

Auséncia de transparéncia das informacgoes e controle eletrénico
de processos

Equipe técnica inexistente

Infraestrutura e equipamentos deficitarios

FATORES EXTERNOS

2.1 Tops cinco Oportunidades 240 2.2 Tops cinco Ameacgas
Parceria com o IBAM 60 Interferéncia politica na gestdao ambiental
Parceria com a SEMA 60 Demanda ambiental crescente
Lei Complementar 140/2011 e Resolucdo COEMA 040/2014 48 Politica ambiental em segundo plano
Adesdo ao Sistema de Informagdes Estadual Ambiental — SIEMA 36 Gestor sem afinidade com a drea ambiental
Adesdo ao PEFOGAM 36

323
80
75

60
48

171
48
48
48
27
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13. CRUZAMENTO ENTRE FORCAS E FRAQUEZAS COM OPORTUNIDADES E AMEACAS

Com o cruzamento entre as for¢as e fraquezas e com as oportunidades e ameagas, sugerimos recomendac¢des de a¢des de gestdo que servirdo para
nortear o planejamento estratégico da Secretaria, considerando o potencial ofensivo que desenvolva a melhor estratégia para impulsionar suas forgas e
minimizar as fraquezas, relacionando-as com as oportunidades e ameacas.

, -
Forgas e Fraquezas SEMATUR DlsrithlE SEMATUR lpoct Recomendaciio
e Ameacas estrategla

Regulamentar o Conselho e Fundo, tornando a poli-

S Politica ambiental em se- Estratégia . . . .
Conselho e Fundo inativos Fraqueza Ameaca . tica ambiental instrumento prioritario para o de-
gundo plano defensiva . ~ .
senvolvimento da gestdo ambiental.
Regulamentar o Conselho e dar autonomia ao
R Interferéncia politica na Estratégia mesmo, para desenvolver seu papel na gestao am-
Conselho e Fundo inativo Fraqueza n . P Ameaca g . p. . . p 2 g R
gestdo ambiental defensiva biental, minimizando a possibilidade de interferén-
cia politica.
. . , Tornar a politica ambiental de meio ambiente ins-
P . . Politica ambiental em se- Estratégia . .
Orgao Ambiental capacitado  Fraqueza Ameaca . trumento prioritario para o desenvolvimento da
gundo plano defensiva N . L
gestdao ambiental no Municipio.
Oredo Ambiental capacitado  Fraqueza Demanda ambiental cres- Ameaca Estratégia Capacitar o 6rgao ambiental conforme a LC
& P E cente E defensiva 140/2011.
Auséncia de transparéncia das Adesdo ao Sistema de In- , . - . o
. o P o . . Estrategia Utilizar o SIEMA e o site do Municipio como ferra-
informacgdes e controle ele- Fraqueza formacgdes Estadual Ambi-  Oportunidade a . ~
. de reforgo menta de transparéncia das informacdes.
tronico de processos ental — SIEMA
. L Politica ambiental em se- Estratégia Estruturar o drgao ambiental com departamento e
Equipe técnica inexistente Fraqueza Ameaca . . -
gundo plano defensiva equipe técnica.
- - O gestor ambiental devera tornar a politica ambien-
. C Gestor sem afinidade com a Estrategia . ~ . .
Equipe técnica inexistente Fraqueza Ameaca tal uma prioridade em sua gestao, criando equipes

area ambiental defensiva

nos diversos departamentos da secretaria.
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, - .
Forgas e Fraquezas SEMATUR (OlEthia SEMATUR lzoels Recomendaciio
() Amea;as estrategla

Infraestrutura e equipamen- Politica ambiental em se- Estratégia Priorizar a politica ambiental, fortalecendo a SEMA-
s Fraqueza Ameaca . . .
tos deficitarios gundo plano defensiva TUR com equipamentos e infraestrutura.
Infraestrutura e equipamen- Estratéeia A adesdo ao PEFOGAM trara possibilidade de estru-
s quip Fraqueza Adesdao ao PEFOGAM Oportunidade & turacdo da SEMATUR, com aquisicdo de equipa-
tos deficitarios de reforco
mentos.
Estratéeia Estruturar e equipar a SEMATUR, além de capacitar
Existéncia de Arcaboucgo Legal Forga Parceria com o IBAM Oportunidade ofensi\f/ga seus técnicos para o desenvolvimento das ativida-
des.
. Politica ambiental em se- Estratégia Priorizar a politica de meio ambiente, fortalecendo
Conselho e Fundo criados Forga Ameaga . =
gundo plano de confronto  os instrumentos da gestao.
Existéncia do Orgdo Ambien- Demanda ambiental cres- Estratégia Fortalecer o Orgdo Ambiental com equipe técnica,
Forca Ameaca
tal cente de confronto  para enfrentar as demandas.
Existéncia do Orgdo Ambien- Interferéncia politica na Estratégia Priorizar a politica ambiental, tornando o érgao
Forca Ameaca

tal gestdo ambiental de confronto  ambiental capacitado conforme LC 140/2011.
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14. ANALISES GERAIS DOS FATORES INTERNOS E EXTERNOS

Arcabouco legal, Conselho e Fundo criados sdo fatores importantes para gestdao ambiental municipal, necessitando que
os outros instrumentos de gestdo sejam ativados para uma maior efetividade.

A falta de uma gest3o ambiental efetiva, causada pela inoperancia do Conselho e do Orgdo Ambiental Municipal, faz com
Fraquezas . o ~ . U o
gue nao haja um equilibrio na exploracao dos recursos naturais, causando visiveis impactos ambientais.

Fortalecer a Gestdo Ambiental com parcerias, coma SEMA e o IBAM, para estruturar e ativar o Conselho e o Fundo.

Oportunidades

A demanda crescente, a interferéncia politica, a inatividade do Conselho e Fundo, aliadas & inoperancia do Orgdo Ambi-
ental, figuram como ameacas para a gestdao ambiental.

A ETE

Grafico radar da analise do diagndstico ambiental: O grafico radar oferece ao gestor municipal uma visdo ampla e realista do desempenho da Secreta-
ria Municipal do Meio Ambiente, uma vez que o mesmo reflete todos os fatores internos e externos que estdo influenciando na Gestdao Ambiental do Munici-

pio.

I72 Forgas

5888

Oportunidades .O
Oportunidades
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15. RESULTADOS

A metodologia para definir o indice de favorabilidade da Secretaria Municipal do Meio Ambiente envolve fatores externos e internos, que culmina,
conforme régua abaixo, na qualidade da gestao ambiental do Municipio, onde se pode verificar se é favoravel, até muito favoravel ou desfavoravel, sendo que,
em um cendrio de gestdo ambiental sem prioridade, o indice pode atingir o de muito desfavoravel. Entre os indices favoraveis e desfavoraveis a metodologia
de analise SWOT determina um equilibrio ou ponto de atengao, representado pela cor amarela, indicando que a gestdo ambiental estda em estado de alerta.

Indice de Favorabilidade 200% 100% 0% 0%  30% 100% 200%
(y
-45%
DESFAVORAVEL MUITO . MUITO
DESFAVORAVEL DESFAVORAVEL EQUILIBRIO FAVORAWVEL FAVORAVEL

Assim, ao analisar o cruzamento dos fatores internos e externos que atuam positivamente ou negativamente na gestdao ambiental executada pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Pracuulba, chega-se ao resultado com indice de -45% (menos quarenta e cinco por cento) que, de acordo com a
régua de favorabilidade, denota um indice DESFAVORAVEL para o exercicio da competéncia administrativa do érgdo ambiental. Dessa forma, entende-se como
necessaria a implementacgao, pelo gestor, de agdes de enfrentamentos das fraquezas e ameagas identificadas e de potencializa¢do das forgas identificadas, a
fim de se aproveitar as oportunidades levantadas neste diagndstico para alcancar a efetiva competéncia administrativa na gestdo ambiental do Municipio.

16. CONCLUSAO

A realiza¢do do Diagndstico Ambiental como acdo do Programa Estadual de Fortalecimento da Gestdo Ambiental Municipal (PEFOGAM), no processo de
conhecimento da gestdo ambiental, permite, a partir da analise das informacgdes levantadas, ter um retrato ambiental do Municipio e programar agdes que
venham a fortalecer a gestdo ambiental municipal nos seus mais diversos aspectos e instrumentos. O Diagndstico Ambiental é uma ferramenta de
planejamento estratégico, pois 0 mesmo traz informagdes que deverdo servir de base para aces de gestdo ambiental.

O processo da gestdao ambiental descentralizada para o Municipio, além de cumprir com o que determina a legislacgdo ambiental, devera proporcionar
ao Municipio a oportunidade de operacionalizar as atividades ligadas a gestdo das atividades de impacto local.

Como sintese final, é importante observar as recomendacfes sugeridas na tabela de cruzamento entre forcas e fraquezas com oportunidades e
ameacas desse diagndstico, como forma de fortalecer as a¢des que se fazem necessarias para uma efetivacdo plena da gestdo ambiental do Municipio.
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