IENTAL

NICIPIO DE

ZAGAO

s&ﬁA |m 3

instituto brasileiro de PRGN A D

MEIO AMBIENTE administracao municipal GESTAO AMBIENTAL



GOVERNO DO ESTADO

Governo do Estado do Amapa
Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA
Assessoria de Municipalizagdo — ASSEMUN/SEMA

DIAGNOSTICO DA GESTAO AMBIENTAL
DO MUNICIPIO DE MAZAGAO

MACAPA - AP
2017




Copyright© Governo do Estado do Amapa. Secretaria de Estado do Meio Ambiente

Antonio Waldez Goées da Silva Marcelo Ilvan Pantoja Creao
Governador do Estado do Amapa Secretario de Estado do Meio Ambiente

AUTORES:

Mario Sérgio dos Santos Ribeiro — Eng? Florestal — Técnico da ASSEMUN/SEMA
Jessejames L. da Costa — Adm. e Educ. Socioambiental — Téc. da ASSEMUN/SEMA
José Ferreira Barbosa — Técnico da ASSEMUN/SEMA
Ruimar Monteiro Pena — Técnico da ASSEMUN/SEMA
Marcelo Galdino — Eng? Florestal — Consultor do PQGA/IBAM
Rosan Walter Fernandes — Ecolégo — Consultor do PQGA/IBAM
Patrick Silveira Farias — Técnico da CGTIA/SEMA

Paulo Timm
Superintendente Geral do Instituto Brasileiro de Administracdo
Municipal/IBAM

Tereza Cristina Baratta
Diretora e Coordenadora Geral do Programa de Qualificagdo de
Gestdo Ambiental - PQGA/IBAM

REVISAO E NORMALIZAGAO - Vers3o Preliminar
Rosa Dalva Gongalves de Oliveira — Assess. Comunica¢do/SEMA
Marcilene Nogueira Moraes - CRB-2/1234 (Bibliotecaria/SEMA)
Claudia Ajuz — Revisora do PQGA/IBAM

Elaborac¢ao do Diagndstico Ambiental
Assessoria de Municipalizagdo — ASSEMUN/GAB/SEMA e Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal - IBAM

Dados Internacionais de Catalogacao (CIP)

Amapa. Governo do Estado. Secretaria de Estado do Meio Ambiente
Diagndstico da gestdo ambiental do Municipio de Mazag&o / Secretaria

de Estado do Meio Ambiente. Assessoria de Municipalizagdo (ASSEMUN);

Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM). — Macapd: Sema,

2017.
22 p.:il.

Inclui bibliografia.

1. Gestdo ambiental. 2. Planejamento ambiental. 3. Municipio de
Mazagdo - Amapa. |. Assessoria de Municipalizagdo (ASSEMUN). II. Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM). llI. Titulo.

CDU 2. ed. 504.06




10.
11.
12,
13.

SUMARIO

INTRODUGAD ......ecoueeuiieeieieeeeeeessessessessesssssessessessessessessessessessessessessessessessessesssssessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessensanes 4
HISTORICO......veururueueeeesesessssssssesesesssesssassssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssessssssssssssssssssesssssssssssssssssssssstssasesssssssessssssssssesssssssesesssssesesssssssesessssssesssnas 5
2.1 ASPECTOS BOIAIS «uuireerirenniiruniiineiiraeiiieeiireestsassteasstrasssrssssresssssssssssssssasssssssssesssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssossssonssssasssssssssssssssnssssnssssnss 5
OBJETIVIO GERAL .....cuuiteeieeeereeeertenereeeereenereeseresseresseressersssersssessssessssessssesassessssessssssassessssessssesassessssesassessssessssessssesassesassesnssessssesnssesnssssnssesnssesnssennssssnssennsssnnnes 6
3.1, ODbjEtiVOS ESPECIFICOS ceuurenriiieiireiitiniireareteneteaeteasternserensereasesensessnsserenserensessnssssnssssassessnsssensesenssssasssssssessnssssnsssenssssnssssensessnssssnssssnssesnnsssensesensassnne 6
IMETODOLOGIA APLICADAL.......cccitiiecirnnreeteiiieesssssnnsesessssssssssnnsessssssssssssnnsesessssassssssnsesssssssssssssnsssesssssssssssnnsessssssssssssnnsessssssessssssnseeesssssssssssnnsessssssssssssnnsessssns 7
LEVANTAMENTO DAS INFORIMAGOES.........ccceruereereereeeeeeeesseseessessesssssesssssessesessssssessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessensessessessessessessessessessenes 7
5.1. Orga0 amMBIENTAl MUNICIPAL...cccurieriiieeieitiiireesreeereesseessseesseesseesssessssessssesssessssssssessssssssesssessssessssssssessssssssessssesssesssssessessssesssessssesssessssesssessssesssessssens 7
5.2, O BaNOBIAMA cuuiuuiuiieiieiieiieiietieitestettestestestestestestestessessesssssesssssesssssesssssesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassassasssssassassassassassansans 7
5.3. ReCUIrsos NUMAN0S (COIPO LECNICO)..ccuuuiiieeniiiieeniiiteeneeitenneereensseeteenssesseenssessesnssessesnssessssnssessesnssssssanssessssnssssssansssssssnssssssnnssssssnnssesssnnssesesnnssssesnnnes 8
5.4. EStrutura fiSiCa @ EQUIPAMENTOS. ....ccuciieeiiieeiiieertieieteneereeereasttenseeraserenserensersnssssnsessnssesessssensesanssssassssassessnssssnsssenssssnssssessesenssesenssssnssesansssensesensesnnne 8
INSTRUMENTO DE GESTAO AMBIENTAL ......cecueteeeeereereereeseesseseesesssessesssssessesessesssessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessensenes 9
(o0 Y o] e T 1 Tl Y =Y - | RNt 9
6.2. Licenciamento AMDIENTAL ......... et trrere et reee e e sr e e eseeasseeseeassessesasssssesnssessesnsssseennsssseennsssssennsssseenssssseennsssseennsssseennsssneennnseseennnnnns 9
6.3. MONItOrameNnto € fiSCAliZACA0 ... c.ivuueiiiiiieiiiiiieiiieieetteereetteaneeteeasseeseeassesseenssessesnsseseennsssseesnsssssennsssssssnsssssennsssseenssssseenssssseennsssseennsssseennssensennnnnns 9
(o0 B =Te [UTor=Yot= To 3V ] ¢ 1T o] -1 RO 10
6.5. Fundo Especial do Meio AMDBI@Nte (FEIVIA) ........ . iieeeiiiieeieiiieieeeieeneneeseeneseeseeassesssenssesseenssssseenssessesnssssssenssssssensssssesnssssssenssssssensssssesnsssssssnssssssnnnns 10
6.6. Conselho de Meio Ambiente de Mazagao (COMMAIMZ) .........ccceeeiiiiemeeiiieeeeerteaeeesrensseeseenssesssenssesssenssssssenssssssensssssssnsssssesnsssssesnsssssesnssssssnsssssennes 10
GESTAO TERRITORIAL .....ucetrurtrrrrrnenesessnsessssssssesesssssessssssssssesessssssssssssssssesessssstssssssssssessssssssssssssssssesessssssssesssssesessssstssssesssssssessssssssesesssssesessnssssesessssssssnssnns 11
7.1, CODITUIA FIOrESTal.....ceeeeiiieieiiiieic et cetreeeeerreeeeeseeaeseeseenssesseenssesseenssesseenssssssenssssseenssssseenssessesnssssssenssssssenssssssenssssssenssssssensssssennsssssnenssansnnnnes 11
7.2. Cadastro AMbDIeNntal RUFAI (CAR) ...ccuuuiiiieeiiiiicieiiteieeetteeneetteneseeseenssesseenssesseenssesssenssssseenssssseensssssssnssssssensssssssnsssssssnsssssesnsssssssnsssssennssessssnssasssnnnns 11
7.7. CoNFlitOS d@ TOITAS @ SOCIANS.ceuuuuiiiiieiiiiiiiiiiiieiitieeeeetteneeetrenesessrenesastrenssssseensssssesnssssseenssssseenssssseenssssseensssssrenssssseensssssesnssssseansssssennssssssenssssssnnnss 12
ANALISES DOS ASPECTOS DA GESTAO AMBIENTAL.......ccueeerermeresreseesessesessessesessesessessesessessssessessssessessssessesessesssssssesessessssessessssessesessessssessessssessesesesssssnsensans 14
IMIATRIZ SWOT ....oueeeeeeeiiieccsssenneeeeesseeessssnsssssessssssssssnsessssssssssssssssssssssssssssssnssesssssssssssssnsesessssssssssssnsesesssssssssssnseessssssssssssnnseeesssssssssssnneeessssssssssnnsesessssssssssnnnaes 16
CRUZAMENTO ENTRE FORCAS E FRAQUEZAS COM OPORTUNIDADES E AIMIEACAS ......ccueeeetiiieeccrssnnneeeessseesssssnseseesssesssssssssssssssssssssssnnsssssssssssssnnnsessssssssssns 17
ANALISES GERAIS DOS FATORES INTERNOS E EXTERNOS.......cceeetireererreressesesessesessessesssessesessessssessessssessessssesssssssessssessesessesssessesessessesessesssessesessessssnsessans 20
RESULTADOS ......uueeeteeeeiiiecessnnneeeesssseesssssnseessssssssssssnssesesssssssssssssssssssssssssssnssesssssssssssssnsesesssssssssssnnsesesssssssssssnsesesssssssssssnnneeessssssssssssneesessssssssssnnsesessssssssssnnnees 21
CONGCLUSAD .....ecuerreeuertrseestssesessssesessssestssssesessssestssssestesssestesesestasssestasssestessststesessssesssessessssssessssssesestsesesesesestsesesssesestasesestssesestesesestssesesssesessesesessesesensans 21

REFERENCIAS ... eeeeeeieeeieteeeeessesesteessesssesestesssesssesessssssesssesessessssssstsessesssssstssssesssesssesensssssessssssssesssesssessssesssesssesessesssessssssssesssessssssssesssessssssssesssessssssssesssesss 22




1. INTRODUCAO

A capacidade de atuagdo do Estado na area ambiental baseia-se na ideia de responsabilidades compartilhadas com os Municipios, além da relagdo des-
ses com os diversos setores da sociedade. Essa concep¢do tem origem na Lei Federal n2 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional de
Meio Ambiente. Esta Lei, além de estabelecer conceitos, principios, objetivos, instrumentos, mecanismos de aplicacdo e de formulacdo, institui o Sistema Naci-
onal do Meio Ambiente — SISNAMA.

Com a aprovacgdo da Lei Complementar n2 140/2011, pelo Governo Federal, fixou-se normas para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas acGes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notdveis, a
protecdo ao meio ambiente, que entre outras normas e procedimentos no ambito dos Municipios o Estado promovera a formacdo e capacitacdo de gestores
municipais, visando a inclusdo dos Municipios na gestdao ambiental compartilhada.

Considerando que é fundamental para o exercicio da competéncia e da gestdo ambiental compartilhada a compreensdo sobre abrangéncia de impactos
ambientais, proposta na Lei Complementar n2 140/2011, o Estado, por intermédio do COEMA, aprovou a Resolucdo n? 040/2014, que dispde sobre a defini¢do
de impacto local, bem como a tipificacdo das atividades e empreendimentos de competéncias dos Municipios licenciarem, levando em consideragdo o porte e o
potencial poluidor do empreendimento ou atividade a ser licenciada ou autorizada, e apresenta o seguinte entendimento sobre impacto ambiental de ambito
local: “aquele que afete diretamente, no todo ou em parte, o territdrio de um Municipio sem ultrapassar o seu limite territorial”.

O Estado também elaborou o Programa de Fortalecimento da Gestdo Ambiental Municipal (PEFOGAM) com o objetivo de dar autonomia as Secretarias
de Meio Ambiente, por meio da capacita¢do do corpo técnico, aquisicao de equipamentos e materiais e dissemina¢do do conhecimento ambiental.

Considerando que inicialmente faz-se necessario conhecer como os Municipios estdo atuando na gestdo ambiental local, uma equipe formada por
técnicos da Assessoria de Municipalizagdo (ASSEMUM) SEMA e do Programa de Qualificagdo da Gestdo Ambiental — PQGA do Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal (IBAM), visitou a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Mazagdo, no dia 10 de novembro de 2016, com o objetivo de identificar
as condicGes em que estavam sendo desenvolvidas as acOes relativas a gestdo ambiental, relacionadas aos mais diversos instrumentos da politica de meio
ambiente.

A metodologia de trabalho consistiu na visita ao Municipio de Mazagao, especificamente as dependéncias da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
entrevista com o Secretdrio de Meio Ambiente e com a equipe técnica, aplicagdo de questionario e levantamento de informagGes sobre como estava sendo
conduzida a gestdo ambiental. Como resultado das entrevistas e aplicacdo de questiondrios, foram obtidas informagGes acerca dos itens organograma,
estrutura, infraestrutura, corpo técnico, atividades desenvolvidas, fundo municipal de recursos para o meio ambiente, conselho municipal de defesa do meio
ambiente e arcabouco legal, entre outros, de acordo com o formulario estabelecido.




2. HISTORICO
2.1 Aspectos gerais

O Municipio estd situado na regido sul do Amapa, implantado oficialmente em 15 de
novembro de 1915. Mas teve origem em 23 de janeiro de 1770, com a fundacdo de Mazagao
Velho pela Coroa Portuguesa, para abrigar familias vindas da Mazagdo Africana, uma col6nia
portuguesa no Marrocos que foi desativada para ser transferida para o Brasil.

A sede do Municipio esta localizada em Mazagdo Novo, que fica a 31 quildmetros da
capital, e concentra grande parte da populacdo, estimada em 19.981 habitantes. A drea é de
13.189,6 km?2. Faz limites com os Municipios de Santana, Porto Grande, Pedra Branca do
Amapari, Laranjal e Vitéria do Jari.

Economicamente, Mazagao ja foi conhecido pela sua agricultura e pelo destaque no
setor oleiro-ceramico, ambos em declinio na regido. Na atualidade, o setor publico, especial-
mente municipal, é a base da economia local. O setor primdrio estd representado pela criagdo
de gado bovino, bubalino, suino, caprino e equino, avicultura e pesca.

Fonte: Governo do Estado do

No extrativismo é importante a cultura de castanha do Brasil, a extracdo de madeira para a fabricacdo do carvao e de méveis e, ainda, a extragdo do la-
tex da seringueira, comercializada fora do Estado. Quanto ao setor secundario, a extra¢cdo de palmitos de acgai, algumas serrarias e as fabricas de tijolos tam-
bém ainda resistem. O comércio local comega a ganhar forca e tende a se desenvolver ainda mais com a iminente inauguracdo da ponte do Matapi, que ira
livrar de vez Mazagdo de um histérico isolamento parcial de acesso a capital.

Turismo — Mazagdo se notabilizou pelas manifestacGes religiosas e culturais. A mais conhecida é a Festa de Sdo Tiago, que acontece de 16 a 28 de julho
no distrito de Mazagao Velho, misturando rituais religiosos como cavalhada e teatro a céu aberto, que reconta a guerra entre mouros e cristdos. A festividade
acontece desde o ano de 1777. Mazagdo Velho também concentra um extenso calendario de festas religiosas, tradicionais e culturais.

Apesar da notoriedade de Sdo Tiago, a padroeira de Mazagdo é Nossa Senhora da Assunc¢do, que da nome a Paréquia de Mazagdao Novo. Na sede do
Municipio, grupos culturais como o S3do Sebastido também ganham forca, a exemplo do que acontece na comunidade de Carvdo. Na Vila Maraca acontece o




Festival da Castanha, geralmente no més de junho. O municipio de Mazagao possui diversas cachoeiras e belas paisagens naturais. Destaque para a cachoeira
do rio Maracé e para a paisagem bucdlica do Lago do Ajuruxi.t

Populag3do estimada 2016 19.981
Populacdo 2010 17.032
Area da unidade territorial 2015 (km?) 13.294,778
Densidade demogréfica 2010 (hab./km?) 1,30
Cddigo do Municipio 1600402
Gentilico mazaganistas
Prefeito 2017 JOAO DA SILVA COSTA

Fonte: IBGE (2010)

3. OBIJETIVO GERAL

e Identificar as condi¢Ges em que estdo sendo desenvolvidas as a¢des de gestdo ambiental relativas ao exercicio da competéncia administrativa do
Municipio, e elaborar relatdrio situacional da gestdao ambiental municipal como instrumento de planejamento.

3.1. Objetivos especificos

a) Aplicar o principio da responsabilidade compartilhada, entre Municipios, Estado e a Unido, sempre considerando as especificidades locais e regionais,
previsto na Lei n2 6.938/81, que dispde sobre a politica nacional de meio ambiente.

b) Identificar aspectos fortes, fracos, oportunidades e ameacas do desenvolvimento da gestdo ambiental em nivel municipal.

c) Construir uma proposta de implementacdo e fortalecimento dos mecanismos ligados a municipalizacdo da gestdao ambiental, tais como autonomia da
Secretaria de Meio Ambiente, capacita¢do do corpo técnico, aquisicdo de equipamentos e materiais e disseminacdo do conhecimento ambiental com
base na legislacdo existente.

1 http://www.ap.gov.br/conheca/Mazagdo



http://www.ap.gov.br/conheca/Mazagão

d) Conhecer e ter capacidade de promover o fortalecimento do 6rgdo municipal de meio ambiente para a gestdo ambiental local, aproveitando as
oportunidades de programas, plataformas e parcerias existentes.

4. METODOLOGIA APLICADA

A andlise SWOT é um acrénimo da lingua inglesa que, em portugués, significa forca, fraqueza, oportunidade e ameaca. De forma conceitual, a SWOT é
uma ferramenta estrutural da administracdo, cuja principal finalidade é a avaliacdo subjetiva dos ambientes internos e externos das empresas ou instituicdes
para a formulacdo de estratégias que otimizem seu desempenho e efetividade.

No presente diagndstico, a analise SWOT sera utilizada para identificar os pontos fortes e fracos, as oportunidades e ameacgas no que diz respeito ao
ambiente (interno e externo) das Secretarias Municipais de Meio Ambiente do Estado do Amapa, a fim de tracar diagndstico que contribua para a formulagdo
de estratégias que visem a boa qualidade da gestdao ambiental municipal pretendida pelo gestor publico e esperada pela populacao.

Para tanto, foram identificadas varidveis que interferem consideravelmente na qualidade do servico publico que, no caso, diz respeito ao
desenvolvimento da gestdo ambiental a ser executada no ambito municipal. As varidveis (forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas) obtidas para a andlise da
SWOT foram verificadas por meio de visitas, consultas a relatérios, processos, entrevistas semiestruturadas e questionarios aplicados a todos os 16 Municipios
do Estado. Ao final, com o cruzamento das varidveis das forgas internas e externas, identifica-se um indice de favorabilidade quanto a gestdo ambiental do
Municipio.

5. LEVANTAMENTO DAS INFORMACf)ES
5.1. Orgao ambiental municipal

Nome: Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Endereco: Rua Presidente Vargas, 200 — Centro.
Secretdrio: Fabio Colares Monteiro — fone 096 991694204 — e-mail: fabiocolaresap@gmail.com

5.2. Organograma

Segundo informagdes do Secretario de Meio Ambiente na época, no que tange a drea ambiental, a Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de
Mazagdo (SEMMA) tem sua estrutura organizacional como demonstrado no organograma abaixo:




Secretario

Divisao de Fiscalizacdo e
Defesa do Meio
Ambiente

Divisao de Gestao
Ambiental

10 ( dez)

Assessores Técnico-
operacionais

Segdo de Educagao
Ambiental e Biblioteca

5.3. Recursos humanos (corpo técnico)

O corpo técnico da SEMMA conta, atualmente, com dois servidores ambos efetivos, conforme discriminado a seguir:

Orlando Silveira Fonseca Nivel Médio Diretor de fiscalizacdo Efetivo

2 Josielson Rodrigues da Silva Superior Agente de fiscalizagdo Efetivo

5.4. Estrutura fisica e equipamentos

A SEMMA funciona em um prédio préprio, localizado na Rua Presidente Vargas, n2 200, no centro da cidade de Mazagdo, e compartilha o espago com a
Secretaria de Promogao Social. O érgao conta em sua infraestrutura com apenas um GPS, um decibelimetro, um computador, uma impressora e um notebook; a
Secretdria tem acesso a internet.




6. INSTRUMENTO DE GESTAO AMBIENTAL
6.1. Arcabougo Legal

O levantamento das informacgGes permitiu constatar que a SEMMA, sob os aspectos legais, conta com a seguinte legisla¢do:

Lei n° 007/2012 Cddigo Ambiental

Lei n° 002/2011 Lei Organica do Municipio /18/08/2011
Art. 15 do Cédigo Ambiental Fundo Municipal do Meio Ambiente
Lei n2 355/2015 Perimetro Urbano do Municipio

Lei n2 268/95 Cddigo de Posturas do Municipio

6.2. Licenciamento Ambiental

Segundo informacGes coletadas junto a SEMMA, o 6rgdo expede Certiddo de Anuéncia Ambiental para todas as atividades licenciadas, como
autorizagdo para limpeza de area até 3 hectares, piscicultura, producgdo de carvdo, limpeza de acaizal nativo, abertura de ramal etc. Verificou-se também que
nao existem processos de licenciamento ambiental, apenas uma pasta arquivo com todos os documentos de solicitagdo e emissdo das certiddes de anuéncia
ambiental pela Secretaria.

Quanto a esta certiddo emitida, ndo existe previsdo legal no Codigo Ambiental do Municipio de Mazagao, pois conforme a Secdo Il da Lei n2 0007/2012
— do Licenciamento, a previsdo da regularizacdo ambiental, dar-se-a no médulo trifasico, ou seja, a expedi¢do de Licenga Prévia (LP), Licenca de Instalagdo (LI) e
Licenca de Operacdo (LO); também para atividades artesanais e de empreendimento de pequeno porte, prevé a expedicdo de Autorizagdo Ambiental (AA).

6.3. Monitoramento e fiscalizagao

N3o existe planejamento para o monitoramento ambiental das atividades autorizadas pelo Municipio com o objetivo de averiguacdo dos cumprimentos
das condicionantes. Nem ha a¢dao de monitoramento sobre a saide ambiental do Municipio, principalmente nos empreendimentos que estao classificados com




potencial poluidor.

A SEMMA realiza fiscalizacao preventiva e repressiva, atende principalmente as demandas advindas de denuncias da populacdo, e conta com o apoio do
batalhdo ambiental que auxilia os agentes de fiscalizacdo da Secretaria.

A SEMMA ndo dispde de formuldrios préprios para o auto de infracdo, termo de apreensdo, termo de guarda, termo de inutilizagdo ou outro
instrumento administrativo necessdrio quando da apuracado das infracdes ambientais.

Assim, a Secretaria apenas notifica o infrator para comparecer ao érgao a fim de prestar esclarecimentos quanto ao fato ocorrido e, quando necessario,
solicita apoio do Batalhdo Ambiental que lavra o auto de infragdo cujo processo sera tramitado na esfera estadual.

6.4. Educagao Ambiental

A Secretaria ndo realiza campanha de educa¢do ambiental nem em datas comemorativas como no dia da d4gua, semana do meio ambiente e dia da
arvore, além de atividades nas escolas do Municipio.

6.5. Fundo Especial do Meio Ambiente (FEMA)

O FEMA ¢ um instrumento da politica de meio ambiente do Municipio previsto no Codigo Ambiental, Lei n® 007/2012, em sua secdo I, artigo 28, que o
cria, sendo vinculado a SEMMA e gerenciado pelo Conselho de Meio Ambiente. Contudo, o Fundo ainda ndo possui uma conta especifica para captar os
recursos oriundos do pagamento de taxas e outras receitas dos servigos ambientais prestados pela SEMMA. Assim, na pratica, o Fundo ainda ndao cumpre sua
fungdo de financiar a gestao ambiental do Municipio.

6.6. Conselho de Meio Ambiente de Mazagdo (COMAMZ)

O COMAMZ é citado no Cédigo Ambiental como gerenciador do FEMA, mas ndo houve previsdo de criacdo na Lei n2 007/2012, necessitando de regula-
mento préprio para que ele venha a existir, de fato e de direito.
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7. GESTAO TERRITORIAL
7.1. Cobertura Florestal

Grande parte do Municipio é coberto por formacdes de Floresta Ombrofila e vegetacdo de savana. O desmatamento acumulado até o ano de 2015 no
Municipio foi de 121,6 km?, o que representa menos de 1% do territério do Municipio (INPE, 2015), sendo o pico de incremento do desmatamento registrado
no ano de 2008, quando o numero chegou a 16 km? naquele ano.

7.2. Cadastro Ambiental Rural (CAR)

Boa parte da area cadastravel do Municipio (areas fora de unidades de conservagdo, perimetro urbano, terra indigena etc.) ja esta cadastrada no CAR,
restando poucas dreas ainda sem cadastro, conforme apresentado no mapa a seguir. Nota-se ainda alguns imdveis sobrepostos a UC Flota Amapa. Por fim, é
interessante observar uma propriedade localizada no centro do Municipio e que ocupa uma area superior a 500 mil hectares (SICAR, 2016).

7.3. Areas Protegidas
Ha trés Ucs que ocupam uma area de 588.360 hectares ou 44,8% do territério do Municipio:

e Floresta Estadual do Amap3d, a segunda maior UC do Estado, criada em 2006, esta sob a jurisdicdo da Secretaria de Estado do Meio Ambiente do
Amapa e possui uma area total de 2.369.400 hectares. Abrange, além do Municipio de Mazagdo, os Municipios de Tartarugalzinho, Pracuuba, Porto
Grande, Oiapoque, Ferreira Gomes, Calcoene, Pedra Branca do Amapari, Amapa e Serra do Navio.

e Resex Rio Cajari: Criada em 1990, esta sob a jurisdicdo do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade e possui uma area total de
501.771 hectares abrangendo além do Municipio de Mazagdo, os Municipios de Vitéria do Jari e Laranjal do Jari.

e RDS Rio Iratapuru: Criada em 1997, estd sob a jurisdicdo da Secretaria Estadual do Meio Ambiente do Amapa e possui uma drea total de 806.184
hectares abrangendo, além do Municipio de Mazagao, os Municipios de Laranjal do Jari, Porto Grande e Pedra Branca do Amapari.

7.4. Corpos Hidricos

O Amazonas ¢é o principal rio do Municipio, além do rio Vila Nova, que limita o Municipio com Santana, onde no final de 2016 foi inaugurada a ponte
que agora liga Mazagao ao restante do Estado. Por fim, o rio Mazagao é um importante afluente do Amazonas e aonde a sede do Municipio esta localizada.
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7.5. Uso e Ocupacao do Solo

A Secretaria ndo dispoe de dados sobre o uso e ocupagao do solo no Municipio, nem faz uso de qualquer instrumento para gerir de maneira eficiente o
territério. A SEMMA possui pouca ou henhuma relagdo com as Unidades de Conservagdao do Municipio. Em relagdo aos imdveis rurais, o contato se da somente
pela procura dos empreendimentos para a obtencdo da certiddo de anuéncia emitida pela Secretaria.

7.6. Atividades Economicas

As principais atividades econémicas do Municipio citadas durantes as entrevistas foram a agricultura familiar, pecuaria, madeira e producdo de acai.
Dentre essas atividades, a extracdo vegetal se detaca, com a producgdo de Acai com 488 toneladas, Castanha do Pard com 127 toneladas e a Madeira com
51.120 m3. Na pecudria o rebanho bovino registra 2.987 cabecas e o rebanho bubalino 10.457 cabecas, mostrando a importancia da criacdo de bufalos no
Municipio. Por fim, a producdo agricola registrou uma drea plantada de arroz de 80 hectares e producdo de 70 toneladas, feijdo com darea plantada de 70
hectares e producdo de 40 toneladas, milho 106 hectares plantados com 150 toneladas, banana 180 hectares com 1.608 toneladas, laranja 80 hectares com 813
toneladas, maracuja 20 hectares com 74 toneladas e mandioca, que teve 970 hectares de area plantada e uma producgdo de 12.588 toneladas (IBGE, 2016).

7.7. Conflitos de Terras e Sociais

Sem informagdes sobre conflitos no territdrio do Municipio. Houve somente um relato de embargo de obras pela Prefeitura por causa da descoberta de
sitios arqueoldgicos no distrito do Carvao.
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8. ANALISES DOS ASPECTOS DA GESTAO AMBIENTAL

A partir das respostas do questionario do diagndstico ambiental, das informagdes obtidas na visita técnica e da entrevista realizada junto a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SEMMA) de Mazagdo, foi realizada analise por meio da metodologia de interpretacdo dos dados na SWOT. A partir desta

premissa, foram identificados pontos relacionados a fatores internos positivos e negativos da SEMMA. Dentre os pontos positivos destacam-se os seguintes
pontos FORTES:

FATORES INTERNOS — PONTOS FORTES

Arcabouco legal Muito importante Média Mantém

Fundo de Meio Ambiente Muito importante Fraca Mantém 24
Existéncia de 6rgao ambiental Importante Fraca Mantém 18
Realiza fiscalizagdo e expede declaragdo de anuéncia ambiental Importante Fraca Piora 12

Equipe Técnica

Muito importante Mantém 12

Pontuagao geral das suas Forgas

Ainda em relagdo aos fatores internos analisados, foram identificados os seguintes pontos FRACOS:

FATORES INTERNOS — PONTOS FRACOS

__

Conselho de Meio Ambiente inexistente e FEMA sem conta bancdria Muito |mportante Mantém

Licenciamento e monitoramento de atividades Piora 100
Equipe técnica insuficiente com capacitagdo técnica e administrativa deficitaria tho importante Fraca Mantém 48
Infraestrutura e equipamentos deficitarios Muito importante Piora 80

Auséncia de transparéncia das informagdes e controle de processo
Pontuacao geral das suas Fraquezas

Importante Mantém 45
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Os fatores externos influenciam positivamente ou negativamente a gestdo ambiental do Municipio realizada por meio da SEMMA. N3o existe controle
sobre essas forgas, pois elas podem ocorrer de diversas formas, porém, devem ser feitas pesquisas ou planejamentos que prevejam minimamente o
acontecimento desses fatos para serem transformados em OPORTUNIDADES que melhorem a gestdo ambiental da SEMMA, conforme identificado abaixo:

FATORES EXTERNOS — OPORTUNIDADES

N N S S B

Parceria com IBAM Totalmente importante Muito urgente Melhora muito

Parceria com a SEMA Muito importante Muito urgente Melhora 64
Adesdo ao Sistema de Informagdo Estadual Ambiental-SIEMA Muito importante Urgente Melhora 48
Adesdo ao PEFOGAM Muito importante Urgente Melhora 48
Lei Complementar 140/2011 e Res. COEMA 042014 Muito importante Urgente Melhora 48

Pontuacao geral das suas Oportunidades m

As forgas externas que influenciam negativamente a gestdao da SEMMA e que podem prejudicar ndo apenas o planejamento estratégico da Secretaria,
como também diretamente em seus resultados (gestdo ambiental no Municipio), devem ser tratadas com muita cautela. Na visita realizada ao Municipio
identificamos as seguintes AMEAGAS ao bom desempenho da Secretaria:

FATORES EXTERNOS - AMEACAS

ey —— e L e [z

Interferéncia politica na Gestdo Ambiental Muito importante Urgente Piora

Politica Ambiental em segundo plano _ Muito urgente Piora 80
Demanda ambiental crescente Muito importante Urgente Piora 48
Lixdo a céu aberto Muito importante _ Piora 80
Gestor sem afinidade com a area ambiental Muito importante Muito urgente Mantém 48

Pontuacao geral das suas Ameagas m
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9. MATRIZ SWOT

Na matriz SWOT os fatores internos e externos sao determinados e hierarquizados de acordo com a pontuacgao, priorizando cincos elementos-chaves
para gestdo ambiental, colocando-os como tops das forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas. H4, assim, possibilidade de realiazar cruzamentos e andlises
dos dados coletados com o objetivo de determinar, no plano de acdo, tomada de decisdo para cada fator identificado.

FATORES INTERNOS — FORCAS E FRAQUEZAS

1.1 Tops cinco Forgas 102 1.2 Tops cinco Fraquezas 333
Arcabouco legal 36 Licenciamento e monitoramento de atividades 100
Fundo de Meio Ambiente 24 Infraestrutura e equipamentos deficitarios 80
Existéncia de 6érgao ambiental 18 Conselho do Meio Ambiente inexistente e FEMA sem conta bancdria 60
Realiza fiscalizagdo e expede declaragdo de anuéncia ambi- 12 Equipe técnica insuficiente com capacitagdo técnica e administrativa defici- 48
ental taria
Equipe técnica 12 Auséncia de transparéncia das informacgdes e controle de processo 45

FATORES EXTERNOS — OPORTUNIDADES E AMEACAS

2.1 Tops cinco Oportunidades 308 2.2 Tops cinco Ameacgas 304
Parceria com IBAM 100 Politica ambiental em segundo plano 80
Parceria com a SEMA 64 Lixao a céu aberto 80
g‘;i;io 30 Sistema de Informacdo Estadual Ambiental - 48 Interferéncia politica na gestdao ambiental 48
Adesdo ao PEFOGAM 48 Demanda ambiental crescente 48
Lei Complementar 140/2011 e Res. COEMA 042014 48 Gestor sem afinidade com a drea ambiental 48
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10. CRUZAMENTO ENTRE FORCAS E FRAQUEZAS COM OPORTUNIDADES E AMEACAS

Com o cruzamento entre as forgas e fraquezas e com as oportunidades e ameagas, sugerimos recomendagbes de aces de gestdo que servirdo para
nortear o planejamento estratégico da Secretaria, considerando o potencial ofensivo que desenvolva a melhor estratégia para impulsionar suas forcas e
minimizar as fraquezas relacionando-as com as oportunidades e ameacas.

Oportunidades Tipo de
e Ameagas estratégia

Recomendagao

Forgas e Fraquezas

E necessaria a contratacdo ou realocacdo de técnico com o

Licenciamento e monitoramen- Demanda ambiental Estratégia L. ) . .
.. Fraqueza Ameaca .g objetivo de fortalecer a SEMMA para implementar o licenci-
to de atividades crescente defensiva . .
amento e monitoramento ambiental.
Licenciamento e monitoramen- Politica ambiental Estratégia O Prefeito precisard realizar mudancas na politica priorizan-
. Fraqueza Ameaca . ~ . -
to de atividades em segundo plano defensiva do a Gestao Ambiental Municipal
. . . Gestor sem afinida- L Para que as agdes de comando e controle se efetivem é ne-
Licenciamento e monitoramen- , . Estratégia . . . .
. Fragueza de com a drea ambi- Ameaca - cessdrio nomear gestor com conhecimento na drea ambien-
to de atividades defensiva
ental tal.
Licenciamento e monitoramen- Parceria com a SE- . Estratégia Fazer cooperagao técnica da SEMA para as agdes de coman-
. Fraqueza Oportunidade
to de atividades MA de reforco do e controle.
. . . Lei Complementar , Exercer o controle e fiscalizagdo das atividades e empreen-
Licenciamento e monitoramen- . Estratégia . . . . .
to de atividades Fragueza 140/2011 e Res. Oportunidade de reforco dimentos, licenciando ou autorizando ambientalmente
COEMA 042014 ¢ (art.99).
Licenciamento e monitoramen- Estratégia Firmar parceria com o IBAM para acessar o Programa de

Fraqueza Parceria com IBAM  Oportunidade

to de atividades de reforgo Qualificagdo da Gestdao Ambiental — PQGA.

Infraestrutura e equipamentos Estratégia A estruturagdao da SEMMA é uma das ferramentas para o

e Fraqueza Politica ambiental Ameaga ; . s .
deficitarios q ¢ defensiva fortalecimento da politica ambiental.
em segundo plano
Infraestrutura e equipamentos Fragueza Demanda ambiental Ameaca Estratégia Para a SEMMA realizar agées de comando e controle é ne-
deficitdrios q crescente ¢ defensiva cessario promover sua estruturagdo e equipa-la.
Infraestrutura e equipamentos Adesdo ao PEFO- . Estratégia Aderir ao termo de cooperagdao com a SEMA para acessar o
Fraqueza Oportunidade

deficitarios GAM de reforgo PEFOGAM.
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Oportunidades

Tipo de ~
P Recomendagao

Forgas e Fraquezas , .
¢ q estratégia

e Ameacgas

O Conselho de Meio Ambiente criado caracteriza-se como
Politica ambiental AT Estratégia um instrumento importante na politica ambiental municipal,
em segundo plano defensiva razao pela qual deve haver prioridade na sua criacao e na
abertura de uma conta especifica para o Fundo.

Conselho do Meio Ambiente
inexistente e FEMA sem conta Fraqueza
bancaria

Conselho do Meio Ambiente

inexistente e FEMA sem conta Fraqueza
bancaria

Equipe técnica insuficiente com
capacitagao técnica e adminis-  Fraqueza Parceria com o IBAM Oportunidade
trativa deficitaria

Equipe técnica insuficiente com
capacitacdo técnica e adminis-  Fraqueza

Demanda ambiental AT Estratégia Priorizar a regularizacao do Conselho e ativar o Fundo do
crescente defensiva Meio Ambiente para iniciar as acdes de comando e controle.

Estratégia Firmar parceria com o IBAM para acessar o Programa de
de reforco Qualificacdo da Gestao Ambiental — PQGA.

Parceria com a SE- . Estratégia Solicitar apoio da SEMA nas atividades referentes na condu-
Oportunidade

. o MA de reforgo ¢do de processo de licenciamento e fiscalizacdo.
trativa deficitdria
Equipe técnica insuficiente com . . - Contratar ou realocar técnico para SEMMA com objetivo de
o . Politica ambiental Estratégia - .
capacitacdo técnica e adminis-  Fraqueza Ameaca . fortalecer a gestdao ambiental e elaborar um programa de
. o em segundo plano defensiva . ,
trativa deficitdria capacitagao continua.
Equipe técnica insuficiente com . L L. I
q p. o . Demanda ambiental Estratégia Contratar ou realocar técnico para SEMMA com objetivo de
capacitacdo técnica e adminis-  Fraqueza Ameaca ) . . . .
crescente defensiva atender a demanda crescente por licenciamento ambiental.

trativa deficitaria

Adesdo ao Sistema
de Informacdo Esta-
dual Ambiental -

Auséncia de transparéncia das

. ~ Estratégia Firmar convénio com a SEMA para utilizacdo do SIEMA como
informacgdes e controle de pro-  Fraqueza

Oportuni . ~
EeiE S de reforgo ferramenta de transparéncia das acdes da SEMMA.

cesso SIEMA
Firmar cooperag¢ao com o IBAM para atualizagao das normas
Estratégia ambientais.
Arcabouco legal Forga Parceria com IBAM  Oportunidade <?g
ofensiva
Parceria com a SE- Estratégi Firmar cooperacao com a SEMA para atualizacdo das normas
Arcabouco legal Forga ! Oportunidade st at'ega . 'p v . e
MA ofensiva ambientais.
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Forgas e Fraquezas

Fundo de Meio Ambiente

Existéncia de drgdo ambiental

Existéncia de drgdo ambiental

Existéncia de érgdo ambiental

Existéncia de 6rgao ambiental

Existéncia de 6rgdao ambiental

Realiza fiscalizagdo e expede
declaragdo de anuéncia ambi-

ental

Realiza fiscalizagdo e expede
declaragdo de anuéncia ambi-

ental

Equipe técnica

Forga

Forca

Forca

Forga

Forca

Forca

Forca

Forca

Forca

Oportunidades

e Ameacgas

Politica ambiental
em segundo plano

Interferéncia politica
na gestdao ambiental

Politica ambiental
em segundo plano

Parceria com IBAM

Parceria com a SE-
MA

Gestor sem afinida-
de com a 4rea ambi-
ental

Demanda ambiental
crescente

Parceria com IBAM

Demanda ambiental
crescente

Ameacga

Ameaca

Ameaca

Oportunidade

Oportunidade

Ameaca

Ameaca

Oportunidade

Ameaca

Tipo de

estratégia

Estratégia
de confron-
to

Estratégia
de confron-
to
Estratégia
de confron-
to

Estratégia
ofensiva

Estratégia
ofensiva

Estratégia
de confron-
to

Estratégia
de confron-
to

Estratégia
ofensiva

Estratégia
de confron-
to

Recomendagao

Sendo o Fundo de Meio Ambiente uma ferramenta impor-
tante da politica ambiental, deve ser priorizado pelo gestor
municipal; para tanto, deve-se efetiva-lo com abertura de
uma conta especifica para gerir os recursos.

O 6rgao ambiental deve ter autonomia para gerir as ques-
tdes ambientais do Municipio sem que haja interferéncia
externa.

Possuir 6rgao ambiental ndo é suficiente para a gestdo am-
biental, o mesmo tem que estar capacitado e estruturado
conforme definido na LC 140/2011.

Firmar parceria com o IBAM para acessar o Programa de
Qualificacdo da Gestdao Ambiental (PQGA) e outros servicos
disponibilizados pelo Instituto.

Firmar parceria com a SEMA para aderir ao PEFOGAM.

Priorizar a nomeagdo de gestor para SEMMA com conheci-
mento na drea ambiental.

Elaborar agdo de fiscalizagao das atividades ambientais em
parceria com o batalhdo ambiental. Com relagdo a expedi-
¢do de anuéncia para licenciamento ambiental, recomenda-
se que a SEMMA cesse de emiti-la, uma vez que ndo existe
previsado legal na norma ambiental municipal.

Firmar parceria com o IBAM para acessar o Programa de
Qualificagdo da Gestdao Ambiental — PQGA .

Apesar de haver uma equipe técnica na SEMMA, ela nao é
suficiente para atender a demanda existente muito menos a
crescente.
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11. ANALISES GERAIS DOS FATORES INTERNOS E EXTERNOS

m Arcabouco legal e fundo criado sdo fatores importantes para gestdo ambiental municipal.
A gestdo ambiental é priorizada nas agbes de licenciamento, monitoramento e fiscalizagdo, juntamente com uma equi-
Fraquezas e | pe técnica capacitada; o Fundo do Meio Ambiente inativo e o Conselho inexistente sdo os principais fatores de fraqueza
da gestao ambiental de Mazagao.
. O IBAM, a SEMA e a adesdo ao PEFOGAM constituem-se em oportunidades para melhorar a gestdo ambiental do Muni-
Oportunidades L 2 2 .
cipio.
A demanda crescente, politica de meio ambiente em segundo plano com interferéncia externa na gestdao ambiental, a
Ameacas A existéncia de lixdo a céu aberto e gestor sem afinidade com a drea ambiental, sdo fatores que ameagam constantemen-
te a gestdo ambiental do Municipio.

Grafico radar da analise do diagnostico ambiental: O grafico radar oferece ao gestor municipal uma visdo ampla e realista do desempenho da Secreta-
ria Municipal do Meio Ambiente, uma vez que o mesmo reflete todos os fatores internos e externos que estao influenciando a gestdao ambiental do Municipio.

Forgas
102 400
300 |

200
100

Fraquezas .

Oportunidades .

Ameacas - - Fraquezas
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12. RESULTADOS

A metodologia para definir o indice de favorabilidade da Secretaria Municipal do Meio Ambiente envolve fatores externos e internos, que culmina,
conforme régua abaixo, na qualidade da gestao ambiental do Municipio, onde se pode verificar se é favoravel, até muito favoravel ou desfavoravel, sendo que,
em um cendrio de gestao ambiental sem prioridade, o indice pode atingir o de muito desfavordvel. Entre os indices favoraveis e desfavoraveis a metodologia
de analise SWOT determina um equilibrio ou ponto de atengao, representado pela cor amarela, indicando que a gestdo ambiental estda em estado de alerta.

indice Favorabilidade 200% 100% 0% 0%  30% 100% 200%

-43%

MUITO . ) . ) ) MUITO
DESFAVORAVEL DESFAVORAVEL EQUILIBRIO FAVORAVEL FAVORAVEL

Assim, ao analisar o cruzamento dos fatores internos e externos que atuam positivamente ou negativamente na gestdao ambiental executada pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Mazagdo, chega-se ao resultado com indice de -43% (menos quarenta e trés por cento) que, de acordo com a régua
de favorabilidade, denota um indice DESFAVORAVEL para exercicio da competéncia administrativa do 6rgdo ambiental. Dessa forma, entende-se como
necessaria a implementacao, pelo gestor, de agdes de enfrentamentos das fraquezas e ameagas identificadas e de potencializa¢do das forgas identificadas, a
fim de se aproveitar as oportunidades levantadas neste diagndstico para alcancar a efetiva competéncia administrativa na gestdao ambiental do Municipio.

13. CONCLUSAO

A realizacdo do diagndstico ambiental como acdo do Programa Estadual de Fortalecimento da Gestdo Ambiental Municipal — PEFOGAM, no processo de
conhecimento da gestdo ambiental, permite, a partir da analise das informacdes levantadas, ter um retrato ambiental do Municipio e programar ag¢des que
venham a fortalecer a gestdo ambiental municipal nos seus mais diversos aspectos e instrumentos. O diagndstico ambiental é uma ferramenta de planejamento
estratégico, pois traz informacgdes que deverdo servir de base para agoes de gestdo ambiental.

O processo da gestdo ambiental descentralizada para o Municipio, além de cumprir com o que determina a legislagdo ambiental, devera proporcionar a
oportunidade de operacionalizar as atividades ligadas a gestdo da atividades de impacto local.

Como sintese final, é importante observar as recomendacdes sugeridas na tabela de cruzamento entre forgas e fraquezas com oportunidades e ameacas
desse diagnodstico, como forma de fortalecer as agdes necessarias para uma efetivacdo plena da gestdo ambiental do Municipio.
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