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1. INTRODUCAO

A capacidade de atuagdo do Estado na drea ambiental baseia-se na ideia de responsabilidades compartilhadas com os Municipios, além da relacdo desses
com os diversos setores da sociedade. Essa concepgao tem origem na Lei Federal n2 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional de Meio
Ambiente. Esta Lei, além de estabelecer conceitos, principios, objetivos, instrumentos, mecanismos de aplicacdo e de formulacgado, institui o Sistema Nacional
Meio Ambiente — SISNAMA.

Com a aprovacdo da Lei Complementar n2 140/2011, pelo Governo Federal, foram fixadas normas para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas acGes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a
protecdo ao meio ambiente, que entre outras normas e procedimentos no ambito dos Municipios o Estado promovera a formacdo e capacitagdo de gestores
municipais, visando a inclusdo dos Municipios na gestdao ambiental compartilhada.

Considerando que é fundamental para o exercicio da competéncia e da gestdo ambiental compartilhada a compreensdo sobre abrangéncia de impactos
ambientais, proposta na Lei Complementar n? 140/2011,0Estado, por intermédio do Conselho Estadual de Meio Ambiente —COEMA, aprovou a Resolugdo
n240/2014, que dispde sobre a definicdo de impacto local, bem como a tipificacdo das atividades e empreendimentos de competéncias dos Municipios
licenciarem, levando em consideragdo o porte e o potencial poluidor do empreendimento ou atividade a ser licenciada ou autorizada, e apresenta o seguinte
entendimento sobre impacto ambiental de ambito local: “aquele que afete diretamente, no todo ou em parte, o territério de um Municipio sem ultrapassar o seu
limite territorial”.

O Estado também elaborou o Programa de Fortalecimento da Gestdo Ambiental Municipal — PEFOGAM com o objetivo de fortalecer as Secretarias de
Meio Ambiente dos Municipios por meio da capacitacdo do corpo técnico, aquisicdo de equipamentos e materiais e disseminacdo do conhecimento ambiental.

Considerando que inicialmente faz-se necessario conhecer como os Municipios estdo atuando na gestdao ambiental local, uma equipe formada por técnicos
da Assessoria de Municipalizacdo da SEMA —ASSEMUN/SEMA e do Programa de Qualificacdo da Gestdo Ambiental — PQGA, Instituto Brasileiro de Administragdo
Municipal — IBAM, visitou a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Macap4d, no dia 12 de fevereiro de 2017, com o objetivo de identificar as condigdes em
que estavam sendo desenvolvidas as a¢des relativas a gestdo ambiental, relacionadas aos mais diversos instrumentos da politica de meio ambiente.

A metodologia de trabalho consistiu em visita ao Municipio de Macapa, especificamente as dependéncias da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
entrevista com o Secretdrio de Meio Ambiente e com a equipe técnica, aplicacdo de questionario e levantamento de informagdes sobre como estava sendo
conduzida a gestdao ambiental local. Como resultado das entrevistas e aplicagdo de questionarios, foram obtidas informagdes acerca dos itens organograma,
estrutura, infraestrutura, corpo técnico, atividades desenvolvidas, fundo municipal de recursos para o meio ambiente, conselho municipal de defesa do meio
ambiente e arcabouco legal, entre outros, de acordo com o formulario estabelecido.




2. HISTORICO

A capital Macapafoi o primeiro Municipio a ser criado no Amapa, por meio da Lei
Provincial do Para n2 281, de 6 de setembro de 1856. Em 31 de maio de 1944, Macapa foi
promovida a categoria de capital do Territorio, hoje Estado do Amapa. Abriga a maior parte
da populagdo do Estado, estimada em 456.171 habitantes, concentrados na area urbana.
Localiza-se na regido sudeste do Estado estendendo-se da margem esquerda do rio
Amazonas (entre os rios Pedreira, Matapi e litoral atlantico) até a nascente do rio
Maruanum. E a Unica capital brasileira cortada pela Linha do Equador (que divide o planeta
em dois hemisférios). OMunicipio é constituido porcincodistritos: Macapd, Bailique
(arquipélago formado por pelo menos novecomunidades), Carapanantuba, Fazendinha e
Sdo Joaquim do Pacui.Também concentra o servico publico, abrigando as sedes
administrativas estaduais e federais. Ainda ampara grande parte de todo o setor primario,
com destaque para criagdes de gado bovino, bubalino e suino, além de avicultura e pesca
artesanal, nas chamadas regides rurais. O acai é outro produto que, embora procedente de
regides ribeirinhas, gera renda e movimenta divisas significativas para o Municipio. O
comércio é o setor mais promissor para a capital, com a implantacdo da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana (ALCMS), no inicio dos anos 1990, e com a
Zona Franca Verde, em 2016.

Turismo — Macapda é o Municipio que apresenta significativo nimero de hotéis e pousadas em relagdo ao restante do Estado. Também concentra os
cartdes-postais, como o monumento Marco Zero do Equador, onde foi construido um obelisco para a observagdo do fendmeno do Equindcio, que marca a
mudanga de estagdes. Outro icone da capital é a Fortaleza de S3o José de Macap4, construida em 1782 para proteger a cidade de invasdes. O complexo Beira-Rio
é formado por trapiches, quiosques e restaurantes, com uma vista privilegiada da orla de Macapa. A vila do Curiau, localizada a oito quilometros da cidade, revela
a histdria de remanescentes quilombolas, bela paisagem natural e riquezas da fauna e da flora. Macapa ainda conta com o Estadio Olimpico Milton de Souza
Corréa, o “Zerdo”, cuja linha que divide o gramado também é a Linha do Equador. Nos balnedrios de Araxa e Fazendinha, os atrativos sdo a gastronomia, com

destaque para pratos com camarao e peixes, preparados de diversas maneiras. Outro ponto forte na capital sdo as manifestagdes culturais, que misturam
sabedoria popular e valores histdricos e culturais, sendo o Marabaixo, com seu ciclo anual, o mais conhecido, com tocadores de caixa e dangarinas vestidas com
saias rodadas e blusas floridas.!

Fonte: Governo do Estado do Amapa <http://www4.ap.gov.br>




Populag¢io estimada em 2016 (hab.) 465.495

Populagdo em 2010 (hab.) 398.204

Area da unidade territorial 2015 (km?) 6.502,105

Densidade demografica 2010 (hab./km?) 62,14

Cddigo do Municipio 1600303

Gentilico Macapaense

Prefeito Atual: Clécio Luis Vilhena Vieira

Fonte: http://www.ibge.gov.br/

3. OBIJETIVO GERAL

e |dentificar as condi¢cGes em que estdo sendo desenvolvidas as a¢des de gestdo ambiental relativas ao exercicio da competéncia administrativa do
Municipio, e elaborar relatdrio situacional da gestdao ambiental municipal como instrumento de planejamento.

3.1. Objetivos especificos

a) Aplicar o principio da responsabilidade compartilhada, entre Municipios, Estado e a Unido, sempre considerando as especificidades locais e regionais,
previsto na Lei n? 6.938/81, que dispde sobre a politica nacional de meio ambiente.

b) Identificar aspectos fortes, fracos, oportunidades e ameacgas do desenvolvimento da gestdo ambiental em nivel municipal.

c) Construir uma proposta de implementacgdo e fortalecimento dos mecanismos ligados amunicipalizagcdo da gestdo ambiental, tais como autonomia da
Secretaria de Meio Ambiente, capacita¢do do corpo técnico, aquisicdo de equipamentos e materiais e disseminacdo do conhecimento ambiental com
base na legislacdo existente.

d) Conhecer e ter capacidade de promover o fortalecimento do érgdo municipal de meio ambiente para a gestdo ambiental local, aproveitando as
oportunidades de programas, plataformas e parcerias existentes.



http://www.ibge.gov.br/

4. METODOLOGIA APLICADA

A SWOT é uma ferramenta estrutural da administracao, cuja principal finalidade é a avaliagdo subjetiva dos ambientes internos e externos das empresas
ou instituicdes para a formulacdo de estratégias que otimizem seu desempenho e efetividade.

No presente diagndstico, a analise SWOT sera utilizada para identificar os pontos fortes e fracos, as oportunidades e ameacgas no que diz respeito ao
ambiente (interno e externo) das Secretarias Municipais de Meio Ambiente do Estado do Amap3, a fim de tracar diagndstico que contribua para a formulagdo de
estratégias que visem aboa qualidade da gestdo ambiental municipal pretendida pelo gestor publico e esperada pela populacgdo.

Para tanto, foram identificadas varidveis que interferem consideravelmente na qualidade do servigo publico que, no caso, diz respeito ao desenvolvimento
da gestdo ambiental a ser executada no ambito municipal. As varidveis (forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas) obtidas pela analise de SWOT foram
verificadas por meio de visitas, consulta a relatdrio, processos, entrevistas semiestruturadas e questiondrios aplicados a todos os 16 Municipios do Estado.

Ao final, com o cruzamento das variaveis das forcas internas e externas, identifica-se um indice de favorabilidade quanto a gestdao ambiental do Municipio.

5. LEVANTAMENTO DAS INFORMAGOES

5.1. Orgdo ambiental municipal
Nome: Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMAM

Endereco: Rua Clodoaldo da Silva Martins, 1530, bairro jardim Felicidade. CEP 68.900-000
Secretario: Jorge Elson Silva de Souza; fone (096) 98802-8647
Secretario atual: Jorge Elson Silva de Souza

5.2. Organograma

No que tange a area ambiental, de acordo como levantamento, a SEMAM tem sua estrutura organizacional conforme organograma a seguir:




SECRETARIO COMDEMA
Chefe de 1 Assessoria
Gabinete Juridica
N

Depart. de
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Arborizacao
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= e M =1 Educacio
Pessoal Arborizagao ;
Ambiental
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Ambiente
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5.3. Estrutura fisica e transparéncia das informagoes

A SEMAM funciona em um prédio proéprio, situado na Rua Clodoaldo da Silva Martins, 1530, bairro jardim Felicidade, antigo horto municipal. A estrutura
predial contempla parcialmente a necessidade para o funcionamento pleno do érgdao ambiental local. O levantamento das informagdes constatou que a Prefeitura
de Macapa conseguiu alocar uma emenda parlamentar de cerca de 2 milhdes de reais para a construcdo de uma nova sede para SEMAM.

Com relagdo a transparéncia das ag¢des, a Prefeitura possui um site — www.macapd.ap.gov.br —, porém informagGes sobre recursos orgamentarios e outras
sobre o meio ambiente nao estdo disponiveis para consulta.



http://www.macapá.ap.gov.br/

5.3.1. Infraestrutura e equipamentos

Com relagdo a equipamentos a SEMAM esta parcialmente contemplada, contando com um telefone, dois decibelimetros, uma televisao, dez impressoras,
vinte computadores antigos, internet, trés veiculos préprios e trés locados e cinco notebooks. Entretanto ndo ha voadeira, motor de popa, datashow, GPS,
computadores novos, enfim, ainda sdo necessarios diversos equipamentos para um melhor desenvolvimento das agGes.

Foi identificado que a SEMAM, mediante emenda parlamentar, conseguiu recursos para a compra de um carro munk para ser utilizado nas a¢des de poda
de arvores na cidade, além de um carro-pipa para ser utilizado na manutengao das pragas.

5.3.2. Recursos humanos (corpo técnico)

O corpo técnico da SEMAM que atua na gestao ambiental esta relacionado a seguir.

ORDEM NOME FORMAGAO CARGO VINCULO
01 André dos Santos Abdon Eng. Florestal Analista Ambiental Efetivo
02 Andreia Farias Aradjo Ensino médio Agente de Defesa Ambiental Efetivo
03 Antobnio Dionizio Lopes Bezerra Ensino médio Agente de Defesa Ambiental Efetivo
04 Benedito dos Santos Oliveira Ensino médio Agente de Defesa Ambiental Efetivo
05 Carlos Magnos Amanajas Paixdo Ensino médio Agente de Defesa Ambiental Efetivo
06 Delbanor Campos Moreira Ensino médio Agente de Defesa Ambiental Efetivo
07 Eflany dos Passos Silva Ensino médio Agente de Defesa Ambiental Efetivo
08 Evandro Flexa da Costa Ensino médio Agente de Defesa Ambiental Efetivo
09 Evandro Douglas B. Franga Ensino médio Agente de Defesa Ambiental Efetivo
10 Gldria Regina Sa Duarte Ensino médio Agente de Defesa Ambiental Efetivo
11 Hernani Vitor Carrera Guedes Engenheiro civil Agente de Defesa Ambiental Efetivo
12 Iranildo Souza Soares Ensino médio Agente de Defesa Ambiental Efetivo
13 Irismar Souza Soares Ensino médio Agente de Defesa Ambiental Efetivo
14 Isaias Matos da Silva Tecnologia em gestdo Agente de Defesa Ambiental Efetivo
15 Jodo Batista Borges de Carvalho Ensino médio Agente de Defesa Ambiental Efetivo
16 Jodo Galberto Moraes Cardoso Ensino médio Agente de Defesa Ambiental Efetivo




ORDEM

17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29

NOME

José Rocha da Silva

José Souza Cardoso
Marilson Alves Pantoja
Marlene Souza Silva

Matias José Batista Rosa
Pedro Gilberto N. de Souza
Prudéncio Palheta M. Junior
Renato Rocha e Silva
Roberto Rodrigues Ferreira

Rui Guilherme Soares de Souza

Sergio Fernando Pontes Dias
Sergio Carlos Araujo Dias
Sidney dos Santos Quadros

Fonte: SEMAM

FORMACAO

Ensino médio
Ensino médio
Ensino médio
Ensino médio
Ensino médio
Gedlogo

Ensino médio
Nivel superior
Ensino médio
Ensino médio
Ensino médio
Ensino médio
Ensino médio

CARGO

Agente de Defesa Ambiental
Agente de Defesa Ambiental
Agente de Defesa Ambiental
Agente de Defesa Ambiental
Agente de Defesa Ambiental
Analista Ambiental

Agente de Defesa Ambiental
Analista Ambiental

Operador de maquinas leves
Agente de Defesa Ambiental
Agente de Defesa Ambiental
Agente de Defesa Ambiental
Agente de Defesa Ambiental

VINCULO

Efetivo
Efetivo
Efetivo
Efetivo
Efetivo
Efetivo
Efetivo
Efetivo
Efetivo
Efetivo
Efetivo
Efetivo
Efetivo

Observacdo: Foi informado que atualmente a SEMAM conta ainda com diversos outros funcionarios que fazem parte da drea administrativa e de vigilancia,

chegando hoje a contar com cerca de 106 funciondrios.

5.4. Instrumentos de Gestao Ambiental

5.4.1. Arcabougo Legal

O levantamento das informag¢Ges permitiu constatar que a SEMAM, no que se refere aos aspectos legais, tem a seguinte legislagao:
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Lei n2 948/1998
Decreto n2 458/2014
Lei n2 1549/2001
Decreto n2 459/2014
Lei n2 1548/2007

Lei n2 460/2014

5.4.2. Licenciamento ambiental

Cédigo Ambiental

Regulamenta o Cddigo Ambiental

Cria o Conselho Municipal do Meio Ambiente—COMDEMA

Nomeia os conselheiros

Cria o Fundo Especial de Recursos para o Meio Ambiente —=FERMAM

Regulamentao FERMAM

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMAM comecou a efetivar sua atuacdo na gestdo ambiental via instrumento de licenciamento ambiental
apos a regulamentacdo da sua legislacdo, que se deu no ano de 2014 e conforme Oficio n2 035/2015-GAB/SEMAM, encaminhado aSecretaria de Estado do Meio
Ambiente, informando o interesse do Municipio, a partir daquele momento, realizar a gestdo ambiental no nivel municipal.

O Licenciamento Ambiental é desenvolvido no ambito do Departamento de Meio Ambiente — Divisdo de Licenciamento e Monitoramento Ambiental —,
tem como base juridica a Lei Municipal n? 948/1998, que instituiu o Cédigo Ambiental de Macapa, e o anexo | do Decreto n2 458/2014, que caracterizou as
atividades passiveis de licenciamento ambiental. Tem como atividades principais o cadastramento de atividades, orientagdo ao licenciamento, analise documental
dos processos, vistorias, emissdo de laudos e pareceres técnicos e demais procedimentos relacionados ao deferimento ou indeferimento das solicitacbes de

licengas e autorizagoes.

A pesquisa conseguiu apurar o quantitativo das licencas ambientais que foram emitidas no ano de 2016 pelo Municipio de Macapa.
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DEMONSTRATIVO DAS LICENCAS EMITIDAS EM 2016

JANEIRO
FEVEREIRO
MARCO
ABRIL
MAIO
JUNHO 2 7 11 2
JULHO 2 9 15 1
AGOSTO 2 11 18 1
SETEMBRO 3 5 12 4
OUTUBRO 4 6 20 7
NOVEMBRO 2 3 5 9
DEZEMBRO 0 2 2 2
TOTAL 15 43 83 26

Fonte: SEMAM — Relatério Anual 2016

5.4.3. Monitoramento e fiscaliza¢cdo

Pelas informacgdes prestadas, existe um planejamento para o monitoramento ambiental das atividades autorizadas pelo Municipio com o objetivo de
averiguagao dos cumprimentos das condicionantes, que acontece trimestralmente.

Quanto a fiscalizagdo, a SEMAM conta com um grande quantitativo de agentes de defesa ambiental, que desenvolvem as atividades ligadas as demandas
advindas de denuncias da populagdo e outras agdes rotineiras. Atualmente, o trabalho de fiscalizacdo da SEMAM foca nas atividades licenciadas, nas areas de
preservacdo permanente, areas de ressaca e especialmente poluicdo sonora.

A SEMAM dispde de formularios préprios para o auto de infracdo, termo de apreensdo, termo de guarda, termo de inutilizacdo e outros instrumentos
administrativos necessarios quando da apuragao das infragdes ambientais.
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QUANTITATIVO DAS ATIVIDADES DE FISCALIZAGAO E CONTROLE AMBIENTAL -2016

DENUNCIAS 196 187 9
REQUISICOES DO MINISTERIO PUBLICO 66 66 -
AUTOS DE INFRAGOES 55 55 .
NOTIFICACOES 415 391 24

ACOES NOTURNAS 50 50 -

TOTAL 782 749 33

5.4.4. Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente

A pesquisa conseguiu aferir que durante os anos de 2014 e 2015 foi feita a instalagdo do COMDEMA, bem como algumas reunides. Em2016 nao foram
realizadas reunides. Segundo o Secretdrio da SEMAM, estdo previstas para este ano de 2017 novas ag¢oes, tais como a indicagdo de novos representantes para
compor o COMDEMA e outras relativas a reativacdo do Conselho, haja vista que, na pratica, o Conselho ficou inativo no ano de 2016.

O levantamento das informagdes permitiu observar que ndo ha uma paridade entre os entes integrantes do Conselho. Existem 17 membros do Poder

Publico e apenas 11 representantes da sociedade civil, o que precisa ser reparado.

Federacdo das Instituicdes Privadas de Ensino Superior Local
OrganizagBes ndo governamentais com tradi¢cdo na defesa do meio
ambiente com sede em Macapa

Federagdo das AssociagGes de Moradores de Bairros de Macapa — FEAMA,;
Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura — CREA/AP

Associa¢do Comercial e Industrial do Amapa

Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Secretaria Municipal de Planejamento

Secretaria Municipal de Educacdo
Secretaria Municipal de Saude

Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento
Secretaria Municipal de Obras Federagdo das Industrias do Amapa

Secretaria Municipal de Manutenc¢do Urbanistica Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas —SEBRAE
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Procuradoria Geral do Municipio

Empresa de Desenvolvimento Urbano

Camara Municipal de Vereadores

Secretaria Estadual de Meio Ambiente

Companhia de Agua e Esgoto do Amapa — CAESA
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — EMBRAPA
Instituto de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica do Amapa —
IEPA

Ordem dos Advogados Brasil — OAB Amapa

Ministério Publico Estadual — MPE

Universidade Estadual do Amapa

5.5. Gestao Territorial

5.5.1. Cobertura Florestal

Unidades de Conservagdao Municipal

Sindicato das Empresas de Transportes Urbanos

Sindicato dos Trabalhadores Ambulantes de Macapa
Organizagao de Trabalhadores Extrativistas de Macapa
Sindicato do Mobilidrio de Macapda —SINDIMOVEIS

A vegetacdo de Macapa constitui-se principalmente de floresta ombrofila, savanas e formagdes pioneiras com influéncia aluvial. A cobertura florestal

representa somente 26% do territdrio que em geral se localiza ao longo dos rios, principalmente o rio Amazonas (IBGE, 2016). O desmatamento acumulado no

territério do Municipio até o ano de 2015 foi de 409,2 km? ou 6,37%. O maior incremento de desmantamento registrado em um ano foi em 2003, quando foi

detectada uma area de 61,9 km? (INPE, 2016).

5.5.2. Cadastro Ambiental Rural (CAR)

Sem levar em conta algumas sobreposi¢cdes de imdveis rurais, na base do Sicar o Municipio possui 389 imdveis. Desses imdveis 228 sdo pequenas
propriedades, 128 sdo médias propriedades e 33 sdo grandes propriedades (SICAR, 2016) (fig. 1).
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Figura 1 — Territério de Macapa com Cadastro Ambiental Rural (CAR)

O conhecimento do gestor da Secretaria de Meio Ambiente sobre as dreas protegidas no Municipio é bastante incipiente, tendo sido demonstrado relativo
conhecimento sobre a realidade de campo das Areas de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal, previstas no Cédigo Florestal e incidentes sobre todo o meio
rural de Macapad, bem como sobre unidades de conservacdo (UCs) presentes em seu territorio. As informag&es aqui colocadas foram obtidas por meio de pesquisas

secundarias.
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e Area de Protecdo Ambiental — APA da Fazendinha, com &rea total de 136,59 hectares, area protegida desde 1984 sob outra categoria. Atualmente com a
denominacdo de APA, foi efetivamente criada em 2004, e encontra-se sob a administracdo da SEMA/AP, incidindo sobre o Municipio de Macapa.

e Reserva Bioldgica Estadual do Parazinho, com érea total de 111,32 hectares, criada em 1985, esta sob administracdo da SEMA/AP.

e Area de Protecdo Ambiental Estadual do Rio Curia, com &rea total de 21.676,00 hectares, criada em 1998, sob administracdo da SEMA/AP.

e Reserva Particular do Patriménio Natural Aldeia Ekinox, com area total de 10,87 hectares, ocupando menos de 0,01% do territério do Estado do Amap3,
criada em 2010 pelo IBAMA, sob administracdo privada de responsabilidade de seus proprietdrios, incide sobre o Municipio de Macapa.

e RPPN Retiro Paraiso, com area total de 46,75 hectares, inserida na APA do Rio Curiad, criada em 1997 pelo IBAMA, sob administracdo privada de
responsabilidade de seus proprietdrios, incide sobre o Municipio de Macapa.

Obs: O Municipio conta com diversas comunidades quilombolas na sua area territorial, algumas ja com titulos definitivos emitidos pela Fundac¢do Cultural
Palmares — FCP, tais como Curiau, Mel da Pedreira e Conceicao do Macacoari e outras em processo de regularizacao.

5.5.4. Espacos Publicos Urbanos

A cidade conta com um grande numero de pragas espalhadas por seu territério. Uma das mais conhecidas é a Praga do Forte (também conhecida como
Parque do Forte), que esta localizada ao lado da Fortaleza de Sdo José. Além de muito popular é também uma das mais visitadas. Outro importante espaco publico
é a Praca Bardo do Rio Branco, que se localiza na Avenida Fab e foi fundada 1950. A atual praca Veiga Cabral foi inaugurada com o nome de S3o Sebastido e
ocorreu nela o langamento da pedra fundamental da Igreja de Sdo José de Macapa. Ha a Praga Abdallah Houat, localizada no complexo Beira-Rio, a poucos metros
do rio Amazonas, a Praca Nossa Senhora da Conceicdo, em frente a igreja de mesmo nome, no bairro do Trem e a praca Floriano Peixoto. Cada bairro do Municipio
tem sua praga propria.

Apesar da infraestrutura instalada para o turismo e de benfeitorias préprias de capital de Estado, de modo geral, a sede municipal necessita de severas
intervengdes para a adequacdo do espaco urbano, notadamente no tocante a drenagem de dguas pluviais, coleta e tratamento de esgotamento sanitario e de
residuos sdlidos, arborizacdo urbana, padronizacdo de calcadas e distribuicdo de energia elétrica.

5.6. Atividades econdmicas desenvolvidas no Municipio

Com o status de capital do Estado e detentor da maior populacdo do Amapa, o Municipio de Macapa é o mais rico do Estado. Sua economia é formada
por diversas fatores relativamente estruturados. No setor primario sobressaem-se as criacdes de gado bovino, bubalino (com maior representatividade) e suino;
avicultura; pesca artesanal (dourada, piramutaba, pescada, tamuatj, traira, jiju, pratinha, acara, matupiri, jandia, sarapd, anunja, oeua, tucunaré etc.) e a pesca
do camardo. O acai é outro produto que gera renda para o Municipio. Ha pela cidade inumeros pontos de venda do produto, que além de constituir alimento
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basico para a populagdo local, vem sendo exportado para outros Estados e até mesmo para alguns paises estrangeiros. Desenvolvendo o setor secunddrio, hd
diversas fabricas de tijolos, engarrafamento de refrigerantes; industrializacao de sucos, palmitos de acai; padarias, varios jornais e movelarias — o setor moveleiro
vem oportunizando centenas de empregos na capital.

As industrias do Municipio desenvolveram-se lentamente, em func¢do de alguns problemas que se avolumam, tais como incapacidade de oferta de energia
elétrica necessaria ao funcionamento de maquinas pesadas, dificuldades de transporte; distancia dos grandes centros consumidores e, sobretudo, presenca forte
de Belém e Manaus, que ja dispdem de parques industriais instalados. O comércio é o setor mais promissor, no momento, no Estado do Amap4d, haja vista a
implantacdo da Area de Livre Comércio de Macapd e Santana — ALCMS. Em Macap4, hoje sdo encontrados produtos importados de todas as partes do mundo. As
lojas especializadas concentram-se no centro da cidade e oferecem produtos de excelente qualidade: videocassetes, televisores, computadores, disc-lasers,
equipamentos de som, wallkman, filmadoras, material fotografico, ventiladores, confec¢des, brinquedos eletrénicos, produtos de beleza, perfumes, artigos
esportivos, reldgios, dculos, joias, enfim, uma imensa gama de produtos.

O setor tercidrio, que inclui a administracdo publica, apesar de ndo ser mais o maior empregador, ainda é o maior responsavel pelo dinheiro que circula
no Estado, movimentando varios segmentos da economia amapaense. Este setor apresenta nimeros positivos, principalmente com relacdo a oportunidade de
emprego. Além do servico publico, a cidade dispGe de bares, boates, restaurantes, cinemas, hotéis, motéis, empresas de vigilancia, limpeza e conservacao,
escritérios de contabilidade, advocacia, bancos e servigos de telecomunicag¢des (correios, empresas de telefonia) que cada vez absorvem mais a mao de obra
local.

5.7. Conflitos

Os maiores conflitos ainda se ddo com relagdo a posse da terra entre posseiros e novos empreendedores do agronegécio em fungao de ainda ndo haver
acontecido a plena regularizacdo fundiaria no nivel do Municipio e do Estado.

5.8 Turismo

Macapd possui atrativos turisticos bastante diversificados, tanto pelo componente histdrico, quanto pelo aspecto natural, destacando-se:

e Fortificagdes hisdricas — o Municipio possui fortificaces remanescentes que, outrora, formaram uma rede de construcdes destinadas a fins militares
e de defesa territorial, restando as construgdes mais solidificadas. Dentre estes remanescentes, destacam-se a Fortaleza de Sao José de Macapa,
considerada o melhor, maior e mais importante monumento histérico, bem como o Forte de Cumadi, o Forte de Santo Antonio de Macapa e a Vigia
do Curial. Todas estas fortalezas tiveram papel primordial na defesa do territério brasileiro, sobretudo contra a invasao de ingleses, holandeses e
franceses.

e Praca do Marco Zero — complexo de construgdes localizadas sob a linha do Equador, formado pelo Monumento do Marco Zero do Equador — onde
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pode-se observar o Equindcio, fendmeno natural que acontece no momento em que o Sol tem sua trajetéria alinhada a Linha do Equador —, Estadio
Zerdo, Escola Sambdédromo de Artes Populares e a Panela do Amapa.

Orla de Macapa — com o exuberante rio Amazonas a frente, a orla de Macapa se mostra uma das mais elegantes e bonitas do Brasil, com projeto
arquitetonico préprio destinado a atividades fisicas, lazer e eventos culturais; integra a orla o trapiche Eliezer Levy, construido na década de 1940.
Museu Sacaca —o nome do museu é uma homenagem ao grande conhecedor de plantas medicinais amapaense Raimundo dos Santos Souza, conhecido
como Sacaca. Trata-se de um complexo com 21 hectares, que abriga um conjunto de edificacbes com acervo museoldgico e desenvolvimento de
pesquisas cientificas, exposicdo permanente a céu aberto retratando os principais ambientes amazoOnicos e, sobretudo, o modo de vida das
comunidades tradicionais do Amapda. Comp&em o circuito expositivo: a Casa dos Indios Waidpi, a Casa dos indios Palikur, o Barco Regatdo, o Sitio
Arqueolégico do Marac3, a Praca do Pequeno Empreendedor Popular, a Praca do Sacaca, a Casa da Farinha, a Casa da Fitoterapia e a Casa dos
Ribeirinhos. Conta também com um pequeno rio que corta o terreno.

Arquipélago de Bailique — arquipélago de oito ilhas formado pelo encontro das aguas do rio Amazonas com o oceano Atlantico, que contempla
basicamente a pesca, agricultura extrativa, apicultura, carpintaria naval e agropecuaria. O ecossistema é rico, constituido de florestas de varzea, campos
naturais, igarapés, manguezais e praias.

Lago Ambé — localiza-se a 74 km de Macap3, na regido das pedreiras, que é constituida por campos, lagos e igarapés, e que, juntamente com a fauna
e a flora da Amaz6nia, formam um quadro paisagistico de beleza impar; o lago é bastante visitado por praticantes de pescarias, além de proporcionar
banhos refrescantes nas aguas frias e um contato direto com a natureza.

Lago do Curial — é formado pelo rio Curial, que desagua no rio Amazonas, com fauna abundante, como gar¢as e outras aves que sdo vistas
sobrevoando ou deslizando sobre o lago cujas aguas tém reflexos verdes, tornando a paisagem de beleza singular.

Lagoa dos indios — localizado no km 3 da rodovia Duque de Caxias (Macapa/Santana), apresenta um dos mais belos panoramas da cidade, oferecendo
aos visitantes uma visdo da vegetacdo aquatica e campos alagados e verdes, povoado por garcas brancas que fazem um belo contraste.

Parque Zoobotéanico — reline amostras da fauna e flora regional, representativas da natureza amazonica, incluindo animais de grande porte em cativeiro
e exposicao.

Praia da Fazendinha — localizada ao longo da margem esquerda do rio Amazonas, a 13 km de Macapa, onde se pode saborear o camarao regional e
praticar esportes nauticos.

5.9. Recursos Hidricos

A hidrografia de Macapa é bastante diversificada, caracterizada por rios, igarapés, furos. Os mais significativos corpos d'dgua do Municipio sdo:

Rio Amazonas — passa em frente a sede de Macap4d e tem grande importancia para a navegacdo local, brasileira e internacional.
Rio Pedreira — tem grande importancia histdrica por ter sido o local de onde foram extraidos os blocos de rocha para a construcdo da Fortaleza de Sao
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José de Macapa.

e |garapé da Fortaleza — limite natural entre Macapé e Santana, possui ligacdo com a Lagoa dos Indios e desagua no rio Amazonas.

e Lagoa dos indios — importante para a atividade pesqueira, amenizacdo do clima, juntamente com outras areas de “ressacas” do Municipio, e como

area de lazer.
e Lago do Curial —também importante para a atividade pesqueira, como fonte de lazer e habitat natural de diversos pdssaros e aves.

5.10. Economia Verde

Apesar das atividades conhecidas de exploracdo dos recursos naturais, hd poucas acdes de incentivos e ordenamento das atividades e pouco apoio ao

desenvolvimento de cadeias produtivas sustentaveis no Municipio. Macapd apresenta um imenso potencial para o desenvolvimento do ecoturismo, ja contando
com diversas iniciativas em atividade, com destaque para museus ligados a Histéria Natural, como o Museu Sacaca, além das areas protegidas, como as unidades
de conservacdo publicas e privadas (RPPNs). Entretanto, ainda sdo necessarios estudos para identificar as melhores formas de explorar a visitagdo turistica nessas
areas. Um aspecto bastante incomum para o ecoturismo é a localizacdo do Municipio, sob a linha do Equador, que pode ser melhor explorada do ponto de vista

astrondmico, durante a época do Equindcio.

5.11. Projetos

Aterro Sanitario — o Municipio de Macapda tem um Aterro Sanitario para receber os residuos sélidos produzidos pela populagdo. Na atualidade busca-se

realizar um consércio com os Municipios de Santana e Mazagao para que os mesmos também utilizem o aterro sanitdrio de Macapa para depositar os seus
residuos.
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6. ANALISE DOS ASPECTOS OBSERVADOS

A partir da aplicagdo do questionario do diagndstico ambiental, as informacgdes obtidas na visita técnica/entrevista realizada junto a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente — SEMMA de Macapa sdo tratadas através da metodologia de analise de interpretacdo dos dados na SWOT. Ao analisar os dados, identificamos
pontos relacionados aos fatores internos positivos e negativos da SEMMA. Dentre os pontos positivos destacam-se os seguintes pontos FORTES:

FATORES EXTERNOS — PONTOS FORTES

Orgdo ambiental capacitado com infraestrutura e equipamentos Muito importante Forte Melhora muito

Fundo e conselho do meio ambiente Muito importante Forte Mantém 48
Arcabouco legal Muito importante Forte Melhora 64
Realiza licenciamento e fiscalizagdo Muito importante Forte Melhora 64
Paisagismo e arborizagdo Muito importante Forte Melhora 64

Pontuacao geral das suas Forgas

Ainda em relagdo aos fatores internos analisados foram identificados os seguintes pontos FRACOS:
FATORES EXTERNOS — PONTOS FRACOS

Monitoramento das atividades Importante Fraca Mantém

Capacitagao técnica e administrativa Muito importante Média Mantém 36
Auséncia de transparéncia das informagdes e controle eletronico de processos Importante Fraca Mantém 36
Cadastro das atividades de impacto local Importante Fraca Piora 48
Conselho e Fundo de Meio Ambiente deficitarios Importante Fraca Piora 48

Pontuacao geral das suas Fraquezas m
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Os fatores externos influenciam positivamente ou negativamente a Secretaria Municipal do Meio Ambiente. Ndo existe controle sobre essas forgas, pois
elas podem ocorrer de diversas formas, porém devem ser feitas pesquisas ou planejamentos que prevejam minimamente o acontecimento desses fatos para
serem transformados em OPORTUNIDADES que melhorem a gestdo ambiental da SEMMA, conforme identificado a seguir:

FATORES EXTERNOS — OPORTUNIDADES

) B 7 M ey

Parceria com o IBAM Muito importante Urgente Melhora

Parceria com a SEMA/PEFOGAM Importante Urgente Melhora 36
Sistema de Informacdo Estadual Ambiental — SIEMA Importante Urgente Melhora 36
Lei Comp. 140/2011 e Res. COEMA 40/2014 Muito importante Muito urgente Melhora 64
Parceria com o Batalhdo Ambiental e DEMA Muito importante Urgente Melhora muito 60

Pontuacao geral das suas Oportunidades m

As forgas externas que influenciam negativamente a SEMMA e que podem prejudicar ndo apenas o planejamento estratégico da Secretaria, como
também, diretamente, seus resultados, devem ser tratadas com muita cautela. Na visita realizada ao Municipio foram identificadas as seguintes AMEACAS ao
bom desenvolvimento da Secretaria:

FATORES EXTERNOS — AMEACAS

e rr— L L

Gestor sem afinidade com a area ambiental Importante Urgente Mantém

Politica ambiental em segundo plano Muito importante Urgente Mantém 36
Interferéncia politica na gestdo ambiental Importante Urgente Piora 36
Demanda ambiental crescente Muito importante Muito urgente Piora 64
Invasdo em drea de ressaca Importante Urgente Piora 36

Pontuacao geral das suas Ameagas m
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7. MATRIZ SWOT
Na matriz SWOT os fatores internos e externos sao determinados e hierarquizados de acordo com a pontuacao, priorizando cincos elementos-chaves para

gestdao ambiental, colocando-os como tops das forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas. Ha, assim, possibilidade de realizar cruzamentos e analises dos dados
coletados com o objetivo de determinar, no plano de acdo, tomada de decisdao para cada fator identificado.

FATORES INTERNOS

1.1 Tops cinco Forgas 320 1.2 Tops cinco Fraquezas 204
Org3o ambiental capacitado com infraestrutura e equipamentos | 80 | Cadastro das atividades de impacto local 48
Arcabouco legal 64 | Conselho e Fundo de Meio Ambiente deficitarios 48
Realiza licenciamento e fiscalizacao 64 | Monitoramento das atividades 36
Paisagismo e arborizacdo 64 | Capacitagdo técnica e administrativa 36
Fundo e Conselho do Meio Ambiente 48 | Auséncia de transparéncia das informagdes e controle eletrénico de processos | 36

FATORES EXTERNOS

2.1 Tops cinco Oportunidades 244 2.2 Tops cinco Ameagas 199
Lei Comp. 140/2011 e Res. COEMA 040/2014 64 | Demanda ambiental crescente 64
Parceria com o Batalhdo Ambiental e DEMA 60 | Politica ambiental em segundo plano 36
Parceria com o IBAM 48 | Interferéncia politica na gestdo ambiental 36
Parceria com a SEMA/PEFOGAM 36 |Invasdo em area de ressaca 36
Sistema de Informacdo Estadual Ambiental — SIEMA 36 | Gestor sem afinidade com a drea ambiental 27




8. CRUZAMENTO ENTRE FORCAS E FRAQUEZAS COM OPORTUNIDADES E AMEACAS

Com o cruzamento entre as forgas e fraquezas e as oportunidades e ameagas, sugerimos recomendagdes de acdes de gestdo que servirdo para nortear o
planejamento estratégico da Secretaria, considerando o potencial ofensivo que desenvolva a melhor estratégia para impulsionar suas for¢as e minimizar as
fraquezas, relacionando-as com as oportunidades e ameacas.

Oportunidades e . . . ~
Ameacgas

Orgdo ambiental capacitado

. . Demanda ambiental cres- . Priorizar a politica de meio ambiente do Mu-
com infraestrutura e equipa- Forga Ameaca Estratégia de confronto . ..
cente nicipio para enfrentamento das demandas.
mentos
Orgdo ambiental capacitado a - Priorizar e fortalecer a politica de meio am-
. . Interferéncia politica na , . . o R
com infraestrutura e equipa- Forga N . Ameaca Estratégia de confronto biente no Municipio para evitar interferén-
gestao ambiental .
mentos cias externas na SEMMAM.
. . L . . Firmar cooperagdo técnica para atualizagao
Arcabouco legal Forga Parceria com o IBAM/SEMA Oportunidade Estratégia ofensiva P C_ . P E
das normas ambientais.
Realiza licenciamento e fiscali- Demanda ambiental cres- , Elaborar planos de agao para implementar o
- Forga Ameaca Estratégia de confronto . . ..
zagdo cente licenciamento de novas atividades.
- . e - - Dar autonomia administrativa a SEMMAM
Realiza licenciamento e fiscali- Interferéncia politica na L . . . . a
~ Forga ~ . Ameaca Estratégia de confronto visando ao impedimento das interferéncias
zagdo gestdo ambiental -
externas na gestao.
- . . . ~ Firmar parceria com o objetivo de realizar
Realiza licenciamento e fiscali- Parceria com o Batalhdo . , . . ~ . ~ . .
~ Forga . Oportunidade Estratégia ofensiva acdes conjuntas nas questdes ambientais no
zagao Ambiental e DEMA s
Municipio.
Fundo e Conselho do Meio " . , . Fortalecer o Fundo e Conselho como impor-
. Forca Politica ambiental em se- Ameaca Estratégia de confronto .
Ambiente tante ferramenta de controle social.
gundo plano
Realizar o cadastro das atividades de im-
Cadastro das atividades de im- Demanda ambiental cres- - . pacto local visando ao planejamento estra-
Fraqueza Ameaca Estratégia defensiva L . .
pacto local cente tégico para o licenciamento de novas de-
mandas.
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Oportunidades e . . . ~
Ameagas

Conselho e Fundo de Meio
Ambiente deficitarios

Conselho e Fundo de Meio
Ambiente Deficitario

Capacitacao técnica e adminis-
trativa

Capacitacao técnica e adminis-
trativa

Auséncia de transparéncia das
informagdes e controle eletro-
nico de processos

Monitoramento das atividades

Fraqueza

Fraqueza

Fraqueza

Fraqueza

Fraqueza

Fraqueza

Politica ambiental em se-

gundo plano Ameaca

Parceria com o IBAM/SEMA Oportunidade

Parceria com o IBAM Oportunidade

Parceria com a SEMA/PEFO- .
GAM Oportunidade
Sistema de Informacgao Es-

tadual Ambiental — SIEMA  OPOrtunidade

Invasdo em darea de ressaca Ameaca

Estratégia defensiva

Estratégia de reforco

Estratégia de reforco

Estratégia de reforco

Estratégia de reforco

Estratégia defensiva

Ativar Fundo e Conselho do Meio Ambiente
visando a efetividade da gestao da SEM-
MAM.

Firmar parceria para capacitacdo dos conse-
Iheiros.

Firmar parceria para acessar o Programa de
Qualificagcdo da Gestdao Ambiental — PQGA.

Firmar parceria para acessar as a¢oes de ca-
pacitacdo do PEFOGAM.

Utilizar o SIEMA como ferramenta de trans-
paréncia da SEMMAM, bem como o site da
Prefeitura.

Elaborar plano de agdo para o enfrenta-
mento dessas ameagas e fraquezas com
apoio do Batalhdo Ambiental e da DEMA.
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9. ANALISES GERAIS DOS FATORES INTERNOS E EXTERNOS

339% O Municipio atende a legislacdo quanto a ter um 6rgdo ambiental capacitado, tem arcabouco legal e realiza o licenciamento
2 das atividades de impacto local. Essas sdo as principais forcas da gestdo ambiental da SEMMAM.
Conselho, Fundo com deficiéncia, monitoramento e cadastro das atividades licencidveis de impacto local sdo fatores que en-

(1)
Fraquezas 21% fraqguecem a gestdo ambiental da SEMMAM.

IBAM, SEMA, Batalhdo Ambiental e Delegacia de Meio Ambiente — DEMA s3o fatores externos importantes que poderao con-
tribuir para fortalecimento da gestao ambiental municipal.

Oportunidades |25%

Politica ambiental em segundo plano, invasdao em area de ressaca, gestor sem afinidade com a drea ambiental e demanda
ambiental crescente sdo os fatores externos que ameagam a saude ambiental do Municipio.

Ameacas 21%

Grafico radar da andlise do diagndstico ambiental: O grafico radar oferece aos gestores municipais uma visdo ampla e realista do desempenho da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente, uma vez que o mesmo reflete todos os fatores internos e externos que estdo influenciando na gestao ambiental do

Municipio.
Forgas
Forgas 0
300
2
Fraquezas
Ameacgas -——
Oportunidades .4
Ameacas ' Oportunidades

- Fraquezas
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10. RESULTADOS

A metodologia para definir o indice de favorabilidade da Secretaria Municipal do Meio Ambiente envolve fatores externos e internos, que culmina,
conforme régua abaixo, na qualidade da gestao ambiental do Municipio, onde se pode verificar se é favordvel, até muito favordvel ou desfavoravel, sendo que,
em um cenario de gestdao ambiental sem prioridade, o indice pode atingir o de muito desfavoravel. Entre os indices favoraveis e desfavoraveis a metodologia de
analise SWOT determina um equilibrio ou ponto de atencao, representado pela cor amarela, indicando que a gestdao ambiental estd em estado de alerta.

Indice Favorabilidade
33%

FAVORAVEL

DESFAVORAVEL DESFAVORAVEL EQUILIBRIO FAVORAVEL FAVORAVEL

200% 100% 0% 0%  30% 100% 200%

Assim, ao analisar o cruzamento dos fatores internos e externos que atuam positivamente ou negativamente na gestdo ambiental executada pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Macapa, chega-se ao resultado com indice de 33% (trinta e trés por cento) que, de acordo com a régua de
favorabilidade, denota um indice FAVORAVEL para o exercicio da competéncia administrativa do 6rgdo ambiental. Dessa forma, entende-se como necessaria a
implementacgdo, pelo gestor, de agdes de enfrentamento das fraquezas e ameacgas e de potencializagdao das forgas identificadas, a fim de se aproveitar as
oportunidades levantadas neste diagndstico para continuar avangando na competéncia administrativa na gestdao ambiental do Municipio.

11. CONCLUSAO

A realizagdo do diagndstico ambiental como agdo do Programa Estadual de Fortalecimento da Gestdo Ambiental Municipal — PEFOGAM, no processo de
conhecimento da gestdo ambiental, permite, a partir da andlise das informacGes levantadas, ter um retrato ambiental do Municipio e programar ag¢des que
venham a fortalecer a gestdo ambiental municipal nos seus mais diversos aspectos e instrumentos. O diagndstico ambiental é uma ferramenta de planejamento
estratégico, pois traz informagdes que deverdo servir de base para a¢des de gestdo ambiental.

O processo da gestdo ambiental descentralizada para o Municipio, além de cumprir com o que determina a legislagdo ambiental, devera proporcionar a
oportunidade de operacionalizar as atividades ligadas a gestdo das atividades de impacto local.

Por se tratar da capital do Estado, Macapa tem um importante papel de lideranca frente aos demais Municipios no que tange a gestdo ambiental,
especialmente aquela relacionada a Economia Verde. A exemplo dos demais Municipios do Estado, Macapa tem grande extensdo territorial e detém largas areas
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com cobertura florestal original e um rico sistema hidrico — tratando-se de uma rica fonte potencial de geracdo de renda por meio de pagamento por servigos
ambientais. No entanto, a pratica da Economia Verde ainda nao foi implantada no Estado, embora estudos ja tenham sido realizados, demonstrando seu imenso
potencial, de acordo com VIANA, 2012.

Como sintese final, é importante observar as recomendagdes sugeridas na tabela de cruzamento entre forgas e fraquezas com oportunidades e ameacgas
desse diagndstico, como forma de fortalecer as acdes que se fazem necessarias para uma efetivacao plena da gestdo ambiental do Municipio.
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