Fiscalizacdo Ambiental e o Exercicio do Poder de
Policia e Monitoramento Ambiental Municipal

Essa Nota Técnica busca contribuir para a qualificagdo daqueles que atuam sobre os problemas
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1. Introducao

A fiscalizacdo ambiental é atividade administrativa
com vistas a coibir a degrada¢gdo ambiental e
reprimir os crimes ambientais. Ocorre no ambito
do licenciamento e também nas ag¢des de controle
preventivo as diversas praticas lesivas ao meio
ambiente, ou, ainda, daquelas realizadas em
desconformidade com o que foi autorizado.

A competéncia para fiscalizar € comum a todos os
entes federativos, que tém o dever de proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em todas as
suas formas, conforme o art. 23 da Constituicdo
Federal, e devem autuar sempre que necessario.

Esta Nota Técnica tem por objetivo apresentar os
aspectos legais referentes ao poder de policia
conferido aos Municipios e oferecer aos gestores
e aos agentes fiscalizadores das secretarias
municipais de meio ambiente dos Municipios do
Bioma Amazdnia as informagGes necessarias e os
procedimentos adequados para o exercicio da
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fiscalizagdao ambiental das atividades impactantes,
efetiva e potencialmente degradadoras da
gualidade do meio ambiente.

2. Poder de Policia Administrativa

Segundo Machado, 2012,

poder de policia ambiental é a atividade da
Administracdao Publica que limita ou disciplina
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica
de ato ou a abstengdo de fato em razdo de
interesse publico concernente a saude da
populagdo, a conservagdao dos ecossistemas, a
disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econ6micas ou de outras

atividades dependentes de concessao,

autorizagdo/permissdo ou licenca do Poder
Publico de cujas atividades possam decorrer
poluicdo ou agressao a natureza.

Neste sentido, compete aos 6érgdos do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) o
exercicio do poder de policia ambiental, a ser
desempenhado por funcionarios designados para
as atividades de fiscalizacdo.Os agentes das
Capitanias dos Portos e do Ministério da Marinha
tém a mesma prerrogativa, desde que sejam
especialmente designados para exercer essa
fungdo, no ambito de suas competéncias.

O poder de policia administrativa ambiental é
exercido mais comumente por meio de acgdles
fiscalizadoras, mediante a adogao de:

a. atos administrativos — (i) auto de
constatacdo, aquele que averigua a
infracdo cometida e da ciéncia ao infrator
da penalidade caso ndo seja atendida a
legislacdo; (ii) auto de infragdo, com base

1MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 21. ed., rev., atual. e

ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 385.
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nas informacdes do auto de constatacao,
€ aplicada a sancao referente a infracao
constatada; (iii) notificacdo de exigéncias,
a serem cumpridas dentro de prazos
estabelecidos, com previsdao de aplicacdo
das penalidades em <caso do ndo
atendimento;

b. medida cautelar — procedimento juridico
aplicavel quando se esta diante de risco a
saude da populacdo ou da ocorréncia ou
iminéncia  de

ocorrer  degradacdo

ambiental de dificil reparacao.

As infracbes administrativas sdo punidas com
sancOes administrativas que, quando impostas,
devem ser aplicadas apds instaurado o processo
administrativo. Os  procedimentos devem
obedecer aos principios da proporcionalidade e da
legalidade de modo a garantir ao infrator o direito
a ampla defesa, ao contraditério e o devido

processo legal. As san¢des tém funcgdes distintas:

a. fungdo preventiva ou pecuniaria, quando
se prevé aplicagdo de multas em fungdo
das infragGes cometidas; e

b. fun¢do restritiva ou destrutiva com o
propdsito de evitar a continuidade da
infracdo e o agravamento do dano
ambiental.

O valor da multa a ser imposta para cada infracdo
obedecerd ao que estabelece a legislacdo
ambiental em vigor.

3. Fiscalizacao Ambiental

A fiscalizagdo ambiental é um poder e dever do
Estado, que tem como finalidade o cumprimento
de sua missdo institucional de controle da
poluicdo, dos recursos hidricos e florestais,
mediante a adocdo de medidas de policia e
cautelares, lavratura de autos de constatacdo e de
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infracdo, sendo desempenhada pelos funcionarios
dos 6rgaos ambientais integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA).

O fiscal ambiental, servidor publico responsavel
por concretizar a fiscalizagdo ambiental, é
investido do poder de policia e tem como
propdsito fazer cumprir a legislacdo ambiental
vigente durante sua agao fiscalizatoria.

Entre suas principais fungdes estdo: lavrar auto de
infracdo e instaurar processo administrativo,
realizadas nas

guando das vistorias

atividades/empreendimentos passiveis de
licenciamento pelos dérgdaos competentes; acles
em conjunto com o6rgdos das esferas federal,
estaduais e municipais; apreensées de animais
silvestres em cativeiro sem licenca; atendimento a
solicitacbes do Ministério Publico; repressdo a
poluicdo sonora produzida por estabelecimentos
comerciais, que cause incbmodo a vizinhanga;
prevencdo a incéndios florestais e queimada; e
repressdo a exploragdo mineral ilegal, entre
outras.

3.1 Fiscalizacao, Exercicio do Poder de
Policia no Ambito Municipal e a LC
n? 140/2011

As acbes administrativas a cargo dos Municipios
estdo preconizadas nos incisos |, I, Il e XIIl do art.
99 cabendo a eles:

= executar e fazer cumprir, em ambito
municipal, as Politicas Nacional e Estadual
de Meio Ambiente e demais politicas
nacionais e estaduais relacionadas a
protecdo do meio ambiente;

= exercer a gestdao dos recursos ambientais
no ambito de suas atribuicdes;

= formular, executar e fazer cumprir a
Politica Municipal de Meio Ambiente; e
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= exercer o controle e fiscalizar as atividades responsabilizacdo de seus causadores, bem como
e empreendimentos cuja atribuicdo para a recuperacao ao meio degradado.

licenciar ou autorizar, ambientalmente, o .. o . .
As sangdes referentes as infragdes administrativas

for cometida ao Municipio. conforme os incisos | a IX do art. 72, observando o
0] poder de policia ambiental foi Art. 62 da Lei de Crimes Ambientais (Lei n2
constitucionalmente atribuido aos Municipios, 9.605/1998) s3do:

estando todos autorizados a agir em relacdao as I adverténcia;

matérias indicadas no art. 23 da CF/88. 1. multa simples;

M. multa diaria;
3.2 Procedimentos e Adog¢do de IV. apreensio dos animais, produtos e
Medidas Cautelares e subprodutos da fauna e flora, instrumentos,

petrechos, equipamentos ou veiculos de

Responsabilizacao dos Infratores qualquer natureza utilizados na infracio;

As acBes de fiscalizacio ocorrem: V. destruicdo ou inutilizagdo do produto;
VL. suspensdo de venda e fabricacdo do produto;
= por agdes de controle e vigilancia do 6rgdo V. embargo de obra ou atividade;
ambiental a fim de impedir a instalagdo ou VIIl.  demolicio de obra; e
a continuidade de atividades consideradas IX.  suspensdo parcial ou total de atividades.

lesivas ao meio ambiente; .
’ O mesmo art. 72, inciso Xl, § 12 ao § 8¢

= or denuncias, geralmente posteriores ao ~ . .
P ' 8 P estabelece as “sancbes restritiva de direito” das

dano ambiental cometido, e por . )
seguintes formas:

requisicdo de outros drgdos como por
T 1¢ infrator cometer, simultaneamen
exemplo, IBAMA, Ministério Publico, entre § 12 Se o infrator cometer, simultaneamente,
duas ou mais infragGes, ser-lhe-do aplicadas,
outros; ) N
o o N cumulativamente, as san¢gdes a elas
= em atividades sujeitas ou ndo ao .
cominadas.
licenciamento e, em momento anterior, § 29 A adverténcia sera aplicada pela

concomitante ou posterior, a emissdo da inobservancia das disposicdes desta lei e da

licenca. legislagdo em vigor, ou de preceitos
regulamentares, sem prejuizo das demais

O proprietdrio de estabelecimento ou o seu

, , . sangOes previstas neste artigo.
preposto responsavel devera permitir, sob as i o
o o § 32 A multa simples sera aplicada sempre que
penas da lei, o ingresso da fiscalizagdo no local das oA
o agente, por negligéncia ou dolo:

atividades potencialmente poluidoras, para
. ~ . . I advertido por irregularidades que
inspecao de todas as suas areas. As autoridades P g q
N .. o tenham sido praticadas, deixar de
policiais, quando necessdrio, deverdo prestar . !
- . . L. sana-las, no prazo assinalado por
auxilio aos agentes fiscalizadores no exercicio de L.
o6rgdao competente do SISNAMA ou
suas atribui¢cdes, conforme prevé o art. 21 do pela Capitania dos Portos, do

Decreto n2 99.274/1990. Ministério da Marinha;

Il opuser embarago a fiscalizagdo dos
orgdos do SISNAMA ou da Capitania
dos Portos, do Ministério da Marinha.

Nos casos de constatacdo de infracdo ambiental,
sao aplicadas medidas repressivas, principalmente
por meio da lavratura do Auto de Constatacdo
e/ou do Auto de Infracdo Ambiental visando a
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§ 42 A multa simples pode ser convertida em constatar o cumprimento das exigéncias
servicos de preservagdo, melhoria e requeridas, caso haja.

recuperacao da qualidade do meio ambiente.

§ 52 A multa diaria sera aplicada sempre que o

cometimento da infracdo se prolongar no

tempo. 4. Monitoramento Ambiental

§ 62 A apreensdo e destruicdo referidas nos

- ~ ) Monitoramen im mbientais é
incisos IV e V do caput obedecerdo ao disposto onitoramento de impactos ambientais €

no art. 25 desta lei. 0 processo de observagdes e medicdes
§ 72 As sang0es indicadas nos incisos VI a IX do repetidas, de um ou mais elementos ou
caput serdao aplicadas quando o produto, a indicadores da qualidade ambiental, de acordo
obra, a atividade ou o estabelecimento ndo com programas preestabelecidos, no tempo e
estiverem obedecendo as prescri¢des legais ou no espago, para testar postulados sobre o
regulamentares. impacto das agdes do homem no meio ambiente
§ 82 As sangdes restritivas de direito sdo: (BISSET, 1982)2.
I suspensdo de registro, licenca ou Os principais objetivos do monitoramento sdo:
autorizagao; acompanhar as alteracdes da qualidade

Il cancelamento de registro, licenca ou ambiental; elaborar previsdes de comportamento;
autorizacao; . o
¢ o _ _ desenvolver instrumentos de gestdo; e fornecer
1. perda ou restricdo de incentivos e L .
L subsidios para a¢des saneadoras.
beneficios fiscais;

IV.  perda ou suspensdo da participacdo Para atingir sua finalidade, esta atividade envolve
em linhas de financiamento em coleta de dados, estudos e acompanhamento
estabelecimentos oficiais de crédito; continuo e sistematico das varidaveis ambientais,
e

sociais, econGmicas e institucionais com o objetivo
V. proibicdo de contratar com a de identificar e avaliar - qualitativa e
Administracdo Publica, pelo periodo o L.

o guantitativamente — as condigdes dos recursos
de até trés anos.
naturais em um determinado momento, assim

O fato de um empreendimento ou atividade estar como as tendéncias ao longo do tempo. Os
em processo de licenciamento num determinado resultados do monitoramento permitem avaliar se
orgdo ambiental ndo afasta o poder de policia dos a evolucdo decorre de modo equilibrado, para que
demais. As vistorias técnicas durante o processo se possa corrigir situacdes de potencial risco ou
de licenciamento tém por objetivo avaliar a desequilibrio; e acompanhar as alteracdes da

necessidade de solicitar estudos especificos, qualidade ambiental, podendo prever o seu
7’

confirmar o atendimento das exigéncias feitas comportamento  com  desenvolvimento  de

durante a andlise técnica e embasar as instrumentos de gestdo e subsidiando as ac¢des

condicionantes e restricdes que constardo da saneadoras. Também contribui para o
licenca ambiental. aperfeicoamento de medidas de planejamento,
Apds a concessdo e publicacdo da licenca ou de controle, recuperagdo, preservagdo e conservagdo

outros instrumentos de licenciamento, as vistorias

técnicas poderdo ser programadas e deverdo . ]
Disponivel em

http://portalgeo.rio.rj.gov.br/mlateral/glossario/T Terr
iMeio.htm#m. Acesso em outubro/2016.
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do ambiente em estudo, além de auxiliar na = da proposicdo e execucao do Programa de
definicao de politicas ambientais. Acompanhamento e Monitoramento dos
No licenciamento ambiental de impactos fiecorrentes dailr.nplantagao dc,J
atividades/empreendimentos potencialmente empreendimento ou atividade, que €

. . . apresentado ao longo do processo de
poluidores ou degradadores do meio ambiente o P & P

. . . licenciamento ambiental para subsidiar a
monitoramento é um instrumento empregado

. - . obtencdo das licencas ambientais -
para avaliar se as previsGes de impactos e as

. ~ . atividade de responsabilidade do
medidas de prevencdo e controle sugeridas nos

estudos ambientais mostram-se adequadas empreendedor;
durante a implantacdo e operacdo do = do acompanhamento do programa
empreendimento/atividade. proposto pelo empreendedor, avaliando e
fiscalizando o seu cumprimento -
4.1 Identificagao, Avaliagao e atividade a cargo do 6rgdo ambiental
Acompanhamento das Alteracdes licenciador.
da Qualidade Ambiental Os procedimentos adotados para o

] ) ) ) _ acompanhamento e monitoramento ambientais
Qualidade ambiental foi conceituada por Gallopin,

19813, como

consistem:

= no recebimento e andlise dos relatdrios
Os juizos de valor adjudicados ao Estado ou
L ) i elaborados pelo empreendedor, tendo em
condi¢cdo do meio ambiente, no qual o Estado se
~ . vista as condicionantes das licencas
refere aos valores (ndo necessariamente

numéricos) adotados em uma situagdo e um ambientais concedidas; e

momento  dados, pelas  varidveis ou " por ocasido das vistorias a drea em estudo
componentes do ambiente que exercem uma com elaboragdo de relatérios e emissdo
influéncia maior sobre a qualidade de vida de pareceres técnicos notificando ao
presente e futura dos membros de um sistema empreendedor a corrigir e aprimorar as
humano. técnicas de controle implantadas no
A qualidade ambiental, portanto, deve ser programa de monitoramento em funcdo
valorada em termos de parametros, numéricos ou dos objetivos do monitoramento e dos
ndo, que devem ser monitorados segundo padrées a serem atingidos. O ndo
varidveis ambientais que avaliem o impacto das atendimento esta sujeito as penalidades
acdes antrépicas nos meios natural, fisico e previstas na legislagéo.
socioeconémico. O monitoramento ambiental pode ser feito em
As atividades de acompanhamento e varios locais, sob forma de rede de coleta dados,
monitoramento dos impactos ocorrem em dois envolvendo a darea de influéncia  do
niveis, quando: empreendimento/atividade, de modo a se

adquirir uma base de dados que permita
aumentar o conhecimento sobre a regido, com

) vistas a subsidiar tomadas de decisdo mais
3 Disponivel em

http://portalgeo.rio.rj.gov.br/mlateral/glossario/T _Terr
iMeio.htm#q. Acesso em outubro/2016.

acertadas.
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Para avaliar a qualidade do ambiente local e/ou o
estado de conservagdo, preservacao, degradacao
e recuperacdo ambiental de areas industriais
intensas utilizam-se as redes de monitoramento.

A implantacdo de rede de monitoramento requer
planejamento. Significa que o dimensionamento e
a localizacdo da estacdo, a selecdo dos parametros
e a equipe especializada para operagio e
manutencdo sdo condicionantes importantes para
otimizar o investimento e maximizar as
informacgbes coletadas e proporcionar uma boa
relacdo custo/beneficio.

As informacBes avaliadas de forma sistemdtica
estardo contribuindo para o aperfeicoamento do
sistema de controle adotado, corrigindo-se
eventuais situagdes nao previstas ou estimativas
equivocadas.

A recepcao e tratamento de dados de
monitoramento e a elaboracdo de laudos e
relatérios de monitoramento servem para definir
estratégias e acdes de fiscalizagbes em
empreendimentos/atividades que podem oferecer
riscos ao meio ambiente.

A implantagdo de atividades de monitoramento
ambiental carece de uma selecdo prévia de
indicadores  que

exprimem as condi¢des

qualitativas ou quantitativas da area em estudo.

A escolha dos indicadores depende dos seguintes
fatores: objetivos do monitoramento; o que sera
monitorado e avaliado; e quais os dados e
informacgdes que se pretende obter.

Esses parametros — medidos em campo,
laboratério e em escritério, alguns bastante
simples e outros, muito complexos — devem
descrever, de forma compreensivel e significativa,
0s seguintes aspectos: o estado e as tendéncias
ambientais; a

dos recursos situagdo

socioeconOmica da area em estudo; e o
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desempenho de instituicdes para o cumprimento
de suas atribuigdes.

4.2 Previsoes dos Impactos

Ambientais e Ado¢cao de Medidas
de Prevencao Durante o Processo

de Licenciamento

Impacto ambiental é a alteragdo no meio
ambiente ou em algum de seus componentes
causada por determinada acdo ou atividade
humana.

As atividades industriais ou ndo industriais,
independente do porte, do potencial poluidor e
dos controles ambientais implantados em funcao
dos poluentes langados nos corpos hidricos, na
atmosfera ou no solo sempre provocam um
impacto ambiental.

A necessidade de realizagdo de estudos
envolvendo a avaliagdo de impactos ambientais
foi implantada no Brasil com a Resolugdo
CONAMA n2 001/1986, que define impacto
ambiental como sendo

qualquer alteragdo das propriedades fisicas,
quimicas e bioldgicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente afetem a saude, a
seguranca e o bem-estar da populacdo; as
atividades sociais e econdmicas; a biota; as
condicBes estéticas e sanitarias do meio
ambiente; a qualidade dos recursos ambientais.

Os impactos ambientais sdo classificados como
positivos ou negativos.

Um impacto ambiental positivo consiste no
resultado de uma norma ou medida que seja
benéfica para o meio ambiente, por exemplo, a
recuperacao de rios e matas, a recuperacdo das
matas ciliares, a limpeza de rios e o replantio de
arvores, bem como a criagdo de espacos verdes
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em grandes centros urbanos. Enquanto o impacto
negativo representa uma quebra no equilibrio
ecolégico e provoca graves prejuizos no meio
ambiente. Os exemplos de maior repercussao sao
os vazamentos de 6leos no mar e em baias, o
desmatamento da Mata Atlantica, a devastacdo
da Amazonia, a destruicdo e alteracdo dos
mangues e dunas, os estragos do cerrado e sertao
nordestino, que causaram a seca e a migracao de
parte da fauna.

Para evitar os excessos nas modificacbes do
ambiente e prevenir impactos muito abrangentes,
a legislacdo brasileira prevé medidas mitigadoras
ou compensatdérias que possam ser adotadas para
minimizar agdes pouco sustentaveis.

As medidas mitigadoras sdao aquelas que podem
ser tomadas no momento da execuc¢do da acao
que causara impacto ambiental. O objetivo é
diminuir possiveis danos, criando projetos mais
sustentaveis desde a sua concepgdo. A construcdo
que utilize materiais reciclaveis ou que provoque
0 menor numero possivel de corte de arvores sdo
exemplos de medidas mitigatdrias em projetos de
edificagdes ambientalmente sustentdveis.

As medidas compensatdrias sdo tomadas quando
0 meio ja sofreu o impacto negativo e
normalmente sdo realizadas em um local
diferente daquele em que o ambiente foi afetado.
O reflorestamento é uma medida de
compensacdo ao desmatamento que nem sempre

ocorre no mesmo momento ou na area devastada.

Como prevé a Resolugcdo Conama n2 237/1997 no
art.19, inciso lll — Estudos Ambientais: sdo todos e
quaisquer estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados a localizac¢do, instalacdo,
operacdao e ampliagdo de uma atividade ou
empreendimento, apresentado como subsidio
para a analise da licenga requerida, tais como:
relatério ambiental, plano e projeto de controle
relatério  ambiental

ambiental, preliminar,
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diagndéstico ambiental, plano de manejo, plano de
recuperacdao de drea degradada e andlise
preliminar de risco.

A Avaliagcdo de impacto Ambiental — AIA é um
instrumento é um instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente. De carater
preventivo utilizado nas politicas e na gestdo
ambiental tem dois principais objetivos: analisar
0s provaveis impactos ao meio ambiente de um
empreendimento, projeto, plano ou programa
governamental ou da iniciativa privada, em nivel
federal, estadual, municipal, passiveis de causar
danos ambientais, e assegurar a viabilidade
ambiental de sua implantagao.

O AIA sustentado por estudos ambientais
apresenta diagndsticos, descricdes, analise de
possiveis alternativas e andlises e avaliagdes sobre
os impactos ambientais efetivos e potenciais do
empreendimento/atividade. Elaborado por
equipes multidisciplinares deve ter efetiva

participacao publica e por ela ser referendado.

Principais estudos empregados para a avaliagdo
de impactos ambientais em processos de
licenciamento ambiental:

= Estudos de Impactos Ambientais/Relatério
de Impacto Ambiental — EIA/RIMA;

=  Plano de Controle Ambiental
acompanhado do Relatério de Controle
Ambiental — PCA/RCA;

=  Projeto Basico Ambiental — PBA,

= O Plano de Recuperacdo de Areas
Degradadas — PRAD;

= Andlise de Risco;

= Relatério Ambiental Simplificado — RAS.

4.3 Programa de Monitoramento

Ambiental no Bioma Amazonia

O Programa de Monitoramento Ambiental dos
Biomas Brasileiros foi criado por meio da Portaria
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MMA n? 365 de 27 de novembro de 2015, com o
objetivo de mapear e monitorar o desmatamento,
avaliar a cobertura vegetal e o uso/cobertura da
terra e sua dinamica, as queimadas, a extracdo
seletiva de madeira e a recuperacdo da vegetacdo.

O programa envolve os biomas da Amazonia,
Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica, Pampa e
Pantanal, com uso de tecnologias de satélite para
deteccdo on-line. O mapeamento e o
monitoramento serdo realizados em tempo real e
de forma periédica, com diferentes resolucdes
espaciais, segundo as caracteristicas do tema e do

bioma analisados.

Entre os parceiros desse programa, estdo
incluidos: o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, por intermédio do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais — INPE; o Ministério de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, por
intermédio da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria — EMBRAPA e do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, além de outras institui¢des,
guando necessario.

A estrutura tera carater permanente se dara em
trés fases.

| — Amazbnia e Cerrado: consolidacdo dos
monitoramentos para a Amazonia,
implementacao e consolidacao para o Cerrado.

Periodo 2016 - 2017;

Il — Mata Atlantica: implementagdo e consolidagdo
dos monitoramentos. Periodo 2016 — 2017;

[l — Caatinga, Pampa e Pantanal: implementacgao e
consolidacdo dos monitoramentos. Periodo 2017
—2018.

A coordenacdo é da Secretaria Executiva do
Ministério do Meio Ambiente e a coordenagdo
Técnica e Cientifica do Comité de Coordenacgdo
Técnica, este com as atribuicGes de apresentar a
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Estratégia do Programa de Monitoramento
Ambiental dos Biomas Brasileiros e a proposta de
criacdo do Centro Nacional de Monitoramento
Ambiental e Geoprocessamento a ser criado no
IBAMA.

O programa conta com os recursos financeiros do
Orcamento Geral da Unido e apoio da cooperacao
internacional e de fundos estabelecidos, como o
Fundo Amazénia e o Fundo Clima.

Atualmente, para a Amazobnia, ha cinco sistemas
de monitoramento por satélite em operacao.

= Projeto de Monitoramento da Floresta
Amazonica Brasileira por Satélite -
PRODES.

= Sistema de Deteccdo de Desmatamento
em Tempo Real — DETER.

= Sistema de Monitoramento de
Degradacdo Floresta — DEGRAD/DETEX.

= TerraClass — Mapeamento do uso e
cobertura nas areas desflorestadas da
Amazonia Legal identificadas pelo projeto
PRODES.

= Queimadas e Incéndios Florestais -—
Monitoramento Orbital e Risco de Fogo.

4.4 Condicionantes de Licenca

Ambiental

Concedida a licenca ambiental, fica o
empreendedor obrigado a implementar as
medidas de controle ambiental e as demais
condicionantes estabelecidas, sob pena de ter a
licenca suspensa ou cancelada pelo 6drgao
outorgante. As condicionantes visam a
implementacao correta dos programas de
monitoramento e o acompanhamento ambiental
do empreendimento. Também objetivam prevenir
riscos a saude e ao meio ambiente e a
sustentabilidade técnica, econbmica e ambiental

do empreendimento.
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Enquanto o empreendimento/atividade atender
as exigéncias, a licenca sera mantida, caso
contrario, o procedimento adotado estd prescrito
no art. 19, Incisos I, Il e Ill da Resolu¢gdo Conama
n? 237/1997.

Diz a resolugdo que o orgdo ambiental
competente podera modificar as condicionantes e
as medidas de controle e adequacdo, suspender
ou cancelar uma licenca expedida, mediante
decisdo motivada, quando ocorrer:

I. violagdo ou inadequacdo de quaisquer
condicionantes ou normas legais.

Il.  omissdo ou falsa descricdo de informacgGes
relevantes que subsidiaram a expedicdo
da licenga.

lll.  superveniéncia de graves riscos
ambientais e de saude.

A modificacdo da licengca ocorrerd quando for
constatada a primeira hipdtese; a suspensdo
quando ocorrer nas situagles a que se referem os
itens | e Il anteriores e a opgdo pelo
cancelamento, medida mais grave, poderd ocorrer
nos trés casos previstos na resolugao.

5. Consideracdes Finais

Preconiza a Constituicdo Federal de 1988 que um
meio ambiente equilibrado e sadio é direito
fundamental de todos os cidaddos e é obrigacdo
do Estado sua defesa e preservacdao, mediante
acdo do Poder Publico.

A fiscalizacdo ambiental, agregada ao exercicio do
poder de policia municipal, é instrumento de
fortalecimento da gestdo municipal e deve ser
realizada com muita responsabilidade por parte
de seus fiscais, de forma que se alcance
gradativamente o desenvolvimento sustentavel
ambiental das regides.
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A LC n? 140/2011 n3o reduziu o poder de
fiscalizacdo dos entes da Federacdo e a atividade
de fiscalizacdo ndo se confunde com o
licenciamento.

O ¢6rgao licenciador, porém, é o responsavel pela
fiscalizacdo das atividades e empreendimentos
por ele licenciados.

Como vimos nesta Nota Técnica a efetividade
dessas medidas é instrumentalizada pelas ag¢des
de monitoramento e pelo exercicio do Poder de
Policia Ambiental.

A Administracdo Publica, quando prestadora de
servico publico ou exploradora de atividade
econbmica, estd sujeita as sancdes administrativas
impostas por este poder, conforme os art. 173 e
175 da Constituicdo Federal.

A Lei n? 9.605/1998 (Crimes Ambientais) dispde
sobre as sangBes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente. Em um contexto amplo, trata dos
crimes contra a fauna (arts. 29 a 37), dos crimes
contra a flora (arts. 38 a 53), do crime de polui¢do
e outros crimes ambientais (arts. 54 a 61), dos
crimes contra o ordenamento urbano e o
patrimdnio cultural (arts. 62 a 65) e dos crimes
contra a administracdo ambiental (arts. 66 a 69).

A Lei n2 11.284/2006 acrescentou um novo
dispositivo, de n? 69-A, ao texto da Lei de Crimes
Ambientais, destinado a todos os agentes
publicos, sejam ou ndo concursados, ocupem ou
nao cargos publicos regularmente criados pela lei.

Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no
licenciamento, concessdo florestal ou qualquer
outro procedimento administrativo, estudo,
laudo ou relatério ambiental total ou
parcialmente falso ou enganoso, inclusive por
omissdo: Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis)
anos e multa.

§ 12 Se o crime é culposo:

Pena — detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos
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§ 22 A pena é aumentada de 1/3 (um tergo) a
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