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1. INTRODUCAO

O presente relatério faz referéncia a demanda de apoio técnico, apresentada pelos municipios de
Labrea e Humaita no ambito do Programa de Qualificacdo da Gestdo Ambiental na Amazonia
(PQGA), quanto a problematica enfrentada pelos municipios sobre a suspensdo e/ou paralisacdo
de v6os comerciais ao longo do ano em funcdo da proximidade dos locais de disposicao final dos
residuos sélidos aos aeroportos publicos instalados nos territorios.

2. CONTEXTUALIZACAO

No periodo de 27 de junho a 01 de julho de 2016 foi efetuada, sob demanda dos municipios, visita
técnica aos municipios de Labrea e Humaita, com o objetivo de verificar as condicdes das dreas de
disposicdo final mantidas pelos municipios, os impactos que estas causam no meio ambiente e a
interferéncia aviaria no funcionamento dos aerédromos locais.

Em visitas anteriores realizadas pelas equipes de técnicos do PQGA aos municipios, a disposicao
final de residuos foi apontada como um dos principais problemas a ser enfrentado pelo poder
publico local.

Os trabalhos foram iniciados com a realizagdo de reunides com as Secretarias Municipais de Meio
Ambiente de ambos 0s municipios com o objetivo de levantar os métodos adotados para a gestao
dos residuos sélidos, bem como prospectar e analisar possiveis formas para viabilizar a destinagdo
dos residuos gerados. Em paralelo, os aeroportos municipais foram visitados e os responsaveis
foram contatados para esclarecer os episddios de acidentes aéreos decorrentes de choque com
aves ocorridos e relatados a ANAC.

No municipio de Labrea, segundo exposto pelo administrador do aeroporto (responsavel pela
fiscalizacdo e seguranca das instalacdes), a interrupcdo do recebimento de véos ocorreu devido a
uma denuncia efetuada pelo administrador anterior a ANAC, sem fundamento técnico.

Relata ainda que a ocorréncia de queimadas provocadas por agricultores da regido configura-se
como 0 maior perigo para a operagdo do aeroporto e ndo a presenga de aves (urubus) uma vez
que, em 2013, quando da transferéncia de um matadouro particular instalado nas proximidades
do aeroporto, ndo foi mais observada a presenca das aves no local.

No municipio de Humaita, de acordo com o Secretario Municipal de Meio Ambiente, a primeira
paralisacdo de v60s no municipio ocorreu em 2004/2005, apds uma fiscalizacdo da Companhia
Aeroportuaria da Regido Norte (COMARA), que reconheceu a proximidade do lixdao como um risco
para sua operagao.

Em 2016, o Ministério Publico Federal do Amazonas (MPF/AM) entrou com uma Agao Civil Publica
solicitando a suspensdo das atividades do lixdao no municipio. Quando da visita técnica, um Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC) estava em vias de ser assinado.
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3. MODAIS DE TRANSPORTE NO ESTADO DO AMAZONAS

O Amazonas é o estado de maior superficie territorial brasileira (1.559.149,074 km?), dispondo de
complexa malha hidrica e recursos florestais de importancia mundial. Possui 62 municipios
distribuidos por seu territério e o acesso entre eles é realizado principalmente por via fluvial ou
aérea, devido ao déficit de rodovias intermunicipais.

3.1. Rodoviario

Poucas rodovias sdo encontradas no estado e, em sua maioria, estdo situadas nos arredores da
capital em condicGes precdrias (Figura 1). A principal destas é a BR-174, acesso de Manaus a Boa
Vista (RR) e principal via de ligacdo do Brasil, Venezuela e paises do Caribe.

Figura 1 — Rodovias no Estado do Amazonas.

Fonte: DNIT, 2010.

Atualmente, de acordo com informacGes disponibilizadas pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT), a BR-174 passa por obras de revitalizagdo em toda a sua
extensdo. Parte do trecho do Amazonas estd concluida (107 km entre Manaus e Presidente
Figueiredo) com dupla camada de asfalto, sinalizacdo horizontal e vertical com taxas refletivas
(olho de gato). O trecho (145 km entre Presidente Figueiredo e a Divisa com o Estado de RR) ainda
nao se encontra finalizado.

A recuperac¢do da BR-174 no trecho de Roraima esta sendo realizada pelo Governo do Estado de
Roraima, e as obras encontram-se suspensas em fun¢do das intempéries regionais. A
pavimentacdo da BR-230 encontra-se finalizada e a conclusdo total da estrada esta prevista para
ocorrer em dezembro de 2016, incluindo a ponte sobre o Rio Madeira, no municipio de Humaita,
que deve contar com 1,2km de extensao.
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A BR-319 possui trechos em obras, que estdo sendo executados por meio de convénios/termo de
cooperacdo entre o Governo Federal e o Exército. Apenas um dos trechos, com aproximadamente
400 km, depende do licenciamento ambiental para ser licitado.

3.2. Hidroviario

O transporte hidroviario € o mais comum, de maior relevancia e vital no Estado. O Estado possui
cinco terminais hidroviarios: Terminal de Boca do Acre, Terminal de Itacoatiara, Porto de Manaus,
Porto de Parintins e Terminal de Humaitd, todos sdo administrados pelo Ministério dos
Transportes, com excecdo do Porto de Manaus (Figura 2).

Figura 2 — Rotas hidroviarias e portos instalados na Regidao Norte.

Tabatinga

Fonte: Antaq, 2012

3.2.1. Transporte hidrovidrio de passageiros

s

A vasta e notdvel malha hidrovidria presente no Estado é quem conecta municipios e
comunidades, pdlos de produc¢do e comercializacdao de bens e produtos na regido. Entretanto, a
dindmica econ6mica e operacional, bem como informacdes quantitativas e qualitativas da
atividade sdo pouco conhecidas e sistematizadas.

A grande heterogeneidade de operadores e usuarios, a dispersdo de instalagdes portudrias no
transporte de passageiros, a predominancia de praticas informais profundamente marcadas pela
cultura local e suas tradigdes, dentre outras peculiaridades regionais, contribuem para essa
escassez de informacgdes.

De acordo com a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ), os terminais de
passageiros no Amazonas apresentam grande disparidade entre seus padrdes de atendimento em
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propor¢do da distancia a capital Manaus.

A maior parte dos terminais hidroviarios de passageiros apresenta baixo ou baixissimo padrao de
atendimento ao usuario, sendo que em quatro terminais (Roadway, Ceasa, Tabatinga e Humaita)
o nivel de atendimento mostra-se um pouco superior aos demais. A ANTAQ evidencia que
intervengOes imediatas precisam ser realizadas nesses terminais em busca do alcance de um
padrdo operacional adequado a seus usudrios.

3.3. Aeroviario

O Amazonas possui um total de 54 aeréddromos!, sendo que a maioria deles estd sob a
administracdo das prefeituras municipais. Desse universo, 26 encontram-se homologados pela
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), outros 11 ndo sdo credenciados, 16 sdo militares e
apenas um estd inativo. Dos aerédromos publicos em opera¢do (Quadro 1), apenas trés - Tefé,
Tabatinga e Manaus - sao administrados pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria
(Infraero).

De acordo com a Instrucdo do Comando da Aerondutica (ICA 100-1-2012), a avaliagdo operacional
para a permissdao de operagdo em aerddromos publicos é realizada pelo Departamento de
Controle do Espago Aéreo (DECEA) regional e em aerédromos privados pelo proprietario uma vez
gue é de sua inteira responsabilidade sua operacdo.

Quadro 1 — Aerédromos no Amazonas

il

SBEG EDUARDO GOMES Manaus VFR e IFR Diurno/Noturno
SBIC ITACOATIARA Itacoatiara VFR Diurno e IFR Noturno
SBMY MANICORE Manicoré VFR Diurno
SBTF TEFE Tefé VFR e IFR Diurno/Noturno
SBTT TABATINGA Tabatinga VFR e IFR Diurno/Noturno
SBUA SAO GABRIEL DA Sdo Gabriel da Cachoeira VFR e IFR Diurno/Noturno
CACHOEIRA
SDCG SENADORA EUNICE S3o Paulo de Olivenga VFR Diurno
MICHILES
SWBC BARCELOS Barcelos VFR Diurno
SWBR BORBA Borba VFR Diurno
SWCA CARAUARI Carauari VFR Diurno
SWEI EIRUNEPE Eirunepé VFR Diurno
SWEN FLORES Manaus VFR Diurno
SWHT FRANCISCO CORREA DA Humaita VFR Diurno
CRUZ

tArea definida de terra ou de agua (que inclui todas suas edificacBes, instalagdes e equipamentos) destinada total ou
parcialmente a chegada, partida e movimentagdo de aeronaves na superficie (ICA 100-12/13 - Ministério da
Defesa/Comando da Aerondutica)
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SWII IPIRANGA Santo Ant6nio do Iga VFR Diurno
SWKO COARI Coari VER Diurno
SWLB LABREA Labrea VFR Diurno
SWMW MAUES Maués VFR Diurno
SWNA NOVO ARIPUANA Novo Aripuana VFR Diurno
SWNK NOVO CAMPO Boca do Acre VFR Diurno
SWNO NOVA OLINDA DO NORTE Nova Olinda Do Norte VFR Diurno
SWOB FONTE BOA Fonte Boa VER Diurno
SWOW MOURA Barcelos VFR Diurno
SWPI PARINTINS Parintins VFR Diurno/Noturno
SWTP SANTA IZABEL DO RIO Santa Izabel do Rio Negro VER Diurno
NEGRO
SWUI PAUINI Pauini VER Diurno
SWYN PRAINHA Apui VFR Diurno
SNDG ALDEIA Borba Diurno/Noturno
SWAO ANAMOIM Sdo Gabriel da Cachoeira VFR Diurno
SIEW AREIA BRANCA Novo Aripuana VFR Diurno
SWAK ASSUNCAO DO ICANA Sdo Gabriel da Cachoeira VFR Diurno
SDKH CANUTAMA Canutama VFR Diurno
SWKU cucui S3o Gabriel da Cachoeira VFR Diurno
SILV DOIS RIOS Humaita VFR Diurno
SWEE DOZE DE OUTUBRO Maués VFR Diurno
SDDE FAZENDA DOIS IRMAQOS Manicoré VFR Diurno
SDFF FAZENDA FUSAO Labrea VFR Diurno
SDDS FAZENDA SCHEFFER Labrea VFR Diurno
SBYA IAUARETE Sdo Gabriel da Cachoeira VFR Diurno
SICW JATAPU Urucara VFR Diurno
SWMK MATURACA Santa Isabel do Rio Negro VFR Diurno
SWIV PALMEIRAS DO JAVARI Atalaia do Norte VFR Diurno
SWPC PARI-CACHOEIRA Sdo Gabriel da Cachoeira VFR Diurno
SIF POUSADA Po RIO Novo Aripuana VFR Diurno
ROOSEVELT

SWQE QUERARI S3o Gabriel da Cachoeira VFR Diurno
SWAZ SANTO ATANAZIO S3o Gabriel da Cachoeira VFR Diurno
SWsQ SAO JOAQUIM S3o Gabriel da Cachoeira VFR Diurno
SWTR TARAQUA Sdo Gabriel da Cachoeira VFR Diurno
SWUK UAPUI-CACHOEIRA Sdo Gabriel da Cachoeira VFR Diurno
SBUY URUCU Coari VFR Diurno/Noturno
SWJP VILA BITTENCOURT Japurd VFR Diurno
SIVP VILA PITINGA Presidente Figueiredo VFR Diurno

NOTA: VFR — Visual Flight Rules (regras de voo visual); IFR — Instrument Flight Rules (Regras de véo por

instrumentos). | Fonte: Anac, 2016.
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3.3.1. Expansao da infraestrutura aeroportudria
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Os municipios amazonenses de Ldbrea, Humaitd, Boca do Acre, Eirunepé, Fonte Boa, Maués e Sao
Paulo de Olivenca sdo parte de uma lista de 50 aeroportos da regido Norte incluidos em um
programa de investimentos, langado pelo Governo Federal, em dezembro de 2012 (Figura 3).

O Programa de Investimentos em Logistica (PIL) previa investimentos superiores a RS 7,3 bilhdes
em 270 aeroportos regionais em todo o Brasil, para o fortalecimento e reestruturacdo da rede de
aviacao regional brasileira, com expansdo da oferta de transporte aéreo e melhorias na qualidade
da infraestrutura e dos servigos aeroportudrios, por meio de concessdes administrativas.

Figura 3 — Municipios contemplados pelo Programa de Investimentos

em Logistica (PIL) — Humaitd e Labrea em destaque
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Fonte: Secretaria da Aviagao Civil, 2016.

Com a mudanga ocorrida na condug¢do do Governo Federal, o alcance do PIL foi reestruturado
resultando em uma listagem mais reduzida, que contard com o aporte de RS 2,4 bilhdes para
investimentos previstos em apenas 53 aeroportos em todo Brasil, até 2020. O municipio de
Labrea continua contemplado por essa nova listagem, junto aos municipios de Coari, Marad e

Boca do Acre, todos do Amazonas.

3.3.2. Rotas e aeronaves

De acordo com informacdes disponibilizadas pela ANAC, a escolha da rota a ser executada e o
modelo da aeronave utilizada sdo de exclusividade da companhia aérea. Entretanto, para que
vOos comerciais ocorram, tanto a companhia aérea quanto o aeroporto devem cumprir alguns
requisitos de compatibilidade entre a operacdo da aeronave e as caracteristicas fisicas e
operacionais do aerédromo.
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Em ndo havendo compatibilidade os voos devem ser suspensos até que a situacdo fisica e
operacional do aerédromo seja adequada e/ou a aeronave seja substituida.

4. SEGURANGCA AEROPORTUARIA

O art. 22, inciso |, da Constituicao Brasileira previu a competéncia privativa da Unido para legislar,
dentre outros, acerca de direito aerondutico bem como de navegacao aérea:

Compete privativamente a Unido legislar sobre: | - direito civil, comercial,
penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial e do
trabalho; (...)

X - regime dos portos, navega¢do lacustre, fluvial, maritima, aérea e
aeroespacial;

Na referida competéncia repousa o fundamento de validade do Cédigo Brasileiro de Aeronautica
(CBA - Lei n? 7.565/1986), que, dentre outras disposi¢des, trata das restricdes a propriedade
privada, impostas em razdo da necessidade de preservacdo da seguranca aeroportuaria no
territério nacional.

Para tanto, o art. 43 do CBA estabelece que as propriedades vizinhas aos aerédromos e as
instalacGes de auxilio a navegacdo aérea estdo sujeitas a restricOes especiais. Tais restricdes sdo
expressas em seu paragrafo Unico e estdo assentadas no uso das propriedades quanto a
edificacdes, instalacGes, culturas agricolas e objetos de natureza permanente ou temporaria, e
tudo mais que possa embaragar as operagdes de aeronaves ou causar interferéncia nos sinais dos
auxilios a radio navegacgao ou dificultar a visibilidade de auxilios visuais.

As restricbes especiais (art. 44) serdo as especificadas pela autoridade aerondutica, mediante
aprovacdo dos seguintes Planos para cada tipo de auxilio a navegacdo aérea:

e Plano Basico de Zona de Protecdo de Aerédromos;

e Plano de Zoneamento de Ruido;

e Plano Basico de Zona de Protec¢do de Helipontos;

e Planos de Zona de Protegao e Auxilios a Navegac¢do Aérea.

As restri¢cOes aplicam-se a quaisquer bens (publicos ou privados), sendo prevista a possibilidade
de a autoridade aerondutica embargar a obra ou construcdo de qualquer natureza que contrarie
os Planos Basicos ou os Especificos de cada aerédromo, ou exigir a elimina¢cdo dos obstaculos
apontados em desacordo com os referidos planos, posteriormente a sua publica¢do, por conta e
risco do infrator, que ndo poderd reclamar qualquer indenizagéo.

O Cddigo Brasileiro de Aeronautica (art. 44 § 49) previu ainda a necessidade de atuacdo dos
demais entes federativos, e particularmente dos municipios em que se encontram situados os
aerédromos, por meio da compatibilizacdo do zoneamento do uso do solo com as restricdes
constantes dos Planos Basicos e Especificos, a fim de garantir a seguranga aeroportuaria.
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4.1. Area de Seguranga Aeroportudria (ASA)

A delimitacdo da Area de Seguranca Aeroportudria (ASA) é tratada na Resolucio CONAMA n2
04/1995 e é variavel em funcio do tipo de operacdo do aer6dromo. A ASA possui raio de 13 km a
partir do "centro geométrico do aerédromo" para aeroportos que operam somente em Regras de
Voo Visual (VFR) — em que o piloto mantém contato visual com o solo — e de 20 km para
aeroportos que operam em Regras de V6o por Instrumentos (IFR) — em que o piloto se baseia por
instrumentos a bordo (Figura 4).

Figura 4 — Area de Seguranca Aeroportudria
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Nesta area, ndo é permitida a implantacdo de atividades de natureza perigosa, entendidas como
atrativas de fauna (focos de atragdo), a exemplo dos matadouros, curtumes, vazadouros de lixo,
culturas agricolas que atraiam pdssaros, assim como quaisquer atividades que possam causar
risco a navegacao aérea.

Os aerédromos localizados nos municipios de Labrea e Humaitd sdao operados em Regras de V6o
Visual (VFR), logo devem atender a ASA com 13 km.

4.2. Plano Basico de Gerenciamento de Risco Aviario (PBGRA)

Embora o conhecimento e controle avidrio ndo seja uma novidade para a aviagdo internacional,
no Brasil a definicdo para os eventos de colisdo com aves foi definida apenas em 2011, por meio
do Plano Basico de Gerenciamento de Risco Aviario (PBGRA), instituido pelo Comando da
Aerondutica (COMAER). O PBGRA visa definir parametros para as analises de implanta¢do de
empreendimentos e/ou atividades com potencial de atracdo de aves, na Area de Gerenciamento
do Risco Aviario (AGRA) dos aerédromos brasileiros.

O COMAER define a AGRA como sendo a drea circular de raio de 20 km, com centro no ponto

médio da pista do aerddromo e com um setor interno (ntcleo), com raio de 9 km (Figura 5).
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Figura 5 — Area de gerenciamento de risco aviario (AGRA)
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A Portaria Normativa n? 1.887/2010, do Ministério da Defesa estabelece que o COMAER é o
orgdo responsavel por identificar os focos atrativos ou com potencial de atracdo de aves
localizados no interior da AGRA e, fora do sitio aeroportudrio, registrar as ocorréncias
relacionadas ao risco aviario, enviar informacGes a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), bem
como zelar pelo cumprimento das restrigdes especificadas no PBGRA.

O PBGRA deve ser seguido por todos os aerédromos contidos na Lista de Aerédromos Prioritarios
para Gerenciamento de Risco Avidrio (LAPGRA). Tendo em vista o grande niumero de aerédromos
publicos no pais, foram priorizados aqueles cujo risco de colisGes com aves tem se mostrado mais
significativo. Assim, foram estabelecidos os seguintes critérios basicos para a insergdo de
aerédromos na LAPGRA:

e Aerédromos com mais de 45.000 movimentos no ano anterior;
e Aerddromos de cidades capitais de estados da federagao;
e Aerdédromos sob a administracdo militar.

Segundo o Centro de Investigacdo e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos (CENIPA), organizagédo
mantida pelo COMAER, a LAPGRA atualmente vélida é a 12 versdo, publicada em maio de 2011.

Os aerédromos de Labrea e Humaita ndo constam na LAPGRA.
4.3. Politica Nacional da Aviagao Civil

A Politica Nacional de Aviac¢do Civil (PNAC), aprovada pelo Decreto n° 6.780/2009, corresponde ao
conjunto de diretrizes e estratégias que norteiam o planejamento das instituicdes responsaveis
pelo desenvolvimento da aviagdo civil brasileira. Este marco regulatdrio foi desenhado de maneira
a buscar maior eficiéncia econémica, sem prejuizo da seguranca e observados os interesses
estratégicos do Pais.

Dentre as agOes especificas para a seguranga operacional dos aerédromos e para a protecdo do
meio ambiente, destaca-se:
Relatério Técnico | Estudo de caso - Ldbrea e Humaita/AM
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e Atuar junto as autoridades competentes no sentido de adotar medidas para reduzir atividades
urbanas que se constituem ou venham a se constituir em potenciais focos de atracao de aves nas
areas de influéncia de aerédromos;

e Estimular a coordenacgdo entre os 6rgdos de ambito federal, estadual e municipal visando ao
cumprimento da legislacdo que trata da zona de protecdo de aerédromos, de ruidos e de auxilios
a navegacao aérea;

* Promover a supervisdo permanente da identificacdo de perigos e o gerenciamento preventivo
dos riscos a segurancga operacional;

e Estimular e apoiar a ado¢do de politicas relacionadas ao meio ambiente nas areas de entorno
dos aerddromos nas esferas federal, estadual e municipal, visando ao estabelecimento de
condicGes mais adequadas para a pratica das atividades aeronduticas;

e Fomentar a educacdo ambiental junto a comunidade aeroportuaria e as comunidades
residentes em dreas de entorno de aerédromos.

No que diz respeito ao risco avidrio, a existéncia de depdsitos de lixo a céu aberto, feiras e
mercados municipais na area de influéncia dos aerédromos municipais representam um potencial
foco de atracdo de aves, pois comprometem a seguranca operacional dos aerédromos e
evidenciam o ndo cumprimento da PNAC.

Embora campanhas de educacdo ambiental para a prevencdo do risco avidrio tenham sido
realizadas nos municipios de Labrea e Humaitd, ndo foram adotadas medidas preventivas ou
corretivas voltadas para a melhoria das condi¢gdes do entorno, por nenhum érgdo governamental
ou aeroportuario.

5. RISCO E PERIGO AVIARIO

O perigo provocado pela presenca de aves e demais espécies de animais as operacGes aéreas
torna necessdria a execuc¢do, por parte dos operadores de aerdédromos publicos, de agdes
especificas para o gerenciamento do risco de colisdo entre aeronaves e a fauna, por intermédio
da compreensdo dos fatores que originam o perigo e da definicdo de medidas para eliminar ou
mitigar o risco.

Alguns desses fatores estdo associados a ocupacdo desordenada do solo urbano, as condicBes
inadequadas de saneamento bdsico, aos sistemas de coleta de residuos sélidos pouco eficientes e
a demanda por locais para destinacdo de residuos sélidos, condigdes essas encontradas em
grande parte dos municipios brasileiros. Em 2010, segundo o IBGE, 50,8% dos municipios
brasileiros langavam seus residuos em lixdes.

Tais condi¢Oes, além de causar a proliferacdo de doengas, atraem quantidades significativas de
aves em busca de alimento. Neste aspecto, as aves, verdadeiras proprietarias do espaco aéreo,
tém constituido um problema ao trafego de aeronaves. Em 2008, duas das principais espécies
atraidas pela oferta de lixo foram o urubu de cabeca preta (Coragypsatratus) e a garca pequena
branca (Egrettathula), que responderam, respectivamente, por 37% e 8% das colisGes com
aeronaves em que a espécie de ave pbde ser identificada.
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Diversos ecossistemas criam diferentes realidades para a seguranca aeroportudria revelando
perigos e riscos. A andlise do perigo avidrio como de seu risco utilizam distintas varidveis cuja
conceituacdo e quantificagdo sao frequentemente confundidas. O perigo difere do risco. O perigo
é a fonte geradora e o risco a exposicao a essa fonte. Assim, para que exista o risco deve haver o
perigo, e por essa razao, ambos fazem parte das etapas necessarias para o gerenciamento do
risco (Figura 6).

Figura 6 - Etapas do Gerenciamento do Risco
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Fonte: ANAC, 2011

Acgdes chamadas “intramuros” tém sido realizadas pela maioria dos administradores de
aerédromos, porém, ainda sdo insuficientes para reduzir os riscos, pois as aves quase sempre ndo
sdo residentes no sitio aeroportudrio, mas no entorno. A maioria das autoridades sabe que existe
risco de uma aeronave ser “abatida” por uma ave ou bando de aves.

No Brasil, entre os anos de 2009 e 2010, o CENIPA registrou 950 ocorréncias de colisdes entre
aeronaves e aves. A maior parte das colisGes ocorre nas fases de aproximacdo, decolagem e
pouso, portanto, dentro ou nas proximidades dos aerédromos. No Brasil, 98% das colisGes
acontecem nessas condicoes.

Em 2012 foram registradas 120 ocorréncias entre fauna e aeronaves no Amazonas, das quais 76
envolvendo aves e, dessas, 56 com urubus. Em 2013, de janeiro a 17 de maio, foram registradas
54 ocorréncias entre fauna e aeronaves, das quais 26 envolveram aves e, dessas, 20 com urubus.
Além destas ocorréncias, ha relatos de avistamentos de aves, nas quais os pilotos registraram sua
presenca na AGRA, indicando o risco para as manobras, e de quase colisdes, quando as mesmas
foram evitadas pelos préprios pilotos.

Em 2001, o Comité Nacional de Prevencdo de Acidentes Aeronduticos (CNPAA), criou a Comissdo
de Controle do Perigo Avidrio no Brasil (CCPAB), inicialmente composta por: CENIPA,
Departamento de Aviacdo Civil (DAC), IAC, INFRAERO, IBAMA, CEMAVE, empresas Varig e Lider
Taxi Aéreo.
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Desde a criagdo, a CCPAB tem por objetivo discutir todos os aspectos relacionados ao perigo
aviario no Brasil, buscando conhecimento e técnicas de mitigacdo da fauna; coordenar acdes
nacionalmente, com a disponibilizacdo de apoio para que o risco seja minimizado e ainda,
divulgar o assunto junto as autoridades, na tentativa de sensibilizd-las quanto aos riscos.

Atualmente, sdo membros da comissdo a ANAC, a EMBRAER, a Marinha do Brasil, a TAM, a Gol e
a Azul Linhas Aéreas. Qualquer organizacdo que manifestar interesse podera ser incorporada a
CCPAB.

Buscando reduzir incidentes e melhorar as condi¢cdes dos ambientes préximos a aeroportos, o
Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM) realiza, desde 2012, a Campanha Estadual
de Reducdo do Perigo Avidrio nos municipios onde ha grande populacdo de urubus.

6. CONSIDERACOES SOBRE A OPERACAO DOS AERODROMOS DE LABREA E HUMAITA —
RELATOS DA VISITA TECNICA

Em visitas anteriores da equipe do PQGA aos municipios de Labrea e Humaitd, a disposicdo final
de residuos foi apontada como um dos principais problemas a ser enfrentado pelo poder publico
local. A proximidade dos lixdes com os aeroportos, e a consequente suspensdo e/ou paralisacdo
de voos comerciais ao longo do ano, foi a questdo promotora da visita técnica aos municipios.
Assim, foram realizadas entrevistas com os responsaveis pelos aeroportos municipais.

6.1 Labrea

O aerédromo de Labrea foi homologado e aberto ao publico em 1970 (Portaria n° 118/1970) e
estd localizado nas seguintes coordenadas: 07°15'01.00"S de latitude e 64°47'02.00"W de
longitude. O acesso ao aerddromo é feito por um ramal secunddrio, que se encontra em
condigbes precdrias de pavimentagdo, cuja entrada localiza-se no Km 04 da rodovia BR 230
(Figura 7).

Figura 7 — Aeroporto de Labrea - Localizagdo
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Figura 8. Aeroporto de Labrea

Segundo o administrador do aeroporto, que também é o responsavel pelas fungdes de fiscal de
patio e seguranga, a Ultima interrupgao dos voos ocorreu devido a uma denuncia feita a ANAC
pelo administrador anterior, por questdes politicas, sem fundamento técnico. A denuncia nao foi
disponibilizada, logo o seu contelddo ndo pdde ser avaliado. Na ocasido, de acordo com o
administrador, uma vistoria foi realizada e o aeroporto foi liberado para voos. Também nao foi
apresentado o laudo da vistoria.

Nos dias atuais, ele indicou que a ocorréncia de queimadas provocadas por agricultores da regido
€ 0 maior risco para a opera¢do do aeroporto e ndo a presenc¢a de urubus. No entanto, ndo é
realizado um registro destas ocorréncias. Segundo o préprio, havia um matadouro particular
muito préximo do aeroporto, mas desde a sua transferéncia para outra drea, em 2013, n3do foi
mais observada a presenca de urubus no espago aéreo préximo ao aeroporto.

6.2 Humaita

O aerdédromo de Humaita foi homologado e aberto ao publico em 1965 (Portaria n° 149/1965) e
estd localizado nas coordenadas: 07°32'01.00"S de latitude e 63°03'02.00"W de longitude. O
acesso ao aerddromo é feito por um ramal secundario pavimentado, que se encontra com boas
condig¢des de trafego, localizado a 5 km do centro de Humaita, na rodovia BR 230 (Figura 9).
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Figura 9 — Aeroporto de Humaita - Localizacdo

Figura 10 - Aeroporto de Humaita

Em Humaita, o administrador do aeroporto ndo foi encontrado, logo os esclarecimentos foram
feitos pelo secretdrio de meio ambiente. Segundo o prdprio, a primeira paralisacdo de v6os no
municipio ocorreu em 2004/2005, apds uma fiscalizagdo da Companhia Aeroportudria da Regido
Norte (COMARA), que reconheceu a proximidade do lixdo como um risco para a operagdo do
aeroporto. Na ocasido, a COMARA se prontificou a elaborar o projeto do novo aterro e em
contrapartida o municipio se comprometeria a adquirir a drea. Nem o laudo de fiscalizagdo da
COMARA, nem o termo de compromisso para a elaboragdo do projeto foram disponibilizados.
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Em 2008/2009, apds levantamentos técnicos na regido, foi indicada uma area a ser adquirida. A
area foi comprada pela prefeitura e a licenca prévia do empreendimento foi emitida. Todavia, ndo
foi dado prosseguimento ao processo.

Em 2015, segundo o secretario, a prefeitura foi informada pela COMARA que a area nao era mais
apta, pois era menor do que o necessario para atender a demanda de 20 anos do aterro sanitario.
Nao foi possivel contatar o representante da COMARA para esclarecimentos. Neste caso, cabe
ainda uma consulta ao Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM), érgdo responsavel
pela emissdo da licenca ambiental, para averiguacdo dos atuais impedimentos da area licenciada
inicialmente.

Em 2016, o Ministério Publico Federal do Amazonas (MPF/AM) entrou com uma Ac3o Civil Publica
solicitando a suspensdo das atividades do lixdao no municipio. Quando da visita técnica, um Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC) estava em vias de ser assinado.

Nos dias atuais, o aeroporto ndo estd realizando voos comerciais. Segundo o secretdrio, devido a
baixa procura, pois as pessoas tém preferido se deslocar até Porto Velho, onde os voos sdo mais
baratos. As companhias aéreas MAP e RIMA, que realizavam voos no aeroporto de Humait3,
foram contatadas para verificagcdo das questdes administrativas e operacionais que culminaram
na suspensdo dos voos, mas ndo houve retorno.

7. ASPECTOS TERRITORIAIS DOS MUNICIPIOS DE LABREA E HUMAITA
7.1. LABREA

O municipio de Labrea localiza-se na Mesorregido Sul Amazonense e estd inserido na
Microrregido do Purus. Limita-se ao norte com os municipios de Tapaud e Canutama; a leste com
o municipio de Canutama; a oeste com os municipios de Boca do Acre e Pauini; ao sul com os
estados de Rondonia e Acre (Figura 11). Sua populagdo foi estimada em 43.263 habitantes (IBGE,
2015) e estd distribuida por area territorial de 68.262,696 km? com densidade populacional de
0,63 hab./km?2.
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Figura 11 — Municipio de Labrea
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7.1.1. Acesso

O acesso ao municipio se da por meio da Rodovia Federal BR 230 (Transamazobnica), que liga
Labrea ao municipio de Humait3d, e a partir desta tem-se acesso a BR 319, que liga Manaus a Porto
Velho. O acesso pela Transamazonica é limitado, visto que no periodo das chuvas as condi¢Ges da
estrada sdo muito precdrias. Outra principal via de acesso ao municipio é o rio Purus, navegavel
boa parte do ano. A parte sul do municipio tem acesso direto pela BR-364, que liga Porto Velho
(RO) até Rio Branco (AC), com boa trafegabilidade.

7.1.2. Legislagao Municipal sobre uso e ocupagao do solo

No municipio, a Lei n° 288/2006 disp&e sobre o parcelamento do solo para fins urbanos e tem
dentre seus objetivos subsidiar o projeto e a execu¢ao dos empreendimentos relacionados ao
parcelamento do solo para fins urbanos, prevenir a instalacdo ou expansdo de assentamentos
urbanos em dreas inadequadas, bem como evitar a comercializagdo de lotes irregulares e a

destinacdo inadequada para atividades urbanas, e assegurar os padrdes urbanisticos e ambientais
de interesse da populagao.

De acordo com a referida lei, é proibido parcelar o solo em terrenos na zona rural, exceto para
fins rurais, em terrenos alagadigos ou sujeitos a inundacdes sem que sejam adotadas medidas
corretivas que assegurem o escoamento das aguas, em areas de protecdo ambiental ou de
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preservacao permanente. S3o consideradas dreas de preservacao ambiental a faixa territorial dos
cursos d’agua do Municipio, as dreas com declividade maior ou igual a 30% (trinta por cento),
remanescentes florestais e demais dreas enquadradas como de Preservacdo Permanente, em
legislacdo federal e estadual.

O municipio conta ainda com a Lei n° 291/2006 que dispde sobre o cddigo de posturas e que
determina que a implantacdo de empreendimentos industriais ou potencialmente poluidores
dependerd da autorizacdo prévia da Prefeitura e de parecer do drgdo estadual de meio ambiente.
De acordo com a lei municipal, é proibido despejar residuos e efluentes na agua, ar e solo sem
atender as resolugdes e portarias pertinentes, alterar ou impedir o curso dos rios e igarapés, atear
fogo na vegetacdo em geral e instalar incineradores.

Portanto, o depdsito de residuos a céu aberto em Labrea fere o disposto no Cddigo de Posturas
municipal. O lixdo corresponde a um empreendimento potencialmente poluidor, ndo atende aos
padrdes ambientais e, por conseguinte, ndo possui autorizacdo formal da prefeitura, nem parecer
do drgdo estadual de meio ambiente para seu funcionamento.

7.1.3. Terras indigenas

Dezoito terras indigenas encontram-se inseridas no territério municipal, sendo que uma delas
(Mamoria) encontra-se em estudo para ser reconhecida (Quadro 2).

Quadro 2 - Terras indigenas do municipio de Labrea

Acima 40.686,00 1997
Alto Sepatini 26.096,00 1997
Apurind — km 124 da BR-317 42.244,00 1991
Apurind do Igarapé Mucuim 73.000,00 2004
Banawa 195.700,00 2004
Boca do Acre 26.600,00 1991
Caetitu 308.063,00 1991
Deni 1.531.303,00 2004
HiMerima 678.365,00 2005
Jacareuba/Katauixi 453.400,00 -
Jarawara/Jamamadi/Kanamati 390.233,00 1998
Kaxarari 147.000,00 1992
Mamoria Em estudo

Paumari do lag. Maraha 118.767,00 2003
Paumari do Rio ltuxi 7.572,00 1998
Sao Pedro do Sepatini 27.644,00 1997
Seruini/Mariene 144.97,00 2000
Tumia 124.357,00 1997

Fonte: INCRA e FUNAI
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7.1.4. Unidades de conservagao

Em 2008, foram criadas quatro unidades de conservacdo no municipio pelo Governo Federal,
sendo trés de Uso Sustentdvel e uma de Protec¢do Integral (Quadro 3).

Quadro 3 - Unidades de Conservacao

Reserva Area de dominio Extrativismo
Extrativista o i 776.323,48 Federal | 05/06/2008
. publico com o uso | vegetal, agricultura
Ituxi s A
concedido as de subsisténcia e
Reserva opulagdes criagdo de animais
Extrativista do P L 604.231,22 Federal | 08/05/2008
L extrativistas de pequeno porte
Médio Purus
Uso —
. Area de posse e
Sustentavel A s .
dominio publico Visitagdo, pesquisa
Floresta com cobertura cientifica e
Nacional do vegetal de manutencdo de 1.472.598,67 Federal | 08/05/2008
Iriqui espécies populagdes
predominanteme | tradicionais
nte nativas
Pesquisas
cientificas,
p desenvolvimento
Area de .
Protecio Parque reservacio de de atividades de
¢ Nacional | P §909€ | educacdo e 1.776.914,18 | Federal | 05/06/2008
Integral . . grande relevancia | . -
Mapinguari . interpretagdo
e beleza cénica .
ambiental,
recreagao e turismo
ecoldgico

Fonte: MMA e ICMbio

Conforme se apresenta, aproximadamente 68% do territério do municipio sdo areas de dominio
da Unido, reguladas pela Lei n? 9.985/2000, que sdo configuradas como areas de uso restrito.
Logo, implicam em menos areas disponiveis pelo municipio, o que demanda uma selecdo mais
apurada de area para a disposicao final de rejeitos.

7.1.5. Relevo e vegetacao

O relevo da regido apresenta trés patamares de altitude, definidos pelo volume de 4gua dos rios,
propicio a existéncia de trés tipos de florestas: a floresta de terra firme, a floresta de varzea e a
mata inundada, também chamada de igapdé. Os igapds sdo dreas permanentemente inundadas,
com a vegetacdo adaptada a permanecer com as raizes sempre debaixo d’agua. As vdrzeas
encontram-se em terreno mais elevado e sao inundadas apenas na época das cheias dos rios. Os
baixos platds ou terra firme estdo localizados nas partes mais elevadas e fora do alcance das
cheias dos rios.
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7.1.6. Aspectos hidrogeoldgicos
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Em termos geoldgicos o municipio estd inserido na Bacia do Solimdes, onde predominam rochas
de natureza ignea, metamodrficas e sedimentares. As unidades geomorfolégicas presentes no
municipio sdo: planicies, depressdes e planaltos. As planicies de inunda¢cdo com declividades
bastante suave predominam a margem dos rios e lagos. As depressdoes apresentam-se em
superficies aplanadas predominantes no municipio.

Os Plintossolos sdo os solos predominantesnos campos e cerrados do sul do estado do
Amazonas.A caracteristicamais marcante dessa classe de solos é a presenca de
manchasavermelhadas decorrentes da presenca de plintita, um materialrico em dxidos de ferro,
ou de ferro e aluminio, com a propriedade de endurecer irreversivelmente, feito de ciclos
alternados de umedecimento e secagem (CPRM, 2010).

O principal rio que drena Labrea é o Purus que possui como afluentes os rios Inauni e Pauini e
varios igarapés. Dentre os igarapés destacam-se: o Capana, o S3ao Francisco, o Preto, o Sdo
Domingos e o Grande. O Purus é um dos afluentes da margem direita do rio Solimdes.

Além dos Purus, outros importantes rios perenes sdo: Mamoria, Ituxi, Pauini, Tapaud, Camiu3,
Umari, Curuqueté, Ciriquiqui, Puinicici, Coti; e os igarapés afluentes: Bom Futuro, Sepatini,
Mangutiari, Inaiqué, Socé, Juruti e Rufino.

7.2. HUMAITA

O municipio de Humaita localiza-se na Mesorregido Sul Amazonense e esta inserido na
Microrregido do Madeira. Limita-seao norte e a leste com o municipio de Manicoré; a oeste com
os municipios de Manicoré, Tapaua e Canutama; ao sul com o estado de Ronddnia (Figura 12).
Conta com uma populagdo de 51.302 habitantes (IBGE, 2015) distribuida por area territorial de
33.129,131 km? com densidade populacional de 1,55 hab./km?2.
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Figura 12 — Municipio de Humaita
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Fonte: PQGA, 2016.

7.2.1. Acesso

A sede do municipio encontra-se préoxima ao entroncamento de duas importantes rodovias
federais: a BR 230, a TransamazOnica e a BR 319, que liga Porto Velho (RO) a Manaus (AM). O
acesso a sede também pode ser feito por via fluvial pelo rio Madeira, navegavel boa parte do ano.

Relatério Técnico | Estudo de caso - Labrea e Humaita/AM

CONSULTORA | Patricia Finamore Araujo | 23



loga UNE

instituto brasileiro de AMA"'{!‘ )Ni
administragdo municipal VL 4

7.2.2. Legislagao Municipal sobre uso e ocupagao do solo

>

No municipio, a Lei n? 687/2015, dispde sobre o parcelamento do solo para fins urbanos e tem
dentre seus objetivos prevenir a instalacdo ou expansao de assentamentos urbanos em dareas
inadequadas além de assegurar a existéncia de padrées urbanisticos e ambientais de interesse da
comunidade nos processos de parcelamento do solo para fins urbanos.

A Lei Complementar n° 001/2006 instituiu o Plano Diretor do municipio, que norteia a construgéo,
o planejamento e a gestdo publica territorial rural e urbana. A lei determina ainda a elaboracdo
de planos a partir de objetivos setoriais estratégicos, dentre os quais temos o Plano Estratégico de
Saneamento Socioambiental do Municipio de Humaita (PESMUH) que orienta o desenvolvimento
municipal.

Dentre as matérias tratadas no PESMUH destaca-se a transferéncia em médio prazo do lixdo
existente e implantacdo de aterro sanitario, usina de compostagem e reciclagem, com distancia
nunca inferior a 13 km do eixo da pista do aeroporto de Humaitd. Adicionalmente, o plano deve
incentivar sistemas de monitoramento para o controle de contaminacdao do lencol freatico nas
areas de aterros sanitarios, bem como estabelecer orienta¢des sobre as a¢des para a reciclagem e
sistemas de compostagem organica de residuos sélidos.

Portanto, o determinado pelo PESMUH nao estad sendo cumprido. O lixdo em Humaitd permanece
ativo, dentro da area de seguranga aeroportudria, e a usina de compostagem e reciclagem
prevista nao foi implantada. Ressalta-se que, quando da aprovacao do Plano Diretor, a questdo da
influéncia do lixdo na operagdo do aeréddromo ja havia sido identificada.

O municipio conta ainda com a Lei n° 539/2010, que institui o Codigo Municipal de Meio
Ambiente e que define o Zoneamento Ecolégico Municipal, que consiste na divisdo do territdrio
do Municipio em parcelas nas quais sdo permitidas ou restringidas determinadas atividades.De
acordo com o cddigo, o solo e o subsolo somente poderao ser utilizados para o destino final de
residuos de qualquer natureza, desde que a sua disposi¢cdo ndo ofereca riscos de poluicdo e seja
estabelecida em projetos especificos de transporte e destino final, sujeitos a aprovagdo do
Conselho Municipal de Meio Ambiente, vedando-se a simples descarga, deposi¢do, enterramento
ou injecdo sem prévia autorizacdo, em qualquer parte do territério municipal. Devem ainda ser
tomadas medidas adequadas de protecdo das dguas superficiais e subterraneas, e feita a
cobertura conveniente dos rejeitos com camadas de terra.

Ou seja, a disposicdo dos residuos em um lixdo fere também o disposto no Cédigo Municipal de
Meio Ambiente, visto que ndo ha autoriza¢cdo formal para o seu funcionamento, ndo sdao tomadas
medidas adequadas para garantir a prote¢do dos recursos hidricos, ndo é realizada a cobertura do
material, nem sdo cumpridos critérios ambientais na sua operacao.

7.2.3. Terras indigenas

Ha oito terras indigenas no municipio, sendo que Baixo Grande ainda estd em estudo para ser
reconhecida (Quadro 4).
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Quadro 4. Terras indigenas do municipio de Humaita

Baixo Grande Em estudo

Diahui 47.350,00 2004 Jiahui

Ipixuna 215.360,00 1997 Parintintin
Nove de Janeiro 228.780,00 1997 Parintintin
Piraha 346.910,00 1997 Piraha
Tenharim Marmelos 497.520,00 1996 Tenharim
Tenharim Marmelos (Gleba B) 473.960,00 2006 Tenharim

Tora 54.960,00 2004 Aripurina e Tora

Fonte: INCRA e FUNAI

7.2.4. Unidades de conservagao

Em 1998, foi criada uma unidade de conservagdo no municipio pelo Governo Federal (Quadro 5).

Quadro 5 - Unidades de Conservagdo

Area de posse e Visitagao,
Floresta dominio publico pesquisa
Uso Nacional com cobertura cientifica e
; 468.800,00 L. N Federal 1998
Sustentavel de vegetal de espécies manutengao
Humaita predominantement | de popula¢des
e nativas tradicionais

Fonte: MMA e ICMbio

Observa-se que 14% do territdrio do municipio é area de dominio da Unido (Figura 10). Conforme
dito anteriormente, as areas de dominio da Unido sdo reguladas pela Lei n? 9.985/2000 e sdo
configuradas como areas de uso restrito, logo implicam em menos areas disponiveis pelo
municipio, o que demanda uma selecdo mais apurada de area para a disposicdo final de rejeitos.
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7.2.5. Relevo e vegetagao

O relevo da regido apresenta trés patamares de altitude, definidos pelo volume de dgua dos rios,
propicio a existéncia de trés tipos de florestas: floresta de terra firme, de varzea e mata inundada
(igapd). Os igapds sdo os terrenos mais baixos das margens dos cursos d’aguae vivem
permanentemente alagados.

Sdo espécies arbdreas caracteristicas destas areas:apuizeiro, buriti, tarumanzeiro e marajazeiro.
As varzeas sdo terrenos baixos e alagadigos, as margens dos rios, lagos e parands, onde sdo
encontradas as seguintes espécies vegetais: taxizeiro, marimari, samaumeira e a muratinga. As
terras firmes sdo terrenos altos que ndo alagam, onde nascem grandes arvores, tais como:
castanheiras, seringueiras, cedro, italba, louro, pau-rosa, curupira, acariquara, jatoba.

7.2.6. Aspectos hidrogeoldgicos

Em termos geoldgicos o municipio esta inserido na Bacia do Solimd&es, onde predominam rochas
de natureza ignea, metamorficas e sedimentares. As unidades geomorfoldgicas presentes no
municipio sdo: planicies de inundacdo, depressdes e planaltos. As planicies de inundacdo com
declividades bastante suave predominam a margem dos rios e lagos. As depressdes apresentam-
se em superficies aplanadas predominantes no municipio. Os planaltos representam as porcdes
de maior altitude (topos tabulares).Os Plintossolos sdo os solos predominantesna regido (CPRM,
2010).

O principal rio que drena Humaitd é o Madeira, afluente do rio Amazonas, nascido da confluéncia
dos rios Mamoré e Guaporé. S3o parte da hidrografia os rios: Marmelo, Maici, Machado e Ipixuna,
além dos Igarapés Caxiri, Behém, Banheiro, Pupunha, Puruzinho, e os Lagos: Pupunha, Paraiso,
Uruapiara, dos Reis, do Antbnio, do Acard, dentre outros.

8. GERACAO E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS — LABREA E HUMAITA
8.1. Planos de Gestao Integrada de Residuos Saélidos

Conforme estabelecido pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n2 12.305/10), os Estados
estdo obrigados a elaborac¢do dos Planos Estaduais de Residuos Solidos (PERS) e os municipios aos
Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS).

O Plano Estadual de Residuos Sdélidos do Amazonas (PERS-AM) foi elaborado por meio de um
Contrato de Repasse firmado entre a Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA) e a
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do Ministério do Meio Ambiente
(SRHU/MMA).

Tanto o municipio de Labrea quanto Humaita elaboraram seus PMGIRS em 2011, no ambito do
Programa de Apoio a Elabora¢do dos Planos Municipais de Saneamento e Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos dos Municipios do Estado do Amazonas (PLAMSAN), coordenado pela
Associacdo Amazonense de Municipios (AAM) em parceria com a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente (SEMA). Entretanto, mesmo que elaborados, os PMGIRS ndo foram implantados, tendo
sido apontado pelos municipios a necessidade de sua revisao.

Relatério Técnico | Estudo de caso - Ldbrea e Humaita/AM
CONSULTORA | Patricia Finamore Araujo | 26



lcoge! FUNE S

instituto brasileiro de AMA
administragdo municipal

8.2. Geragdo de residuos sélidos

De acordo com o PERS-AM (2015), a geracdo média de residuos sélidos urbanos nos municipios
do interior do Estado do Amazonas é de 0,76 kg/hab.dia. Os PMGIRS de Labrea e Humaita
apresentam estimativas de geracdo baseadas na literatura, e consideraram que a geracao média
de residuos é de aproximadamente 0,75 kg.hab/dia. Observa-se, também, que os valores de
geracdao e coleta de residuos informados pelos técnicos municipais foram muito préximos
daqueles constantes no PERS-AM.

No Quadro 6 sdo apresentadas as estimativas de gerac¢do de residuos sélidos conforme valores do
PERS-AM e os informados quando das reunides realizadas com as secretarias municipais.

Quadro 6 - Estimativa da geracdo de residuos sélidos urbanos nos municipios.

MUNICIPIO | Popula¢d | Populacdo
(2015) Geragao Geragao per Geragao Geragao per
total capita total capita
(ton/dia)* (kg.hab/dia) (ton/dia) (kg.hab/dia)
1| Labrea 43.263 27.249 13,62™ 0,50 10,00 0,37
2 | Humaitd 51.302 34.641 30,86 0,89 30,00 0,87

(*) Os dados de geragdo correspondem apenas aos residuos domiciliares e publicos. Os residuos de
servico de saude (RSS) e construgdo civil (RCC) ndo foram contabilizados nestas estimativas.

(*) Os dados de geragdo apontados no PERS do municipio de Labrea nao foram obtidos em visita in loco,
sendo aplicado o valor estimado de geragdo per capita adotadopelo IPAAM de 0,5 kg/hab.dia.

Nos municipios sdo gerados ainda residuos de servigos de saude (RSS), residuos de podas e
galhadas oriunda da limpeza de quintais e areas verdes, e residuos de construgao civil (RCC). A
geracdo de residuos de construgdo civil mostrou-se significativa. De acordo com as informacg&es
coletadas estima-se que a geracdo de RCC seja de 4 e 6 ton/dia.

8.2.1. Massa coletada de residuos sélidos urbanos

O Sistema Nacional de Informacbes sobre Saneamento (SNIS) em seu Diagndstico Anual de
Residuos Solidos (MCIDADES, 2014) apresenta estimativas de massa coletada de residuos sélidos
urbanos por regides brasileiras de acordo com o porte populacional dos municipios (Quadro 7).

Quadro 7 — Faixa populacional considerada pelo SNIS (2014)
[ FaixaPopulacional | Intervalo da faixa (habitantes) |
Até 30.000
De 30.001 a 100.000
De 100.001 a 250.000
De 250.001 a 1.000.000
De 1.000.001 a 3.000.001
Acima de 3.000.001

Fonte: SNIS, 2014

||| W N[
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De acordo com a estratificacdo apresentada, os municipios de Labrea e Humaitad pertencem a
Faixa 2 em funcdo de sua populagdo. Nesta consideragdo, o Quadro 8 expde os resultados
apresentados para a regido Norte, de municipios nesta faixa, considerando a massas
minimas,média e mdximas dos residuos coletados em relagdo a populacdo atendida.

Quadro 8 — Massa coletada per capita em relacao a populacdo atendida declarada

Minimo Maximo Médio
Norte 0,10 2,34 0,87
Fonte: SNIS, 2014

Ao se adotar, para este estudo, que os residuos gerados sao aqueles coletados, é possivel
comparar os valores apresentados pelo PERS-AM com os declarados pelos municipios de mesma
faixa populacional ao SNIS e ainda com aqueles informados pelos municipios.

Ao se extrair a média ponderada dos valores apresentados, é possivel estabelecer a estimativa
média de massa de residuos presente em Labrea (0,26 kg/hab.dia) e Humaita (0,87 kg/hab.dia),
conforme apresenta o Grafico 1.

Grafico 1 — Massa per capita de RSU nos municipios de Labrea e Humaita
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8.2.2. Massa de residuos encaminhada a destinagao final

Considerando a massa média per capita estimada, sem prejuizo de dados, taxas e cdlculos
necessarios para afericdo precisa da massa coletada, é possivel estimarem uma primeira
aproximacao, a probabilidade volumétrica dos residuos encaminhados a destinacdo final (Quadro
9).

Quadro 9 — Probabilidade volumétrica dos residuos encaminhados a disposicao final

Dia Més Ano
Labrea 7 210 2.520
Humaitd 30 904 10.850

8.3. Disposicao final

Conforme apresenta o Plano Estadual de Residuos Sélidos do Amazonas (PERS-AM, 2015), a
situacdo da disposicdo final de residuos sélidos no estado é precdria. Somente a capital Manaus
possui um aterro licenciado pelo Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM).

Os residuos coletados nos municipios de Ladbrea e Humaita sdo dispostos em lixdes. A pratica de
queima de residuos foi verificada tanto nos lixdes, quanto nas ruas das sedes municipais. Os
residuos de servigos de salde também s3do depositados nesses lixdes, todavia os gestores
garantiram que sdo feitas valas separadas e cobertas com terra para o descarte de RSS. Em
Humaita, parte do RSS gerados é incinerada no hospital.

A presenca de lix6es municipais na area de influéncia de aerédromos corresponde a um sério
problema enfrentado por municipios amazonenses, visto que a presenga significativa de urubus
nestes sitios e a proximidade com as rotas dos avibes representam perigos para a aviagao e
podem acarretar na suspensido e/ou paralisagdo de voos comerciais ao longo do ano. Como
agravante, o acesso a estes municipios por outros modais de transporte é dificultado em boa
parte do ano, o que reforga a importancia do transporte aéreo nestas regides.

Estima-se que, em um ano, 2.520 e 10.850 toneladas de RSU serao dispostas respectivamente nos
lixdes de Labrea e Humaita e, por conseguinte, nas areas de influéncia dos aerédromos (Figura x).
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Grafico 2 — Probabilidade volumétrica da massa de RSU disposta
nas dreas de influéncia dos aerédromos
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A disposicdo de residuos em lixdes a céu aberto representa apenas uma das dificuldades dos
gestores municipais em operacionalizar um sistema integrado de residuos sdlidos dentro dos
padrées. Nesse sentido, foi observado que os gestores ndao reconhecem todas as potencialidades
da gestdo compartilhada. Em geral, o entendimento estava restrito a locacdo de areas para a
disposicdo final conjunta de residuos de varios municipios. Os municipios ndo identificaram outras
oportunidades, tais como: a disponibilizacdo de assisténcia técnica, o ganho de escala para as
compras de insumos e equipamentos, a possibilidade de capacitacao, as facilidades de obtengdo
de recursos governamentais, além do fortalecimento institucional.

8.3.1. Labrea

Em Labrea o lixdo estd localizado no km 2 da rodovia BR 230, préximo aos prédios onde se
encontra instalada a Secretaria Municipal de Obras (Figura 20) e pode ser acessada pela BR 230 e
pelas dependéncias Secretaria.A area pertence a Prefeitura Municipal e estima-se que possua
4,48 hectares (PERS-AM, 2015) e estd localizada na ASA/AGRA do aerédromo regional (Figura 13).
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Figura 13 - Localizacdo da area de disposicao final de residuos

solidos (lixdo) na proximidade do aerédromo regional

Aerédromo regional

Figura 14 — Lixdo de Labrea

8.3.2. Humaita

Em Humaita, o lixdo estd localizado na margem esquerda do Km 7 da rodovia BR 319, sentido
Porto Velho (Figura 15), entre as coordenadas 07233'44,03" S e 63204'5,95" W. A 4rea pertence a
Prefeitura Municipal e estima-se que possua 37,52 hectares (PERS-AM, 2015) e esta localizada na
ASA/AGRA do aerédromo regional. O limite do lixdo é definido por um igarapé, conhecido como
Caxiri, que desagua no rio Behém, importante contribuinte do Rio Madeira (Figura 19).
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Figura 15 — Localizacdo da area de disposicao final de residuos

solidos (lixdo) na proximidade do aerédromo regional
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Figura 16 — Lixdo de Humaita
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9. POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

>

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei n°® 12.305/2010 e regulamentada pelo
Decreto n° 7.404/2010, estabelece as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento
de residuos sélido. Junto com a Politica Nacional de Saneamento Bdsico, instituida pela Lei n°
11.445/2007, representa o principal marco legal brasileiro no dmbito dos residuos sélidos e
trouxe grandes avangos para o enfrentamento de problemas ambientais, sociais e econémicos
decorrentes do manejo inadequado dos residuos.

Segundo a PNRS, na gestdo e gerenciamento de residuos sdlidos, deve ser observada a seguinte
ordem de prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos
solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos. A distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou
riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos é a forma
ambientalmente adequada para a disposicao final.

De acordo com o artigo 47 da referida lei, as seguintes formas de destinacdo ou disposicao final
de residuos sdlidos ou rejeitos sdo proibidas: (i) lancamento em praias, no mar ou em quaisquer
corpos hidricos; (ii) langamento in natura a céu aberto; (iii) queima a céu aberto ou em
recipientes, instalagdes e equipamentos nao licenciados para essa finalidade; (iv) outras formas
vedadas pelo poder publico.

De acordo com o artigo 48 da referida lei, sdo proibidas, nas areas de disposicdo final de residuos
ou rejeitos, as seguintes atividades: (i) utilizacdo dos rejeitos dispostos como alimentacdo; (ii)
catacdo; (iii) criacdo de animais domeésticos; (iv) fixacdo de habitacGes tempordrias ou
permanentes; (v) outras atividades vedadas pelo poder publico.

Assim, observa-se que varias proibi¢cdes referentes a disposicao final de residuos indicadas na
PNRS ocorrem nos municipios de Labrea e Humaita. Além do langamento in natura a céu aberto,
foram identificados pontos com queima de residuos, tanto na area do lixdo quanto nas zonas
urbanas, bem como a presenca de catadores em ambos os lixdes.

O prazo para encerramento de lix6es, conforme a PNRS, era 02 de agosto de 2014 e, partir desta
data, apenas rejeitos deveriam ter uma disposi¢cdo final ambientalmente adequada. Esse prazo
deveria fazer parte das metas dos planos estaduais e municipais de residuos sdlidos, que
deveriam prever desde a distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, de modo a evitar danos ou
riscos a salde publica, a seguranc¢a e a minimizar os impactos ambientais adversos, até a coleta
seletiva. Além disso, o municipio deveria estabelecer metas de reducdo da geracdo de residuos
sélidos.

A lei ndo trata expressamente do encerramento de lixGes, mas esta é uma consequencia da
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos que deve estar refletida nas metas para a
eliminagdo e recuperacdo destes lixdes em seus respectivos planos de residuos sélidos.
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De acordo com o disposto nos PMGIRS, tanto de Ldbrea quanto de Humaita, elaborados em 2012,
no periodo compreendido entre abril de 2013 a julho de 2014 seriam desenvolvidas as a¢Ges para
execucdo das obras referentes as unidades do servico de limpeza e manejo de residuos sélidos,
inclusive a construcdo e inicio de operagao dos aterros sanitarios e encerramento dos lixdes.
Todavia, as metas dos planos ndo foram cumpridas e nenhuma das a¢des previstas foi realizada.

A disposicdo de residuos sélidos em lixdes é crime desde 1998, quando foi sancionada a lei de
crimes ambientais (Lei n? 9.605/98). A lei prevé, em seu artigo 54, que causar poluicdo pelo
langamento de residuos sélidos em desacordo com leis e regulamentos é crime ambiental. Dessa
forma, os lixGes que se encontram em funcionamento estdo em desacordo com as Leis n2
12.305/2010 e 9.605/98.Assim, as areas de lixGes devem ser desativadas, isoladas e recuperadas
ambientalmente. O ndo cumprimento destas leis implica no enquadramento do gestor municipal

como responsavel pelo crime ambiental.

O governo federal estda em articulacdo com o Ministério Publico Federal para estabelecer uma
estratégia de negociacdo dos prazos de encerramento dos lixdes por meio de Termos de
Ajustamento de Conduta (TAC) com as prefeituras.

10. ADEQUACAO DAS AREAS DE SEGURANCA AEROPORTUARIA

Conforme apresentado anteriormente, a Area de Seguranca Aeroportudria (ASA) corresponde a
um perimetro em que sdo estabelecidas restricdes para a realizacdo de atividades no entorno de
aerédromos. Ambos os aerédromos municipais operam somente em Regras de V6o Visual (VFR).
Logo, a ASA corresponde a uma area de 13 km de raio a partir do seu "centro geométrico”.

Foi verificado que além dos lixdes, as sedes municipais também estdo inseridas na ASA. Os lixdes
representam um fator inquestiondvel de perigo, visto o seu potencial para a atragao de aves e
consequente risco de colisdo destas com aeronaves. Assim, devem ser definidas medidas para a
elimina¢do ou mitiga¢do deste risco.

Neste caso especifico, a remediagdo dos atuais lixdes e a transferéncia do local de disposicdo final
de residuos para outros terrenos seria a medida mais adequada, visto que durante a visita técnica
foram identificadas vulnerabilidades nos atuais terrenos de disposicdo final que impedem sua

adaptacdo para a locacdo de aterros sanitarios.

Atualmente, diversas tecnologias encontram-se disponiveis para o tratamento e a disposi¢ado final
de rejeitos. Entretanto, deve ser avaliada a viabilidade técnica, econ6mica e operacional destas

tecnologias frente as realidades municipais.

Como o aterro sanitario é a tecnologia mais empregada no Brasil para a disposicao final, ela sera
priorizada por este relatdrio. O aterro sanitario pode, inclusive, estar inserido em um complexo
voltado exclusivamente para o tratamento de residuos, no qual outras tecnologias podem ser
alocadas na mesma area de modo que o reaproveitamento dos diferentes materiais que compé&e
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os residuos sélidos possa ser efetuado maximizado a sua utilizacdo e minimizando o volume de
rejeitos passiveis de aterramento.

Cabe destacar que, aterros sanitarios administrados com as devidas técnicas de operacao e de
manejo, ndo constituem foco atrativo de fauna, nem comprometem a seguranca operacional da
aviacao, logo podem ser instalados na ASA, com autorizagao.

11. ADEQUACAO DAS AREAS PARA A DISPOSICAO FINAL

Durante as reunides realizadas nas secretarias municipais, os gestores apontaram dificuldades em
encontrar locais propicios para a instalagdo de um empreendimento voltado a disposicdo final de
residuos sélidos. No entanto, cabe ressaltar que, de acordo com o disposto na PNRS, apenas os
rejeitos devem ser direcionados a disposicdo final, visto que os residuos sdo passiveis de
tratamento.

Conforme descrito nos capitulos de caracterizacdo dos municipios, a regido concentra extensas
areas de preservacdo, terras indigenas, dentre outras areas de dominio da Unido. Os municipios
possuem ainda uma rede hidrografica densa, repleta de igarapés, com extensas areas de protecao
ambiental. Todas estas areas apresentam condicao de restricdes de uso, logo implicam em menos
areas disponiveis pelo municipio, o que demanda uma selecdo mais apurada para a disposicdo
final de rejeitos.

Adicionalmente, foram identificadas vulnerabilidades nos atuais terrenos de disposicao final que
dificultariam sua readequacdo como local para a implanta¢do de um aterro sanitario. Em Labrea,
o terreno encontra-se na faixa de dominio da BR-230, logo seu uso dependeria da aprovacdo do
DNIT. Em Humaitd, préximo ao terreno do lixao hd um igarapé. A possibilidade de contaminagao
deste recurso hidrico de importancia ambiental significativa para a regido amazbnica torna esta
area com condicionantes que praticamente inviabilizam seu uso devido a complexidade e ao alto
custo envolvido na protegao do igarapé.

Diante do exposto, conclui-se que para a adequacdo das areas para a disposicdo final de rejeitos
sera necessaria, ndo apenas a remediacdo dos atuais lixdes, mas também a sele¢do de novas
areas para a instalacdo de empreendimentos para a destinagdo final. Em paralelo, outras agbes
devem ser previstas a fim de atender as prioridades da PNRS para a gestdo e o gerenciamento de
residuos sdlidos. A implementagdo de cadeias da logistica reversa de alguns residuos especificos
para a recuperacao de materiais para a reciclagem e a articulagdo de uma gestdao compartilhada
para potencial ganho de escala, sdo algumas medidas que podem ser previstas pelos gestores.

12. PROPOSTA METODOLOGICA PARA IDENTIFICACAO DE AREAS PARA DISPOSICAO
FINALDE REJEITOS

Durante as visitas técnicas foi constatado que, além do manejo inadequado, os locais de
disposicdo final de residuos de ambos os municipios estdo localizados tanto na Area de Seguranca
Aeroportuaria (ASA) quanto do nucleo interno da Area de Gerenciamento de Risco Avidrio
(AGRA), representando assim um perigo para o trafego de aeronaves nos municipios e
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evidenciado inadequacgGes nas areas de seguranca dos aerddromos. Adicionalmente, nas reunides
realizadas nas secretarias municipais, os gestores apontaram dificuldades em encontrar locais
propicios para um empreendimento voltado a disposicao final de residuos sélidos.

Diante destes problemas, a utilizacdo de Sistema de Informacdes Geograficas (SIG) para orientar
os municipios na decisdo de escolha de drea para disposicdo final de rejeitos se mostrou
oportuna, visto que é uma ferramenta pratica, econémica e confidvel para a selecdo de dreas
mais adequadas a instalacdo de empreendimentos, que permite analisar de maneira integrada
componentes fisicos, bidticos, sociais e econdmicos.

A metodologia proposta parte da identificacdo, caracterizacdo e definicdo do problema para, por
meio de um programa computacional, no caso o SIG, organizar a base de dados e enfrentar a
situacgdo (Figura 17).

Figura 17. Proposta metodoldgica

Situagdo problema

Defini¢do do problema

Programas computacionais/equipamentos

Localizagdo/organizacdo da base de dados

Andlises

Interpretagao dos resultados

Apresentagao e distribuicao
dos resultados

Durante as visitas e confirmado por este relatdrio, foi apontado que significativas areas dos
territérios municipais possuem restricGes de uso. Logo, a primeira base de dados deve possibilitar
a identificacdo destas dareas com impedimentos legais. Assim, inicialmente, indicamos o
levantamento dos mapas de Unidades de Conservagdo (UC), Terras Indigenas (Tl), Areas de
Protecdo Permanente (APP) e de Uso e Ocupacdo do Solo. A exclusdo destas areas ja permite um
panorama das areas favoraveis para a locacdo do empreendimento. Em seguida, os limites da ASA
e da AGRA, j4 identificadas, devem ser considerados para a analise.
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Num segundo momento, os aspectos relacionados aos recursos hidricos devem ser avaliados,
visto que este foi outro relevante apontamento dos gestores, averiguado in loco. Nesse sentido, a
identificacdo dos aquiferos, da rede hidrografica e dos pontos de captacdo de agua, bem como a
demarcacdo das distancias legais destes recursos a fim de evitar sua contaminacdo deve ser
objeto de analise.

Apds a sobreposicdo destes mapas em camadas (layers), os aspectos geoldgicos, que traduzem a
permeabilidade dos solos e, por conseguinte, o potencial de infiltracdo do chorume, indicardo a
adequabilidade das areas ainda tidas como favoraveis.

Por fim, os aspectos urbanisticos, tais como a distancia dos centros produtores de residuos, os
vetores de crescimento urbano, o valor venal das areas, as vias de acesso e a qualidade da
pavimentagdo serdo inseridos para a andlise.

13. ORIENTACOES

Diante do que foi verificado nas visitas técnicas e dos esclarecimentos feitos nas reunides com os
secretdrios é possivel tracar as seguintes recomendac¢des com o objetivo de propiciar melhores
condicOes para a gestdo dos residuos sélidos nos municipios amazonenses de Labrea e Humaita:

Orientagdo 1 — Promover maior aproximacdo das prefeituras com os drgdos estaduais
ambientais (IPAAM e SEMA-AM), com as entidades aeroportudrias e com os promotores
publicos para encontrar uma solugdo conjunta para a situagao que se apresenta do perigo
aviario provocado pelos lixdes;

Orientagao 2 — Analisar os processos que inviabilizaram areas indicadas pelos municipios
para disposicao de residuos, para fundamentagao da escolha de novas areas;

Orientagdo 3 — Viabilizar a revisdo dos Planos Municipais de Saneamento (PMSB) e de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos (PGIRS) de modo a adequa-los a realidade
local e possibilitar o seu uso como instrumento de planejamento;

Orientagao 4 — Prever alternativas para a coleta e disposicao final de rejeitos nas zonas rurais
— assentamentos rurais, comunidades indigenas e ribeirinhas —, com o objetivo de aumentar
a cobertura dos servicos e evitar a criagao de zonas viciadas de disposicao de lixo;

Orientagdo 5 — Verificar junto a populagdo formas para coibir a queima de rejeitos, ajustando
a disponibilizagdo dos servigos publicos de coleta as realidades locais;

Orientagdo 6 — Conhecer a licenga prévia emitida para a instalagdo de aterro sanitdrio em
Humaita, atentar para suas condicionantes e rever o seu cancelamento;
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Orientagao 7 — Esclarecer com as entidades aeroportuarias sobre as dreas de influéncia dos
aeroportos, visto que os gestores municipais ndo souberam reconhecer os seus limites, e
sobre a dinamica destas areas, de modo a auxiliar na identificacdo de areas potenciais que
nao interfiram no trafego aéreo;

Orientagdo 8 — Buscar alternativas para a obtencdo de recursos para a construcdo e
operacdo de um aterro sanitdrio;

Por fim, sdo apresentados no ANEXO | todos os contatos feitos nos municipios durante as visitas
técnicas e os respectivos telefones e e-mails.
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ANEXO 1 - CONTATOS FEITOS NOS MUNICIPIOS

FUMNE 3
AMAZONIA

MUNICIPIO CONTATOS CARGO/FUNGAO CELULAR E-MAIL
Maria Cristina Martins Secretdria de Meio Ambiente (97)99152-0799 | maria.adao@hotmail.com
Rogevaldo (Vaval) Engenheiro Florestal - Colaborador (97)99155-2741 | rogevaldoss@hotmail.com
Labrea/AM Wesley Andrade Coordenacdo de Educagdo Ambiental (97)98119-5215 | wesleyandrad@hotmail.com
Pedro Alves Secretério de Obras (97)99183—394 ndo informado
Giovanei Nunes de Souza Administrador do aeroporto (97)98405-7638 | giovanei2011@hotmail.com
Airton Brissow Secretario de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel | (97) 99173-8908 | humaita.sematur@gmail.com
Giovanni Rossetti Engenheiro da prefeitura (97) 9810-29178 | g.r.rossetti@bol.com.br
‘Biddo’ Técnico administrativo — Sec. Meio Ambiente (97) 98108-0409 | bidao.agrimensura@gmail.com
Humaita/AM
Ronni Torres Diretor-presidente COHASB (97) 98119-5013 | ronnitorres@bol.com.br
Arnaldina Secretaria de Planejamento e Administragdo (97) 98119-9701 | arnaldina-chagas@hotmail.com
José Euripedes Secretario Executivo de Infraestrutura (97) 981106757 ndo possui
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