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1. INTRODUCAO

O presente relatdrio faz referéncia a demanda de apoio técnico, apresentada pela Secretaria de
Desenvolvimento das Cidades (SDC) do Estado do Amapa no dmbito do Programa de Qualificagdo
da Gestdo Ambiental na Amazonia (PQGA), quanto a problematica enfrentada pelo Municipio de
Cutias do Araguari que responde a uma Acao Civil Publica devido a disposi¢cdo inadequada de seus
residuos sélidos.

2. CONTEXTUALIZAGCAO

No periodo de 25 a 29 de julho de 2016 foi efetuada visita técnica aos Municipios de Cutias do
Araguari, Ferreira Gomes e Porto Grande, com o objetivo de verificar as condi¢des das respectivas
areas de disposicao final.

A visita foi motivada por uma demanda da Secretaria de Desenvolvimento das Cidades (SDC), que
solicitou apoio técnico para o Municipio de Cutias do Araguari para a selecdo de area para a
disposicdo final de residuos sélidos. O Municipio responde, desde 2010, a uma Acdo Civil Publica
sobre a disposicdo inadequada de seus residuos. Em tratativas anteriores foi acordado que o
Municipio indicaria dreas para estudo de selecdo da melhor area disponivel e o Governo do Estado
apoiaria o Municipio com a elaboragdo do projeto para possibilitar a contratagdo de recursos para
a efetivagdo do projeto.

Tendo em vista a proximidade territorial dos Municipios de Ferreira Gomes e Porto Grande, que
também se encontram as margens do Rio Araguari e utilizam lixdes para a disposicao final de seus
residuos, a visita foi estendida com o intuito de ampliar o estudo a esses dois Municipios com

situacdo semelhante.

Foram realizadas reunies com a Secretaria de Desenvolvimento das Cidades e as Secretarias
Municipais de Meio Ambiente, com o objetivo de levantar a situa¢do da gestdo dos residuos sélidos
e da disposicdo final no Estado, bem como prospectar possiveis solu¢des para viabilizar a destinagdo

adequada dos residuos gerados.

3. POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Na esfera federal, a Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei n° 12.305/2010 e
regulamentada pelo Decreto n° 7.404/2010, juntamente com a Lei de Diretrizes Nacional para o
Saneamento Bésico, n° 11.445/2007, representam o principal marco legal brasileiro no dmbito do
saneamento basico e dos residuos sélidos, com grandes avangos para o enfrentamento de
problemas ambientais, sociais e econdmicos decorrentes do manejo inadequado dos residuos.
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A PNRS estabeleceu diretrizes e instrumentos para o planejamento e o ordenamento da gestdo e
gerenciamento de residuos sélidos, dentre os quais se destacam os Planos de Residuos Sélidos
(PRS) como documentos delineadores da situagao dos residuos com previsdo de metas e meios
para implementar e fiscalizar as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos. Tais planos
devem ser elaborados tanto pelo setor publico - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios -,
guanto pelo setor privado, notadamente para certas atividades previstas em lei.

As implicagdes para quem nao possuir Plano de Residuos Sélidos
sdo dadas no art. 55 da Lei 12.305/2010, onde, a partir de 2 de Orientagdo 1 — Viabilizar a

agosto de 2012, Estados e Municipios ndo poderdo ter acesso a elaboragio dos Planos
recursos da Unido, ou por ela controlados, para serem utilizados Municipais de Saneamento
em empreendimentos e servicos relacionados a gestdo de Basico (PMSB) e de Gest&o

residuos sélidos. Integrada de Residuos

Solidos (PMGIRS) para

ordenamento do setor e
Municipios de Cutias do Araguari e Ferreira Gomes. O Municipio ter acesso a recursos da

O Estado do Amapa ainda nao possui PRS, da mesma forma os

de Porto Grande iniciou a elaboracdo do Plano de Saneamento Unido para melhorias em
Basico, que contemplaria o conteudo dos residuos sdlidos, infraestrutura.

todavia as atividades estdo paralisadas.

Segundo a PNRS, na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a seguinte
ordem de prioridade: ndo geragdo, reducgdo, reutilizacao, reciclagem, tratamento dos residuos
solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

De acordo com o art. 47 da referida lei, as seguintes formas de destinagdo ou disposi¢do final de
residuos sélidos ou rejeitos sdo proibidas: (i) lancamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos
hidricos; (ii) langamento in natura a céu aberto; (iii) queima a céu aberto ou em recipientes,
instalacGes e equipamentos nao licenciados para essa finalidade; (iv) outras formas vedadas pelo
poder publico. A lei aponta que a distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a salde publica e a seguranga e a
minimizar os impactos ambientais adversos é a forma ambientalmente adequada para a disposi¢ao
final.

O prazo para disposicdao final ambientalmente adequada dos rejeitos e, por consequéncia,
encerramento de lixGes, foi 02 de agosto de 2014, conforme disposto na PNRS. Entretanto, a
disposicdo de residuos sélidos em lixdes é crime desde 1998, quando foi sancionada a lei de crimes
ambientais (Lei n2 9.605/1998). A lei prevé, em seu artigo 54, que causar poluicdo pelo lancamento
de residuos sélidos em desacordo com leis e regulamentos é crime ambiental. Dessa forma, os
lixGes que se encontram em funcionamento estdo em desacordo com as Leis n? 12.305/2010 e
9.605/1998. Assim, as areas de lixdes devem ser desativadas, isoladas e recuperadas
ambientalmente. O ndo cumprimento destas leis implica no enquadramento do gestor municipal
como responsavel por crime ambiental, passivel de uma Acao Civil Publica.
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4. ACAO CIVIL PUBLICA

A Acdo Civil Publica é o instrumento processual, previsto na Constituicdo Federal brasileira e em
leis infraconstitucionais, de que se valem o Ministério Publico e outras entidades legitimadas para
a defesa de interesses difusos e coletivos. Ndo pode ser utilizada para a defesa de direitos e
interesses privados, salvo se, pela sua abrangéncia e dispersdao, puderem interessar a grupos,
classes ou categorias de pessoas que se encontrem na mesma situacao de fato e de direito.

Disciplinada pela Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, a Acdo Civil Publica tem por objetivo reprimir
ou mesmo prevenir danos ao meio ambiente, ao consumidor, ao patrimonio publico, aos bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico e turistico, por infracdo da ordem econémica e da
economia popular, a ordem urbanistica, ao patriménio publico e social, a honra e a dignidade de
grupos raciais, étnicos e religiosos, podendo ter por objeto a condena¢do em dinheiro ou o

cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao fazer.

De acordo com o art. 5° dessa Lei, as seguintes entidades tém legitimidade para propor acdo
principal e agdo cautelar: (i) o Ministério Publico; (ii) a Defensoria Publica; (iii) a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios; (iv) a autarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade de
economia mista; (v) a associacao, constituida ha pelo menos 1 ano, que tenha entre suas finalidades
institucionais, a prote¢do ao patriménio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a
ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao
patrimonio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico. Dentre as entidades supracitadas,
o Ministério Publico (MP) é a mais atuante intervindo obrigatoriamente como fiscal da lei.

O Ministério Publico do Estado do Amapa (MP-AP), buscando o melhor desempenho de suas
fungdes, instituiu a Promotoria de Meio Ambiente, Conflitos Agrarios, Habitacdo e Urbanismo
(PRODEMAC), cujo objetivo principal é o desenvolvimento de a¢des e medidas que visem a
responsabilizagao civil e criminal dos predadores do meio ambiente ou que envolvam, entre outras
situacOes, destruicdo da flora e da fauna, poluicdo do ar e da agua, poluicdo visual e sonora,
preservagdao do patrimdnio cultural, histdrico, turistico e paisagistico, parcelamento do solo,
disciplinamento urbanistico, sanidade e preservagao ambientais e qualidade de vida.

Nas Comarcas do Estado, a exce¢do de Macapa e Santana, o membro do Ministério Publico Titular,
independente de designacdo especifica, exerce as atribuicdes da Promotoria de Meio Ambiente,
Conflitos Agrarios, Habitacdo e Urbanismo.

Segundo a Secretaria de Desenvolvimento das Cidades, os aterros sanitarios de Macapa e Pedra
Branca do Amapari sdo resultado de a¢des do Ministério Publico. Atualmente, além de Cutias do
Araguari, Calcoene e Porto Grande também respondem por acbes decorrentes da disposicdo
inadequada de residuos em seus territdérios. Cabe ressaltar que, no caso especifico de Cutias do
Araguari, estdo sendo feitos acordos judiciais para a solvéncia da questado, tendo sido firmado um
Termo de Ajustamento de Conduta neste sentido.
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4.1. Termo de Ajustamento de Conduta
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O termo de ajustamento de conduta (TAC) é um acordo que o Ministério Publico celebra com o
violador de determinado direito coletivo. Este instrumento tem a finalidade de impedir a
continuidade da situacdo de ilegalidade, reparar o dano ao direito coletivo e evitar a a¢do judicial.
Por meio dele, o causador do dano firma um compromisso de adequar sua conduta as exigéncias

da lei.

De acordo ao disposto na Lei n? 9.469/1997, o termo de ajustamento de conduta, para prevenir ou
terminar litigios, quando envolvem interesse publico da Unido, suas autarquias e fundacdes, deve

apresentar como conteddo minimo:

| - a descrigdo das obrigacGes assumidas;

Il - 0 prazo e o modo para o cumprimento das obrigacdes;

Il - a forma de fiscalizacdo da sua observancia;

IV - os fundamentos de fato e de direito; e

V - a previsdo de multa ou de sancdo administrativa, no caso de seu descumprimento.

Para Municipios que dispde seus residuos irregularmente, poluindo assim o meio ambiente, o
Ministério Publico pode propor que se assine um TAC explicitando o compromisso a ser assumido
para deixar de poluir e reparar o dano ja causado ao meio ambiente. Cabe ressaltar que o Ministério
Publico se respalda em manifestacdes dos érgdos ambientais, estudos técnicos, relatérios e
pareceres para sua fundamenta¢do. O ndo cumprimento do compromisso enseja ao Ministério
Publico cobrar pela efetivagdo das obriga¢des assumidas no acordo.

O Municipio de Cutias do Araguari assumiu, em acordo judicial firmado com o Ministério Publico, o
compromisso de indicar ao IMAP e a ADAP drea para a constru¢do de um aterro sanitario de
pequeno porte, comprovando deter a propriedade da adrea. A estes drgaos coube a obrigacdo de
realizar os estudos para aprovacgdo da area indicada e, ainda a ADAP, a elaborac¢do do projeto de
aterro sanitdrio de pequeno porte, acompanhado do Relatdrio Ambiental Simplificado.

5. ASPECTOS TERRITORIAIS DOS MUNICIPIOS
5.1. CUTIAS DO ARAGUARI

O Municipio de Cutias do Araguari localiza-se no estado do Amapd, na Mesorregido Sul, na
Microrregido de Macapa. Foi criado em 1992 e instalado em 1993 (Lei n° 006/1992). Desde a divisdo
territorial datada de 2001, é constituido apenas pelo distrito sede. A sede municipal esta a margem
direita do rio Araguari, a 163 km da capital Macapa.

Limita-se ao norte com os Municipios de Amapa e Tartarugalzinho; a leste e ao sul com Macap3; a
oeste com Ferreira Gomes (Figura 1). Conta com uma populagao de 5.523 habitantes (IBGE, 2015)
distribuida por &rea territorial de 2.179,491 km? com densidade populacional de 2,53 hab./km?2.

Relatério Técnico | Estudo de caso — Cutias do Araguari, Ferreira Gomes e Porto Grande/AP
CONSULTORA | Patricia Finamore Araujo | 7



loge! FUNZD

instituto brasileiro de AMAZ’N'A

administragdo municipal

Estdo presentes no Municipio as seguintes comunidades rurais: Alegria do Araguari, Alta Floresta,
Bom Amigo, Bom Destino, Bom Jesus do Araguari, Creio em Deus do Araguari, Deus Por Nos,
Guanabara do Araguari, Gurupora, Jacitara, Liberdade do Araguari, Livramento, Marachimbé, Natal
do Araguari, Nova Esperancga, Praculba do Araguari, Sagrado Coragao de Jesus, Sagrado Coracgdo
de Maria, Samauma, S3o Paulo do Araguari, S3o Raimundo e S3o Sebastido do Pacui.

O territério Municipal ndo conta com terras indigenas e Unidades de Conservagdo.

Figura 1. Localizagdo do Municipio de Cutias.
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5.1.1. Acesso

Z

IA

O acesso do Municipio a capital se da por via fluvial, pelo Rio Araguari, por meio da Rodovia Estadual
AP-70, que liga Macapa a Pacui, e também pela Rodovia Federal BR-156 (km 58) que liga Laranjal
do Jari a Oiapoque, passando por Macapa. O acesso terrestre é prejudicado no periodo das chuvas,

pois a via estadual ndo é pavimentada.
5.1.2. Relevo e vegetacao

O revestimento floristico municipal esta apresentado por uma cobertura vegetal, ao norte e leste,
constituida de formacdes pioneiras, sobrepondo-se as demais areas do Municipio. D4 origem a uma
vasta extensdo de planicie aluvial, periodicamente inunddvel, em cujo verde é comum a ocorréncia
de gramineas, ciperaceas e melatomatdceas. Nas planicies observa-se também a presenca de
florestas nas partes mais drenadas, principalmente ao longo dos rios e igarapés, formando as
varzeas. Ja na parte Sul/Oeste, a predominancia e da mata de terra firme, com arvores que variam
de baixo a medi porte, apresentando em alguns pontos madeiras nobres como acariquara,
andiroba, macaranduba, marachimbé, sucupira e um grande nimero de palmaceas.

5.1.3. Aspectos hidrogeoldgicos

Os principais solos que ocorrem no Municipio sdo: latossolo amarelo distréfico, concreciondrio
lateritico indiscriminado, distrofico e hidromorfico indiscriminado. Em geral sdo solos que suportam
uma agricultura intensiva, mas exigem manejos adequados fisico-quimicos.

A hidrografia de Cutias é bastante rica em rios, igarapés e campos inundaveis. O Municipio é
banhado ao norte pelo rio Araguari e seus afluentes da margem direita; ao sul pelos rios Gurijuba,
Pacui e seus afluentes da margem esquerda e a leste pelo furo do Araguary e pelo Igarapé Novo.
Nas areas de planicie essa rede hidrografica fica ampliada, principalmente no periodo de chuvas
(janeiro a julho), com a constituicdo de campos naturais submersos.

5.2. FERREIRA GOMES

O Municipio de Ferreira Gomes localiza-se no estado do Amapd, na Mesorregido Sul, na
Microrregido de Macapa. Foi criado em 1987 e instalado em 1989 (Lei n° 7.639/1987). Desde a
divisdo territorial datada de 2001, é constituido apenas pelo distrito sede, que estd a margem
direita do rio Araguari, a 139km da capital Macapa.

Estdo presentes no Municipio as seguintes comunidades rurais: Pareddao, Campinho, Igarapé da
Onca, Igarapé da Palha (quilombola), Igarapé Roberta e Ondrio. Nao foram localizadas terras

indigenas no territério municipal.

Limita-se ao norte com o Municipio de Pracuuba; a leste com Tartarugalzinho e Cutias do Araguari;
a oeste com Serra do Navio, Pedra Branca do Amapari e Porto Grande; ao sul com os Municipios de
Macapa e Porto Grande (Figura 2). Conta com uma populacdo de 7.087 habitantes (IBGE, 2015)
distribuida por érea territorial de 4.973,855km? com densidade populacional de 1,42hab./km?.
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Figura 2. Localiza¢do do Municipio de Ferreira Gomes
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5.2.1. Unidades de Conservagao

As dreas protegidas que estdo parcial ou totalmente inseridas nos limites do Municipio de Ferreira

Gomes estdo descritas no Quadro 1.

Quadro 1. Unidades de Conservagao

A complexidade
topograficae a Uso multiplo
dificuldade de acesso sustentavel
Floresta impediram, até o dos recursos
Nacional P ! . 412.000 Federal 10/04/1989
, momento, a florestais e
do Amapa ~ .
exploragdo em escala pesquisa
comercial dentro da cientifica
FLONA.
Floresta AFLOTA cor’npreende Uso
uma area sustentavel
descontinua, dividida ) ’
, mediante a
em modulos. ~
Floresta Ainda est4 em exploragdo
Estadual dos recursos 2.369.400 Estadual | 12/07/2006
. processo de .
do Amapa . - naturais
implantagdo e os .
. L. renovaveis e
inventarios de fauna ~
. - nio
e flora ainda ndo L.
s renovaveis.
foram iniciados.
A vegetacdo da drea Conservagao
Reserva . . .
particular do RPPN combina floresta da diversidade
A Seringal densa de terra firme, bioldgica em 9.996 Federal 02/07/1998
Patrimdnio . . .
Triunfo floresta densa aluvial areas
Natural .
e campos cerrados. privadas.
FONTE: MMA e ICMbio
5.2.2. Acesso

O acesso do Municipio a capital se da por meio da Rodovia Federal BR-156, que liga Laranjal do Jari
a Oiapoque, passando por Macapa. A rodovia encontra-se pavimentada, com boas condi¢des de

trafego.
5.2.3. Relevo e vegetacao

A vegetacdo é representada basicamente por matas de terra firme, campos naturais e floresta de
varzea e igap0. Entre as espécies florestais 1 existentes destacam-se: angelim, acapu, andiroba,

aquariquara, cupiuba, macaranduba e quaruba.
5.3.4. Aspectos hidrograficos

O Municipio é banhado pelo rio Araguari e seus afluentes Amapari e Falsino.
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5.3. PORTO GRANDE

O Municipio de Porto Grande localiza-se no estado do Amapa, na Mesorregiao Sul, na Microrregido
de Macapa. Foi criado em 1992 e instalado em 1993 (Lei n° 003/1992). Desde a divisdo territorial
datada de 2001, é constituido apenas pelo distrito sede situado a margem direita do rio Araguari,

a 115km da capital Macapa.

Estdo presentes no Municipio as seguintes comunidades rurais: Matapi e Cupixi. Ndo ha terras
indigenas na area do Municipio.

Limita-se ao norte com os Municipios de Ferreira Gomes, Pedra Branca do Amapari e Serra do
Navio; a leste com o Municipio de Ferreira Gomes, a oeste com o Municipio de Mazagao; e ao sul
com os Municipios de Mazagdo, Santana e Macapa (Figura 3). Conta com uma populacdo de 20.143
habitantes (IBGE, 2015) distribuida por &rea territorial de 4.425,090km? com densidade
populacional de 4,55hab./km?2.

Figura 3. Localizagdo do Municipio de Porto Grande
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5.3.1. Unidades de conservagao
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As areas protegidas que estdo parcial ou totalmente inseridas nos limites do Municipio de Porto

Grande estdo descritas no Quadro 2.

Quadro 2. Unidades de Conservacdo de Porto Grande

. . _ . .. < Data da
Categoria de Manejo Caracteristica Objetivos da UC | Area (ha) Esfera Criagdio
A complexidade
topograficae a Uso multiplo
dificuldade de acesso sustentavel dos
Floresta impediram, até o recursos
Nacional do P ! . 412.000 Federal 10/04/1989
, momento, a florestais e
Amapa o .
exploragdo em escala pesquisa
comercial dentro da cientifica
FLONA.
Floresta A FLOTA compreende Uso
uma area descontinua, .
s , sustentavel,
dividida em maodulos. .
. B mediante a
Floresta Ainda estd em exploracio dos 2 36940
Estadual do | processo de plorag R Estadual | 12/07/2006
. . o recursos 0
Amapa implantagdo e os .
. .. naturais
inventarios de fauna e -
. . renovaveis e
flora ainda ndo foram ~ ..
- n3o renovaveis.
iniciados.
A RPPN é cortada por
Reserva um igarapé de aguas ~
Particular RPPN Retiro | cristalinas denominado gﬁ/r;i;rgzgaeo da
do Boa Tracoa, margeado por bioldgica em 43 Federal 25/08/1998
Patrimonio Esperanga exuberante vegetagao . & .
. areas privadas.
Natural caracteristica de
varzea.
FONTE: MMA e ICMbio
5.3.2. Acesso

O acesso do Municipio a capital se da por meio da Rodovia Federal BR-156, que liga Laranjal do Jari

a Oiapoque, passando por Macapa. A rodovia encontra-se pavimentada, com boas condi¢des de

trafego. O acesso também pode ser feito pela linha ferroviaria, que liga o porto de Santana aos

Municipios de Amapari e Serra do Navio. O Municipio possui também uma pista para pouso de

pequenas aeronaves.

Relatério Técnico | Estudo de caso — Cutias do Araguari, Ferreira Gomes e Porto Grande/AP

CONSULTORA | Patricia Finamore Araujo | 13




[ J

looga! FUMNK
instituto brasileiro de AMA ‘ oN
administra¢do municipal e 4

5.3.3. Relevo e vegetacao

>

A vegetacdo é composta por cerrados ou campos naturais de terra firme e floresta densa. Os
cerrados sdo explorados basicamente por empresas particulares. A cultura do dendé e o
florestamento de pinus sdo as atividades mais tradicionais da area. H4 florestas de terra firme com

grande potencial para a silvicultura.
5.3.4. Aspectos hidrogeoldgicos

Os solos encontrados no Municipio sdao os do tipo latossolo amarelo, latossolo vermelho e o
podzdlico amarelo-vermelho. O solo mais predominante é o latossélico, de fertilidade baixa,
suportando, porém, uma agricultura intensiva, desde que seja manejado racionalmente.

Os rios mais importantes que drenam o Municipio sdo: o Araguari, o Amapari, o Cupixi, o Vila Nova

e o Matapi. Os igarapés sao inimeros.

6. GERACAO E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS
6.1. Estado do Amapa
6.1.1 Geragao de residuos sélidos

O Sistema Nacional de InformacGes sobre Saneamento (SNIS), em seu Diagndstico Anual de
Residuos Sélidos (MCIDADES, 2014) apresenta estimativas de massa coletada de residuos sdlidos,
segundo o Estado da Federagdo. Como ndo ha dados consolidados que indiquem a geracao per
capita de residuos nos Municipios do Amapa, para fins desse diagndstico considera-se, conforme
apresenta o SNIS, que a massa média coletada de residuos sdlidos urbanos nos Municipios do
Estado do Amapa é de 0,60 kg/hab.dia.

6.1.2 Disposicao final

Segundo a Secretaria de Desenvolvimento das Cidades, a situa¢do da disposicdo final de residuos
solidos no Estado é precaria. Dentre os 16 Municipios, somente a capital Macapa possui aterro
sanitario licenciado pelo Instituto de Meio Ambiente e de Ordenamento Territorial do Amapa
(IMAP).

Na auto declaracdo ao SNIS, realizada apenas pelos gestores publicos dos Municipios de Calgoene,
Cutias do Araguari, Macapd, Serra do Navio e Porto Grande, as formas de disposi¢do final
informadas confirmam a predominancia de lixdes, a exce¢ao de Serra do Navio que declara possuir

aterro controlado.
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Quadro 3. Disposicado final de residuos sélidos dos municipios amapaenses (SNIS, 2014)

Municipios Disposigao final
Calgoene Lixdao
Cutias do Araguari* Lixdo
Macapa Aterro sanitario
Porto Grande* Lixdo
Serra do Navio Aterro controlado

(*) Municipios integrantes do presente estudo.

6.2. Municipios de Cutias do Araguari, Ferreira Gomes e Porto Grande
6.2.1 Planos Municipais de Saneamento Bdsico e de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

Conforme preconizado pela Lei n? 12.305/2010, a elaboracdo dos Planos Municipais de Gestdo
Integrada de Residuos Sdlidos (PGIRS) é condicdo necessaria para o Distrito Federal e os Municipios
terem acesso a recursos da Unido destinados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos.
Nas visitas técnicas constatou-se que nenhum dos Municipios possui PGIRS.

Quanto aos Planos Municipais de Saneamento Bdsico (PMSB), apenas Porto Grande vem
elaborando com recursos disponibilizados pelo Ministério da Satide por meio da Funda¢do Nacional
de Saude (FUNASA). Todavia, o plano ainda ndo foi concluido. O Municipio encontra-se
inadimplente e, por conta disto, os repasses para sua execuc¢do foram paralisados. Os demais ndo
contam com Planos Municipais de Saneamento Basico.

A auséncia de planos como instrumentos norteadores dos servigos publicos de saneamento bdsico,
entre eles o componente residuos sélidos, tem sido um entrave para os Municipios. Foram
elaborados projetos de aterro sanitdrio pela Agéncia de Desenvolvimento do Amapa (DEAP, antiga
ADAP) e projetos de Esgotamento Sanitario pela FUNASA, entretanto os Municipios ndo conseguem
implementa-los devido a auséncia de recursos necessdrios para sua execug¢do e operagao

adequada.

Cabe ressaltar que os projetos de aterro sanitdrio foram questionados pela SDC, visto que seu
conteldo ndo considera aspectos importantes na locagdo dos aterros, nem as especificidades de
cada Municipio. Os projetos foram elaborados sem a definicdo da area onde serdo instalados os
empreendimentos, considerando apenas o crescimento populacional e a geragdo de residuos, o
gue determina o porte das instalagGes. Assim, um mesmo projeto foi apresentado para varios
municipios com o mesmo porte populacional.
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6.2.2 Geragao de residuos sélidos

>

O levantamento de dados de geracdo e coleta de residuos considerou as informacbes passadas
pelos gestores municipais, como: (i) o n° de viagens realizadas pelos caminhdes de coleta; (ii) a
capacidade destes caminhdes; (iii) se estes operam com carga plena ou meia-carga; (iv) o peso

especifico do lixo solto.

Para as estimativas dos Municipios de Cutias e Porto Grande foi considerada a populagao total,
embora uma pequena parcela da zona rural e as comunidades ribeirinhas ndo seja atendida pelo
servico de coleta. Para o Municipio de Ferreira Gomes foi considerada apenas a populag¢ado urbana,

visto que a coleta é realizada somente nesta regido.

O Quadro 4 apresenta as estimativas de geracao de residuos conforme valores informados quando

das reunides realizadas com as secretarias municipais.

Quadro 4. Estimativa da geragdo de residuos sélidos urbanos nos Municipios

. Populacio = Populacio = Geracdo de Residuos = Geragdo per capita
MUNICIPIO s : 1(a) (kg.hab/dia)
total urbana Sélidos (ton/dia) g.hab/dia
1 | Cutias do Araguari 5.523 2.442 3 0,54
2 Ferreira Gomes 7.087 4.175 2,16 0,51
3 Porto Grande 20.143 10.809 12 0,60

NOTA: (a) Os dados de geragéio correspondem apenas aos residuos domiciliares e publicos. Os residuos de servigo de
saude (RSS) e construgdo civil (RCC) ndo foram contabilizados nestas estimativas; (b) Foi considerada a coleta de dois
dias distribuida pelos sete dias da semana. (c) Foi considerada a populagdo urbana para a estimativa de Ferreira Gomes,
pois os dados de coleta correspondiam apenas a esta parcela da populagdo.

O intervalo entre 0,5 e 0,8 kg.hab/dia é considerado como a faixa de variacdo média para geracdo

per capita de residuos no Brasil (ref.).

Nos Municipios sdo gerados ainda residuos de servicos de satde (RSS), residuos de podas e galhadas
oriunda da limpeza de quintais e residuos de estabelecimentos comerciais (RCO). A geracdo de

residuos de construcdo civil (RCC) é insignificante.
6.2.3 Massa coletada de residuos sélidos urbanos

O Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS) em seu Diagndstico Anual de
Residuos Solidos (MCIDADES, 2014) apresenta estimativas de massa coletada de residuos sélidos

urbanos por regides brasileiras de acordo com o porte populacional dos Municipios (Quadro 5).
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Quadro 5. Faixa populacional considerada pelo SNIS, (2014)

Até 30.000
De 30.001 a 100.000
De 100.001 a 250.000
De 250.001 a 1.000.000
De 1.000.001 a 3.000.001
Acima de 3.000.001

AN AWN| P

FONTE: SNIS, 2014

De acordo com a estratificagdo apresentada, os Municipios de Cutias do Araguari, Ferreira Gomes
e Porto Grande pertencem a Faixa 1 em func¢do de sua populacdo. Nesta consideracdo, no Quadro
6 estdo expostos os resultados apresentados para a regido Norte, de Municipios nesta faixa,
considerando as massas minimas média e maximas dos residuos coletados em relacdo a populagdo
atendida.

Quadro 6. Massa coletada per capita em relagdo a populagdo atendida declarada.

Faixa 1
Minimo Maximo Médio
0,10 2,35 0,72

FONTE: SNIS, 2014

Ao se adotar, para este estudo, que os residuos gerados sdo aqueles coletados, é possivel comparar
os valores declarados ao SNIS pelos Municipios de mesma faixa populacional com aqueles
informados pelos Municipios.

Ao se extrair a média ponderada dos valores apresentados, é possivel estabelecer a estimativa
média de massa de residuos em Cutias (0,66 kg/hab.dia), Ferreira Gomes (0,65kg/hab.dia) e Porto
Grande (0,68kg.hab.dia), conforme apresenta o Grafico 1.
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Grafico 1. Massa per capita de RSU nos Municipios de Cutias, Ferreira Gomes e Porto Grande
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6.2.4. Massa de residuos encaminhada a destinagao final

Considerando a massa média per capita estimada, sem prejuizo de dados, taxas e calculos
necessarios para aferi¢cdo precisa da massa coletada, é possivel estimar os quantitativos de residuos
encaminhados a destinagdo final (Quadro 7).

Quadro 7. Probabilidade volumétrica dos residuos encaminhados a disposicao final

Dia Més Ano

Cutias do Araguari 1,61 48 580
Ferreira Gomes 2,71 81 977
Porto Grande 7,35 220 2.646

6.2.5 Area minima recomendavel para a construgdo de aterro sanitario

Considerando as estimativas de volumes gerados pelos Municipios e a recomendac¢do do Governo
Federal - Ministério das Cidades (Quadro 8), é possivel aferir que as areas necessarias para atender,
por 20 anos, Cutias do Araguari e Ferreira Gomes individualmente devem possuir 4 ha, enquanto
para Porto Grande a dreas minima é de 6 ha.
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Quadro 8. Areas recomenddveis para a construcdo de aterros sanitarios

~ . Area Minima

Populagao Urbana (habitantes) Recomendével (ha)
Até 2.000 1
Entre 2.001 e 5.000 2
Entre 5.001 e 10.000 4
Entre 10.001 e 20.000 6
Entre 20.001 e 50.000 10
Entre 50.001 e 100.000 20
Entre 100.001 e 150.000 25
Entre 150.001 e 250.000 35
Entre 250.001 e 500.000 55
Entre 500.001 e 750.000 95

FONTE: Ministério das Cidades, 2011

Por outro lado, ponderando a distdncia entre as sedes dos municipios (Quadro 9), é possivel
verificar que para os municipios de Ferreira Gomes e Porto Grande, cujas sedes encontram-se a
36km de distancia, recomenda-se a disposicao final compartilhada. Embora limitrofes, as sedes dos
municipios de Ferreira Gomes e Cutias do Araguari encontram-se muito distantes, o que

inviabilizaria uma solucdo conjunta (Figura 4).

Assim, para uma solugdo consorciada entre os Municipios de Ferreira Gomes e Porto Grande, a area
minima recomendada para a disposicdo final seria de 6ha. Esta solugdo possibilita um ganho de
escala e uma economia ndo apenas na aquisicdo da area, mas também na operagao e manutengdo

do aterro sanitario.

Quadro 9. Distancias entre municipios (km)

Ferreira Gomes Porto Grande
173 150
36

Cutias
Ferreira Gomes 173
Porto Grande 150
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Figura 4. Distancia entre os municipios (a) Ferreira Gomes e Porto Grande e (b) Ferreira Gomes e
Cutias do Araguari
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6.2.6. Destinagao final

Os residuos coletados nos Municipios de Cutias do Araguari,
Ferreira Gomes e Porto Grande sao dispostos em lixdes. A pratica Orientagdo 2 - Verificar

de queima é consolidada e foi verificada tanto nos lixdes, quanto junto a populagdo formas

nos quintais e ruas das sedes municipais. Nos Municipios de para coibir a queima de

Cutias do Araguari e Ferreira Gomes, os residuos de servicos de residuos, ajustando a
salde (RSS) também sdo depositados nos lixdes. Em Porto disponibilizacdo dos
servigos publicos de coleta

Grande, a coleta de RSS é terceirizada e o material é ! . .
as realidades locais.

encaminhado para Macapad para tratamento e disposicao final.

Entretanto, a disposicdo de residuos em lixGes a céu aberto representa apenas uma das dificuldades
dos gestores municipais em operacionalizar um sistema integrado de residuos sélidos dentro dos

padrées de qualidade requeridos.

Ndo existe coleta seletiva da fracdo seca dos residuos
domiciliares, mas foram identificados alguns poucos catadores Orientacdo 3 — Promover
.. e s . maior aproximagdao das
de materiais reutilizaveis e reciclaveis em Ferreira Gomes e Porto P ¢
. . . B . prefeituras com o Estado

Grande. Para a instalacdo dessa modalidade de coleta é preciso 0
) o . . para a organizagio de
garantir, no ambito do Estado, um fluxo para implementagdo da

sistemas de logistica

logistica reversa, em conformidade com o preconizado pela
PNRS (arts. 33 e 34).

reversa.

De outra forma, a implantagdo de coleta seletiva sem viabilidade técnica ou econdmica representa
onerar os custos ja escassos das administragdes municipais, potencializar focos de vetores, entre
eles mosquitos aedes aegyptis, culex entre outros, e ter que encaminhar tudo para o lixdao, pois
“segregar sem mercado é o mesmo que enterrar separado”.
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Apesar de ndo possuir analise da composi¢do dos residuos encaminhados aos lixdes, observou-se
nas visitas técnicas a essas areas a predominancia de residuos organicos, passiveis de
compostagem, e de materiais plasticos, passiveis de reciclagem. Devido ao fato de atearem fogo
nos lixdes, ndo foi possivel saber o quantitativo de papel e papeldo descartados.

Observou-se, também, que os gestores ndo reconhecem

todas as potencialidades da gestao compartilhada dos Orientagdo 4 — Prever alternativas
residuos sélidos. Em geral, o entendimento é restrito a de gestdo compartilhada de
disposicdo final em aterros sanitarios e n3o identificam residuos sélidos, com o objetivo

outras oportunidades, tais como: a disponibilizacdo de I LR o () GO

A e . ~ . insumos e equipamentos, e para a
assistencia tecnica para operagao dos Servigos, sobretudo

contratagao de assisténcia técnica,

do aterro sanitario, o ganho de escala para as compras de : o
para ter maiores facilidades na

insumos e equipamentos, a possibilidade de capacitagdo, obtencio de REETEEE
as facilidades de obtengdo de recursos governamentais, governamentais, bem como

além do fortalecimento institucional. aumentar a cobertura dos
servigos.

Segundo os gestores de Ferreira Gomes e Porto Grande,
foram feitas tratativas no sentido de uma gestdao compartilhada de residuos para a disposicao final
conjunta. Todavia, por discordancias politicas, as propostas ndo tiveram prosseguimento. Em Cutias
do Araguari, o chefe de Gabinete informou que a prefeitura tentou articular com os gestores dos
Municipios de Ferreira Gomes, Tartarugalzinho e Amapa para a coleta compartilhada de residuos
nas comunidades ribeirinhas. Todavia, as discussoes também ndo foram continuadas.

7. CONSIDERACOES SOBRE AS AREAS DE DISPOSICAO FINAL
7.1. Cutias do Araguari

Cutias do Araguari dispde seus residuos em lixdo, localizado as margens da rodovia AP-70, na
entrada da sede municipal. O lixdo estd distante 3km do centro da cidade e a 1km do limite urbano
(Figura 5). O acesso a area é feito por um ramal ndo pavimentado e em mas condi¢bes de
conservacdo. A drea do lixdo é de propriedade da prefeitura e estima-se que ela tenha 4,0 hectares.
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Figura 5. Localizacao do lixdo em Cutias do Araguari

O chefe de gabinete do Municipio informou que desde 2009 o terreno é utilizado como depésito
de lixo. A area ndo possui cerca de protecdo e isolamento, nem controle de entrada e saida de
pessoas e caminhdes. O terreno é plano e os materiais depositados sdo espalhados sem critério
(Figura 6). Foi observada a queima de material no local. Ndo é realizada a cobertura do material
depositado na drea, o que resulta na atragdo de urubus. Nao foram identificados corpos hidricos
superficiais préximos a area.

Em uma area adjacente foram encontradas valas para o descarte de RSS e carcagas de animais. As
valas possuem cerca de 3,0m de profundidade, o que é um indicativo da distancia do lencol freatico
na regiao.

Figura 6. Lixdo em Cutias do Araguari

Relatério Técnico | Estudo de caso — Cutias do Araguari, Ferreira Gomes e Porto Grande/AP
CONSULTORA | Patricia Finamore Araujo | 22



loga FUNED

instituto brasileiro de AMAZ‘;NEA
administra¢do municipal z
7.1.1. IndicagOes locais para a disposicao final

Durante a visita técnica foi solicitado, aos técnicos e aos gestores municipais, indicacGes locais de
areas que eles avaliam como aptas para a disposicdo final de rejeitos. Embora ciente de que, em
geral, estas dreas sao escolhidas sem balizamento de critérios técnicos, o potencial delas ndo pode
ser desprezado.

Em Cutias, foi apontada uma nova area para a disposicdo de residuos, distante 15 km da sede
municipal. Em visita ao terreno, foi observado que ndo ha ramal de acesso a rodovia, que a
cobertura vegetal predominante sdo florestas em formacao e que o solo é arenoso. Estima-se que
esta drea tenha 15 hectares (Figura 7).

Todavia, cabe ressaltar que o Municipio prioriza a recuperagdo da area utilizada atualmente, por
ser mais préxima da sede municipal.

Figura 7. Possivel drea para a disposi¢ao final no Municipio de Cutias, visitada por indicagdo local

7.2. Ferreira Gomes

Ferreira Gomes também se utiliza de lixao para disposi¢ao de seus residuos. O lixdo esta localizado
numa fazenda particular, cedida a prefeitura para este fim, distante 4,0km do centro da cidade
(Figura 8). O acesso a area é feito por um ramal ndo pavimentado com forte aclive, em mas
condicdes de conservagao.
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Figura 8. Localizacao do lixao em Ferreira Gomes

A drea encontrava-se cercada, mas nao havia controle do acesso de pessoas e caminhdes. O terreno
é plano, especificamente um planalto, e os materiais depositados sdo espalhados por tratores sem
critério (Figura 9). Foi observado que o material esta sendo espalhado para fora dos limites do
terreno e estd preenchendo uma vogoroca, alcangando um pequeno vale, onde foi identificado um
igarapé. A presenc¢a de uma vegetacao rasteira de crescimento espontaneo, tipica de lixdes onde
nao é feita a cobertura do material, permite mensurar a extensdo do problema. Foi observada ainda
a queima de residuos no local e grande quantidade de urubus.

Em uma drea adjacente foram encontradas valas sendo utilizadas para o descarte de carcagas de

animais.

Nao foram indicadas novas dreas para a disposi¢do final de rejeitos.

Figura 9. Lixdao em Ferreira Gomes
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7.3. Porto Grande

O lixdo em Porto Grande estd localizado a 3,5km do centro da cidade. O terreno é de propriedade
da prefeitura. Estima-se que a area tenha 11,2ha. Segundo informado pelo secretario de meio
ambiente, a drea disponivel era de 22,5ha, entretanto metade da area foi doada para a instalagdo
de uma serralheria e uma carvoaria. O acesso a area é feito por um ramal ndo pavimentado, onde
foram verificados despejos irregulares em varios pontos. Foi identificada uma vila de 5 a 6 casas
(Vila do Caieira) proxima ao lixdo.

A drea encontrava-se cercada, mas nao havia controle do acesso de pessoas e caminhdes. O terreno
é plano e os materiais sdo depositados sem critério (Figura 10). Como a prefeitura ndo dispde de
trator, o material ndo estava sendo espalhado e adensado, o que prejudica a circulagdo dos
caminhdes. Segundo o secretdrio, é recorrente o rasgo de pneus durante o descarregamento de
residuos. Por conta disto, alguns motoristas estavam fazendo o descarregamento na entrada do

lixdo, fora dos limites do terreno.

Foi observada a queima de material no local. Nao é realizada a cobertura do material depositado
na area, o que resulta na atracdo de urubus. Nao foram identificados corpos hidricos superficiais
proximos a area. Foram visualizadas diversas pogas de chorume no local.

Nao foram indicadas novas areas para a disposicao final de rejeitos.

Figura 10. Lixao em Porto Grande

8. ADEQUACAO DAS AREAS PARA A DISPOSICAO FINAL

Durante as reuniGes realizadas nas secretarias municipais, os gestores apontaram dificuldades na
operacgdo dos atuais lixdes e em atender as demandas para a adequacdo dos locais de disposicdo
final de residuos. No entanto, cabe ressaltar que, de acordo com o disposto na PNRS, apenas os
rejeitos devem ser direcionados a disposic¢do final, visto que os residuos passiveis de tratamento
devem ser encaminhados para tal. Com isso, amplia-se as responsabilidades estendendo-as as
esferas Estadual e Federal ao recomendar a necessidade da implementacdo da logistica reversa de
produtos e embalagens pds consumo, com a participagao do setor privado e da sociedade civil.
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O Ministério Publico (MP-AP) sinalizou na Agdo Civil
Pdblica que o Municipio de Cutias do Araguari deveria
buscar por uma nova area de disposi¢ao final. Todavia, os
gestores tendem pela manutengdo da drea do atual lixdo
para a instalagdo de um aterro sanitario. Assim, o
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Orientagdo 5 — Analisar a Agao

Civil Publica e as razées que

impedem a remedia¢do da atual
area do lixdo para uso futuro

Municipio busca apoio ndo apenas para a sele¢do de uma como aterro sanitario para a

. L . ~ disposicao final de rejeitos.
nova drea, mas principalmente para confirmar, ou ndo, a

viabilidade de se utilizar a drea do atual lix3o.

Foram apresentados no laudo/parecer do IMAP ou da

ADAP impedimentos para a instalagdo de um aterro Orientaciio 6 — Promover maior

sanitdrio na area do atual lixdo ou em areas adjacentes aproximagio das prefeituras com

relacionadas a drea disponivel e ao tipo de solo. Todavia, os 6rgdos estaduais ambientais
(IMAP e SEMA-AP), para melhor

embasamento

durante as visitas técnicas, ndao foram identificadas,

preliminarmente, vulnerabilidades nos atuais terrenos de técnico aos

municipios e avaliagdo mais

disposi¢cdo final que impediriam sua readequa¢dao como
. . . apurada das condigGes de restricao
local para a implantacdo de um aterro sanitario. e

que inviabilizam o uso da atual

Considerando as estimativas de porte populacional e 4rea do lix3o.

geracdo de residuos (item 6.2.5), o tamanho da area se
mostrou compativel com a demanda do Municipio.

Seja na sele¢do de uma nova drea ou na manutengdo da

area do atual lixdo, devem ser adotadas agdes corretivas Orientagdo 7 — Adotar as agdes

para a recupera¢ao da area degradada pela disposi¢ao corretivas indicadas para a

inadequada de residuos, buscando-se nesta transicdo recuperacdo da area degradada

uma operac¢do enquanto aterro controlado. pela disposi¢do inadequada de

residuos, buscando-se a operagao
Inicialmente, a area deve ser delimitada e cercada em sua

enquanto aterro controlado.

totalidade. Para que se minimize o impacto ambiental
causado os residuos devem ser recobertos no final de cada dia de trabalho e compactados, no
minimo uma vez por semana, por um trator. As valas sépticas existentes devem receber
exclusivamente residuos especiais provenientes das unidades de saude; estes ndo devem ser
compactados, mas receber uma camada de cal e posterior cobertura com solo local. Deve-se evitar
a queima de residuos, seja qual for a sua proveniéncia.

Apds o esgotamento da vida util do aterro controlado convém realizar um projeto de remediagdo
da area. O processo deve ser gradativo, pois a area foi ocupada durante anos como lixdo, e o
recobrimento diario do lixo terd ocorrido apenas durante o periodo de operagao como aterro
controlado. Para este fim, as seguintes a¢des corretivas sdo recomendadas:

e efetuar sondagem para definir a espessura da camada de lixo ao longo da area degradada;

e proceder a impermeabilizacdo da area com uma camada minima de 50cm de argila de boa
qualidade;
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e executar valetas retangulares, escavadas no solo, ao longo de todo o perimetro da pilha de lixo

para captacao de chorume;

e executar um ou mais pogos de reunido para acumulagao do chorume coletado pelas valetas e
proceder sua recirculagdo para dentro da massa de lixo periodicamente;

e construir pogos verticais para drenagem de gas e vistoriar regularmente, acendendo aqueles
gue foram apagados pelos vento ou chuvas;

e espalhar uma camada de solo vegetal sobre a camada de argila e promover plantio de espécies
nativas de raizes curtas, preferencialmente gramineas;

e implantar pocos de monitoramento para controlar a qualidade das aguas subterraneas, sendo
um a montante do lixdo recuperado e dois a jusante.

Orientacdo 8 — Proceder com as agées indicadas para a remediagdo da area no encerramento do

aterro controlado.

9. PROPRIEDADE DE TERRAS NO ESTADO DO AMAPA

A posse de terreno é um elemento fundamental para a instalagdo de equipamentos urbanos, no
caso um aterro sanitario. No entanto, o Estado do Amapa possui caracteristicas especificas no que
concerne a regularizacdo fundiaria das areas dos Municipios, por se tratar de um antigo Territorio
Nacional.

Por meio do Decreto-Lei n° 5.812/1943, foram criados os seguintes territérios federais na
Amazonia: (i) Rio Branco, atual Roraima, desmembrado do Estado do Amazonas; (ii) Guaporé, atual
Rondbnia, desmembrado dos Estados do Amazonas e do Mato Grosso; (iii) e o Amap3,
desmembrado do Estado do Para. Em 1988, a Constituicdo Federal aboliu todos os territdrios entdo
existentes no Brasil, com isso Rondo6nia, Roraima e Amapa tornaram-se estados membros da Unido

com autonomia politica.

Mesmo apds a transformacgdo do ex-territério federal para Estado, a transferéncia das terras do
Estado do Amapa foi determinada por lei apenas em 2009, quando da alteracdo da Lei n°
10.304/2001 pela Lei n° 11.949/2009. Todavia, a regulamentacdo sé ocorreu com o Decreto n°
8.713/2016.

A transferéncia das terras da Unido para o Estado do Amapa representou a regularizacdo de 4,5
milhGes de hectares e proporcionara maior seguranca juridica, maior ordenamento e controle da
ocupacdo do territério. Cabe destacar que o Estado ja iniciou as discussdes para a transferéncia
das terras para os Municipios. O fato do municipio ndo deter a propriedade das suas terras dificulta
o processo de ordenamento urbano, sobretudo a sele¢cdo de novas areas para a disposicado final de
residuos, visto que a desapropriacdo de terras de interesse publico depende de sua regularizagao
fundiaria.
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Foram transferidas ao dominio do Estado do Amapa as terras (glebas) arrecadadas e matriculadas
em nome da Unido apresentadas no Quadro 10. Conforme disposto no decreto regulamentador, as
terras transferidas ao dominio do Estado do Amapa deverao ser preferencialmente utilizadas em
atividades de conservacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel, de assentamento, de
colonizacdo e de regularizacao fundiaria.

Quadro 10. Terras transferidas ao dominio do Estado do Amapa

Agua Branca

Porto Grande e Serra do Navio

Agua Fria Pedra Branca e Porto Grande
Amapa Grande Amapa e Practiuba
Aporema Tartarugalzinho e Pracduba
Arapari Oiapoque
Bela Vista Calgoene
Carnot Calcoene
Cassiporé Calgoene e Amapa
Cunani Calgoene
Jupati Itaubal do Piririm
Macacoari Macapa e Itaubal do Piririm
. Porto Grande, Pedra Branca do Amapari, Serra do
Matapi

Matapi Curiau Vila Nova

Navio e Ferreira Gomes
Porto Grande, Macap4, Santana e Ferreria Gomes

Mazagao Mazagao
Oiapoque Oiapoque
Regina Calgoene
Rio Pedreira Ferreira Gomes, Porto Grande e Macapa
Santa Maria Mazagao

Tartarugal Grande

Tartarugalzinho

Tartarugalzinho, Ferreira Gomes, Cutias, Macapa,
Itaubal do Piririm e Porto Grande
Tartarugalzinho, Amap4d e Practuba

Tucunaré Pracuuba, Tartarugalzinho e Amapa
Uaca Oiapoque
Uruguinha Cutias e Macapa

(*) Glebas localizadas nos municipios integrantes do presente estudo.

10. CONDICIONANTES AMBIENTAIS DAS USINAS HIDRELETRICAS DO RIO ARAGUARI

Os trés municipios objeto deste estudo encontram-se as margens do Rio Araguari. O Rio Araguari é
0 maior rio genuinamente amapaense. Suas nascentes estao localizadas na Serra Lombarda, no
norte do Estado, atravessa os Municipios de Porto Grande, Ferreira Gomes e Cutias do Araguari, e
desdgua no Oceano Atlantico, entre os Municipios de Amapa e Cutias do Araguari. Em sua extensdo
possui trés Usinas Hidroelétricas (UHE) em operagdo: Coaracy Nunes, também conhecida como
Pareddo, Cachoeira Caldeirdao e Ferreira Gomes (Figura 11).
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Figura 11. Usinas Hidroelétricas do Rio Araguari

Area do
Reservatério
da UHE
Ferreira Gomes

C. Caldeirdao

FONTE: http://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2015/07/fim-da-pororoca-em-rio-do-amapa-e-irreversivel-
avaliam-especialistas.html

A UHE Coaracy Nunes (Pareddo) esta situada no Municipio de Ferreira Gomes, distante 15 km da
sede do Municipio. A usina opera desde 1975, sob responsabilidade da empresa Eletrobras
Eletronorte (ELETRONORTE S/A). Sua poténcia total é de 78 MW.

A UHE Caldeirao estd localizada entre os Municipios de Ferreira Gomes e Porto Grande, nas
coordenadas geograficas N 00°51'10" e W 51°17'48", onde foi formado um reservatério com area
aproximada de 47,99 km?2. As instalacdes da empresa encontram-se na margem esquerda da BR
163 (km 333), no Municipio de Ferreira Gomes, e o acesso é feito pelo Ramal da Terra Preta. A
operacdo da usina é de responsabilidade da Empresa de Energia Elétrica Cachoeira Caldeirdo
(EECC). Sua poténcia total é de 219 MW.

A UHE Ferreira Gomes esta situada no Municipio de Ferreira Gomes, na margem esquerda da
Rodovia BR 156 (km 346 a 348). A operacgdo da usina é de responsabilidade da empresa Ferreira
Gomes Energia S/A (FGE). Sua poténcia total é de 252 MW. Em 11/07/2014, foi emitida a Licenca
de Operacao do empreendimento pelo Instituto de Meio Ambiente e Ordenamento Territorial do
Amapa (IMAP), vélida até 11/07/2017 (Licenca n? 0317/2014 - Processo n? 32000.1047/2008).

O licenciamento ambiental visa a identificacdo de possiveis impactos de um empreendimento, bem
como a previsdo de a¢des de mitigacdo e/ou de recuperacdo de areas para reduzir o dano sofrido
por aqueles atingidos por estes impactos ou ainda a compensacao para a reparacao de danos nao
contornaveis. Assim, sendo uma atividade de interesse publico, a instalagdo de um aterro sanitario
pode vir a ser contemplada através das condicionantes de uma licenca.
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InvestigacOGes realizadas pelo Ministério Publico
Federal (MPF-AP) e por érgdos ambientais do
estado apontaram que a instalacdo das
hidrelétricas, junto com a abertura de canais para
levar dguas a fazendas e a degradagdo causada pelo
pisoteio de bufalos na regido foram os fatores que

provocaram alteracdes na dindmica hidroldgica do

FUNE 3
AMAZONIA

Orientagdo 9 - Conhecer o
Estudo/Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA) e o Plano Basico
Ambiental (PBA) das hidrelétricas
instaladas no Rio Araguari, para ciéncia

dos impactos causados pelas

hidrelétricas nos respectivos

rio Araguari. Tais fatores acarretaram no fim do

. municipios e das medidas
fenébmeno da pororoca e agravaram 0s processos - .

L . compensatérias previstas que possam

de salinizacdo dos terrenos das margens, devido ao 0 . .

contribuir para a gestao dos residuos

avanco do mar, e de assoreamento do leito do rio, <élidos

devido a reducdo da velocidade das dguas.

O Municipio de Cutias do Araguari, que se encontra

a jusante das hidrelétricas, embora afetado pelo fim
g . N . Orientagdao 10 — Conhecer as licengas
da pororoca, que atraia diversos turistas a regido, e . .
instalagdo e

ambientais  (prévia,

pela salinizacdo de suas terras, ndo foi contemplado

operagdo) emitidas para a instalagao

com as condicionantes das licengas ambientais. Por R Al B ORI (LT

outro lado, os gestores publicos contatados dos a fim de identificar potenciais fontes de

municipios de Ferreira Gomes e Porto Grande recurso e auxilio técnico para reverter o

embora confirmassem a realizagdo de agdes quadro da disposicdo inadequada de

compensatérias nos seus territdrios pelas rejeitos.

hidrelétricas, desconheciam as condicionantes das

licengas.

11. PROPOSTA METODOLOGICA PARA IDENTIFICAGAO DE AREAS PARA DISPOSICAO
FINAL DE REJEITOS

Durante as visitas técnicas foi constatado o manejo inadequado dos locais de disposicao final de
residuos dos trés Municipios. Foi observada a queima de material no local e a simples descarga dos
residuos sobre o solo, sem medidas de prote¢do ao meio ambiente. Além de ndo ser realizada a
cobertura do material depositado na area, ndo ha impermeabilizacdo do solo, nem sistema de
tratamento de percolado, nem extracdo e queima controlada dos gases gerados.

Adicionalmente, nas reunides realizadas nas secretarias municipais, os gestores apontaram
dificuldades em encontrar novos locais propicios para um empreendimento voltado a disposi¢do
final de rejeitos, sobretudo devido a situacao fundiaria do estado, conforme exposto no item 9.
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Diante destes problemas, a utilizagcdo de Sistema de
Informagdes Geograficas (SIG) para orientar os
Municipios na decisdo de escolha de area para Orientagdo 11 — Atuar em parceria com
disposicdo final de rejeitos se mostrou oportuna, os orgdos estaduais ambientais (IMAP e
visto que é uma ferramenta prética, econdmica e SEMA-AP), para uma avaliagdo mais

confidvel para a selec3o de dreas mais adequadas a apurada das dreas disponiveis para a

instalacdo de empreendimentos, que permite AT (TG 8 D,

analisar de maneira integrada componentes fisicos,

bidticos, sociais e econdmicos.

A metodologia proposta para auxiliar os Municipios parte da identificacdo, caracterizagdo e
definicdo do problema para entdo, a partir de um programa computacional, no caso o SIG, organizar
a base de dados e enfrentar a situacdo (Figura 12).

Figura 12. Proposta metodoldgica

Situagao problema
Defini¢ao do problema

Programas

Localizagdo/organizacdo da base de dados

Interpretacao dos resultados

Apresentacao e distribuicao

dos resultados

Quanto a base de dados, a equipe de Geoprocessamento da SDC disponibilizou para este estudo a
Base Cartografica Digital Continua do Amapa, de autoria do Governo do Estado do Amapa e do
Exército Brasileiro.

A andlise inicial deve possibilitar a identificacdo das areas com impedimentos legais de uso. Assim,
inicialmente, indicamos o levantamento dos mapas de Unidades de Conservacdo (UC), Areas de
Protecdo Permanente (APP) e de Uso e Ocupacgdo do Solo. A exclusdo destas areas ja permite um

panorama das dreas favoraveis para a locagdo do empreendimento. Em seguida, devem ser
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priorizadas as areas que foram transferidas da Unido ao Estado e, portanto, que se encontram com
o processo de regulariza¢do fundidria mais avangado.

Num segundo momento, os aspectos relacionados aos recursos hidricos devem ser avaliados,
sobretudo os subterraneos, visto que ndo foram identificados corpos superficiais préximo aos
atuais lixdes quando da verificacdo in loco. Nesse sentido, a identificacdo dos aquiferos, da rede
hidrografica e dos pontos de captacdao de dgua, bem como a demarcacdo das distancias legais
destes recursos deve ser objeto de analise a fim de evitar sua contaminagdo.

Apds a sobreposicao desses critérios, serdo inseridas na andlise as camadas correspondentes aos
aspectos geoldgicos que traduzem a permeabilidade dos solos e, por conseguinte, o potencial de
infiltracdo do chorume, indicardo a adequabilidade das areas ainda tidas como favoraveis.

Por fim, os aspectos urbanisticos, tais como a distancia dos centros produtores de residuos, os
vetores de crescimento urbano, as vias de acesso e a qualidade da pavimentac¢do sdo inseridos na
analise. Ressalta-se que outras exigéncias técnicas especificas poderdo ser avaliadas e interpostas
aos mapas tematicos.

12. ORIENTACOES

Diante do que foi verificado nas visitas técnicas e dos esclarecimentos feitos nas reuniées com os
secretarios municipais é possivel tracar as seguintes orientacdes com o objetivo de propiciar
melhores condi¢Ges para a gestao dos residuos sélidos nos Municipios amapaenses de Cutias do
Araguari, Ferreira Gomes e Porto Grande:

Orientagdo 1 — Viabilizar a elaboragdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB) e
de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos (PMGIRS) para ordenamento do setor e ter
acesso a recursos da Unido para melhorias em infraestrutura;

Orientagdo 2 — Verificar junto a populacdo formas para coibir a queima de residuos, ajustando
a disponibilizagdo dos servigos publicos de coleta as realidades locais;

Orientagdo 3 - Promover maior aproximacao das prefeituras com o Estado para a organizagdo
de sistemas de logistica reversa;

Orientagdo 4 — Prever alternativas de gestdao compartilhada de residuos sdlidos, com o
objetivo de ganhar escala para compras de insumos e equipamentos, e para a contratagao de
assisténcia técnica, para ter maiores facilidades na obtencdo de recursos governamentais, bem
como aumentar a cobertura dos servigos;

Orientagdo 5 — Analisar a Ac¢do Civil Publica e as razées que impedem a remediacdo da atual
area do lixdo para uso futuro como aterro sanitario para a disposicdo final de rejeitos.

Orientagdo 6 — Promover maior aproximagao das prefeituras com os drgaos estaduais
ambientais (IMAP e SEMA-AP), para melhor embasamento técnico aos municipios e avaliacdo
mais apurada das condi¢Ges de restricdo que inviabilizam o uso da atual drea do lixdo.
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Orientac¢do 7 — Adotar as acdes corretivas indicadas neste relatério para a recuperacdo da area
degradada pela disposicdo inadequada de residuos, buscando-se a operagao enquanto aterro
controlado;

Orientagdo 8 — Prever a¢es, também indicadas neste relatério para a remediacdo da drea no
encerramento do aterro controlado;

Orientagdo 9 — Conhecer o Estudo/Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e o Plano
Basico Ambiental (PBA) das hidrelétricas instaladas no Rio Araguari, para ciéncia dos impactos
causados pelas hidrelétricas nos respectivos municipios e das medidas compensatodrias
previstas que possam contribuir para a gestdo dos residuos sdlidos;

Orientagdo 10 — Conhecer as licencas ambientais (prévia, instalacdo e operagdo) emitidas para
a instalagdo das hidrelétricas e suas condicionantes, a fim de identificar potenciais fontes de
recurso e auxilio técnico para reverter o quadro da disposi¢cdo inadequada de rejeitos;

Orientagdo 11 — Atuar em parceria com os drgdos estaduais ambientais (IMAP e SEMA-AP),
para uma avaliacdo mais apurada das areas disponiveis para a disposicao final de rejeitos.

Orientac¢do 12 — Buscar alternativas para a obtencado de recursos para a construcao e operacao
de um aterro sanitario.
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ANEXO 1 - CONTATOS FEITOS NOS MUNICIPIOS

CONTATOS

Alcir Matos
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CARGO/FUNCAO

Secretario de Desenvolvimento das Cidades

CELULAR

(96) 3312-7201
(96) 3312-7702
(96) 3312-7238
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E-MAIL

Glaucia Maders

Secretdria Adjunta de Desenvolvimento das
Cidades

(96) 99171-6713
(96) 98111-6713

glauciamaders@hotmail.com

Anderson Maycon Tavares Lameira

Técnico em Geoprocessamento

(96) 99131-8213
(96) 98100-0014

andersonmaycon@hotmail.com

Ana Vitoria Bezerra

Engenheira Ambiental SDC — Gerente de residuos

vitoria0607 @hotmail.com

Cutias do Araguari

Eliasibe Nunes Santos

Chefe de Gabinete

(96) 99901-1250

eliasibenunes@hotmail.com

Edna Regina Barbosa

Diretora de Recursos Humanos

ednareginabarbosa@hotmail.com

Ferreira Gomes

Wanderlei Mira Rabelo

Secretdrio de Meio Ambiente

(96) 99909-4087
(96) 99138-1783

pmfgmeioambiente@yahoo.com.br

Fernando Souza

Assessor juridico

Jusciley Chaves

Analista de licenciamento

Porto Grande

Francisco Gongalves Pimentel

Secretario de Meio Ambiente

fco.gpimentel@gmail.com

Michael Ramos

Chefe de Gabinete

michaelramos.ap@hotmail.com
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PROGRAMA DE
QUALIFICACAO

GESTAO
\|

AMBIENTAL

FUNZ®
AMAZONIA

’ BNDES PLANEJAMENTO, MINI TERIODO ﬁﬂ_
DESENVOLVIMENTO E GESTAO MEIO AMBIENTE A Wl = fuiyatem,




