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APRESENTACAO

As atividades humanas afetam o ambiente da escala local a global, impactando areas
urbanas e rurais e envolvendo o uso de recursos naturais. Sdo muitos os desafios por
parte dos 6rgaos ambientais das trés esferas governamentais, assim como das entidades
ambientalistas e do setor privado ao assumirem de forma compartilhada tarefas com a
protecdo ambiental. Em especial no ambito municipal, é do poder local a
responsabilidade de pactuar a melhor forma de gerir o desenvolvimento, respeitando-
se 0 meio ambiente.

O poder publico tem como papel regular o uso parcimonioso dos recursos naturais,
assegurando condi¢Bes para o desenvolvimento sustentavel. Para isso, é fundamental
promover a protecao ambiental visando ao equilibrio entre as necessidades essenciais
da populagdo e as limita¢Oes tecnoldgicas e sociais impostas ao meio ambiente.

O surgimento de politicas ambientais em abrangéncia mundial e do préprio conceito de
desenvolvimento sustentdvel, influenciaram o Brasil levando a significativas mudancas
ainda nos anos 80 a partir do estabelecimento da Politica Nacional de Meio Ambiente e
do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA. Mais recentemente, a aprovacao
da Lei Complementar n2 140/2011 é reconhecida como fator de incentivo ao
fortalecimento do poder publico municipal. O instrumento ao fixar normas para a
cooperacado entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, dispde sobre
acOes relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis e a prote¢do ao meio
ambiente.

O Bioma Amazoénia requer cuidado especial no que diz respeito a gestdo ambiental.
Nesse contexto, destaca-se o Estado do Amapa, dotado de conjunto diverso de
ecossistemas e biodiversidade, além de significativa rede hidrografica, sendo
imprescindivel para a boa governanca, a estruturacdo do sistema de meio ambiente
local e a qualificacdo de seus profissionais.

O Programa de Qualificagcdo da Gestdao Ambiental — PQGA, em execucao pelo Instituto
Brasileiro de Administragao Municipal —IBAM com recursos do Fundo Amazénia/BNDES,
oferece linhas de acdo em apoio aos 530 municipios dos nove Estados que integram o
Bioma Amazonia. Nos ultimos trés anos, o Programa promoveu, dentre outras ac¢des, a
qualificacdo e o desenvolvimento da capacidade de gestdo ambiental na escala
municipal, fortalecendo a estruturacdo dos sistemas municipais de meio ambiente.

Com base no reconhecimento das responsabilidades compartilhadas entre as esferas de
governo —federal, estadual e municipal — e os setores da sociedade civil organizada com
atuacdo ambiental, teve origem a elaboracdo dos Diagndsticos Municipais da Gestao
Ambiental pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA/AP, em parceria com o
IBAM/PQGA.
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Com o objetivo de contribuir para a reflexao sobre os desafios municipais e mapear as
demandas na busca do desenvolvimento sustentavel, o planejamento estratégico
desponta como ferramenta abrangente e participativa, que permite definir metas
ambientais em consonancia com as metas estaduais, federais e acordos internacionais,
primando pelo equilibrio do meio ambiente e o bem-estar comum.

Nesse contexto, nos meses de margo e abril de 2017 foram realizadas quatro oficinas
regionais de Planejamento da Gestdao Ambiental para o Desenvolvimento Sustentdvel.
Como resultado, foram construidas diretrizes e metas orientadoras da gestao ambiental
municipal, apresentadas no presente documento.

Cabe agradecer a entusiasmada adesdao e participagdo de todos os envolvidos.
Certamente o sucesso alcancado pelos trabalhos realizados nao seria possivel sem o
esforco de cada um dos participantes. Notadamente, registrar o apoio dos Secretarios
de Meio Ambiente dos municipios anfitrides, que se desdobraram para receber os
eventos, providenciando o necessario apoio logistico. Agradecer pela receptividade e
por terem feito as honras da casa. Principalmente, agradecer que tenham
compartilhado conosco as belezas e particularidades de seus municipios.

Por ultimo, nossa palavra de agradecimento especial ao Secretario de Estado de Meio

Ambiente Marcelo Ivan Pantoja Credo pela produtiva parceria ao longo do
desenvolvimento do trabalho, orientando o corpo técnico da SEMA, articulando os
gestores municipais, além de garantir a presenca da SEMA nas oficinas regionais de
Planejamento da Gestao Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel. Somos gratos
pela sua liderancga e apoio, imprescindiveis para o alcance dos resultados.

/\/
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INTRODUCAO

A construgao do conceito de desenvolvimento sustentdvel é pega fundamental na
histéria da conscientizacdo ambiental da humanidade e merece uma breve
contextualizacdo devido a sua importancia na gestdao do meio ambiente.

Na segunda metade do século XX, foi realizada a Conferéncia da ONU para o Meio
Ambiente, também conhecida como Conferéncia de Estocolmo (Suécia, junho de 1972).
O evento é considerado um marco politico internacional decisivo para o surgimento de
politicas de gestdo ambiental, uma vez que direcionou a atencdo das nacles para as
questdes ambientais® e deu inicio & constru¢do do conceito de desenvolvimento
sustentavel. Em dezembro de 1972, foi criado o Programa das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA), que desde entdo coordena os trabalhos das agéncias da ONU
em nome do meio ambiente global. Em 1983, foi criada pela ONU a Comissao Mundial
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, presidida por Gro Harlem Brundtland?. Em
1987 foi publicado o Relatdrio Nosso Futuro Comum ou Relatdrio Brundtland.

Visando a concretizacdo das propostas definidas na Conferéncia de 1972, o Relatdrio
apresenta 109 recomendagdes e se posiciona quanto ao que compreende como
desenvolvimento sustentavel:

O desenvolvimento sustentdvel é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracbes futuras atenderem as suas proprias
necessidades.

Este posicionamento insere duas nog¢des chave: (i) no¢ao de necessidades, sobretudo as
necessidades essenciais das popula¢des mais pobres no mundo, que devem receber a
maxima prioridade; (i) nocdo de limitagées, que o estdgio da tecnologia e da organizacao
social impde ao meio ambiente, impedindo-o de atender as necessidades presentes e
futuras.

Em 1988, a Assembleia Geral da ONU aprovou uma Resolugdo determinando a
realizacdo, até 1992, de uma Conferéncia sobre o meio ambiente e desenvolvimento.
Seu objetivo era avaliar como os paises haviam promovido a prote¢cdao ambiental a partir
da Conferéncia de Estocolmo de 1972. O Brasil ofereceu-se para sediar o encontro em
1992 que ocorreu em junho, na cidade do Rio de Janeiro.

Durante a Cupula da Terra, como ficou conhecida a Rio 92, cinco documentos® foram
assinados. Dentre eles, destaca-se a Agenda 21, que foi para além das questdes
ambientais, abordando também os padrdes de desenvolvimento que causam danos ao
meio ambiente: (i) pobreza e divida externa dos paises em desenvolvimento; (ii) padroes
insustentaveis de producdo e consumo; (iii) pressdes demograficas e estrutura da
economia internacional.

1 Importante ressaltar o processo anterior de preparagdo para a Conferéncia de Estocolmo, que ocorreu no Encontro
de Founex (Suiga, 1971), com andlises das relagGes entre meio ambiente e desenvolvimento.

2 Gro Harlem Brundtland, médica, mestre em salde publica e ex-Primeira Ministra da Noruega, foi convidada pelo
Secretario Geral da ONU para dar forma e presidir a Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento.
3 Durante a Rio-92 foram assinados os documentos: (i) Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento;
(ii) Agenda 21; (iii) Principios para a Administracdo Sustentavel das Florestas; (iv) Convengdo da Biodiversidade; e, (v)
Convengdo sobre Mudanga do Clima.
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A década de 1990 foi marcada por Conferéncias Globais, realizadas com objetivo de
aprofundar e comprometer os governos e povos com um novo marco de direitos e
significado de desenvolvimento. Foram traduzidos conceitos das formas de
desenvolvimento que dialogaram com praticamente todos os temas das cupulas
promovidas pela ONU de 1992 até o inicio dos anos 2000.

Do periodo a partir da Conferéncia Rio 92 até o Acordo do Clima de Paris sobre
Mudancas Climaticas?, caminhos e descaminhos foram percorridos mundialmente em
busca do desenvolvimento sustentavel. No ambito local, hd também a responsabilidade
de encontrar a melhor forma de gerir as formas de desenvolvimento sem agredir, ou
agredindo com a menor intensidade possivel, o meio ambiente.

No caso brasileiro, a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) foi estabelecida pela
Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981°. Nela foram definidos conceitos, principios,
diretrizes, objetivos, instrumentos, mecanismos de aplicacdo e de formulacdo. Criou,
também, o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)® e o Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA)’

Posteriormente, com “a aprovacdo da Lei Complementar n? 140/2011, pelo Governo
Federal, foram fixadas normas para a cooperacgao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas ac¢des administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum, relativas a protecao das paisagens naturais notaveis, a protecao
ao meio ambiente, que entre outras normas e procedimentos no ambito dos municipios,
o Estado promoverd a formacdo e capacitacdo de gestores municipais, visando a
inclusdo dos municipios na gestdo ambiental compartilhada”é.

Considerando que é fundamental para o exercicio da competéncia e da gestdao ambiental
compartilhada a compreensao sobre a abrangéncia de impactos ambientais, proposta
na Lei Complementar n2 140/2011, o Estado do Amap4, por intermédio do COEMA,
aprovou a Resolugdo n2 040/2014.

A Resolugdo n? 040/2014 “dispOe sobre a definicdo de impacto local, bem como a
tipificacdo das atividades e empreendimentos de competéncia dos municipios
licenciarem, levando em consideracdo o porte e o potencial poluidor do
empreendimento ou atividade a ser licenciada ou autorizada, definindo o entendimento
sobre impacto ambiental de dmbito local: aquele que afete diretamente, no todo ou em
parte, o territério de um municipio sem ultrapassar o seu limite territorial”?.

4 Assinado em dezembro de 2015 e com entrada em vigor em novembro de 2016.

5 Lei 6.938/1981, regulamentada pelo Decreto 99274/1990 - www.mma.gov.br.

6 SISNAMA é a estrutura adotada para a gestdo ambiental no Brasil, formada pelos érgéos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios responsaveis pela protegdao, melhoria e recuperagdo da qualidade
ambiental no Pais - www.mma.gov.br.

7 Orgdo consultivo e deliberativo, competente para assessorar, analisar e propor diretrizes de politicas
governamentais para gestdo do meio ambiente e recursos naturais. Assim como deliberar sobre normas com o
objetivo de manter um meio ambiente ecologicamente equilibrado - www.mma.gov.br.

8 Amapa. Governo do Estado. Secretaria de Estado do Meio Ambiente. Diagndstico da gestdo ambiental municipal /
Secretaria de Estado do Meio Ambiente. Assessoria de Municipalizagdo (ASSEMUN); Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal (IBAM). — Macapa: Sema, 2017 - http://www.amazonia-ibam.org.br/biblioteca/publicacao.
9 [dem.- http://www.amazonia-ibam.org.br/biblioteca/publicacao.
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Outro instrumento orientador para a gestdo ambiental no Estado do Amapa é o
Programa de Fortalecimento da Gestao Ambiental Municipal (PEFOGAM), elaborado
com o objetivo de dar autonomia as Secretarias de Meio Ambiente, por meio da
capacitacdo do corpo técnico, aquisicdo de equipamentos, materiais e disseminacdo do
conhecimento sobre gestdo ambiental.

Foi no contexto de reconhecimento das responsabilidades compartilhadas entre as
esferas de governo — federal estadual e municipal — e os setores da sociedade civil
organizada com atuacdo ambiental, que teve origem a elabora¢do dos Diagndsticos
Municipais da Gestdo Ambiental pela SEMA-AP, com apoio do PQGA-IBAM.

A partir dos resultados apresentados nos Diagndsticos Municipais de Gestdo Ambiental,
foi dada continuidade ao trabalho de desenvolvimento da gestdao ambiental municipal
por meio da realizacdo de oficinas regionais de Planejamento da Gestdo Ambiental para
o Desenvolvimento Sustentdvel, cujos resultados estdo apresentados neste documento.

Cabe agradecer a intensa participacdo e o apoio dos Secretdrios de Meio Ambiente dos
municipios anfitriGes, que se desdobraram para receber o evento providenciando o
apoio logistico. Certamente o sucesso alcancado pelos trabalhos realizados nao seria
possivel sem o esforgo de cada um para que tudo acontecesse da melhor forma possivel.
Agradecemos pela receptividade e por terem feito as honras da casa. Agradecemos
também que tenham compartilhado conosco as belezas e particularidades de seus
municipios.

Registramos agradecimento especial ao Secretario de Estado de Meio Ambiente pela
forte parceria durante o desenvolvimento do trabalho, orientando o corpo técnico da
SEMA no sentido de mobilizar os gestores municipais, além do apoio logistico
fundamental ao acompanhamento presencial dado pela equipe as oficinas regionais de
Planejamento da Gestao Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel. Somos gratos
pelo seu apoio, imprescindivel para o alcance dos resultados almejados.

/\/
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CONTEXTUALIZACAO
Objetivos Geral e Especificos

As oficinas de Planejamento da Gestdo Ambiental para o Desenvolvimento Sustentdvel
foram realizadas com o objetivo geral de capacitar gestores(as) e respectivas equipes,
sobre técnicas de planejamento e conceitos da gestdao ambiental, de modo a contribuir
com o fortalecimento dos OAMs na estrutura municipal.

Dentre seus objetivos especificos estdo: (i) incentivar a formulagdo ou a revisdo de
politicas publicas, por meio da normatizacdo de ferramentas e mecanismos de
desenvolvimento sustentavel; (ii) promover a participacdo da sociedade nas decisGes
ambientais pertinentes; (iii) buscar boas praticas de gestdo ambiental do espaco urbano,
visando a melhoria da qualidade de vida da populacdo.

Como resultado, foram construidas diretrizes e metas orientadoras da gestdao ambiental
municipal, geradas a partir das discussdes ocorridas no transcorrer das oficinas
realizadas.

Estado do Amapa

Situado no extremo norte do Pais, o estado do
Amapa possui fronteiras internacionais com a
Guiana Francesa ao norte e com o Suriname ao
noroeste. O limite leste é dado pelo Oceano
Atlantico e o nordeste pela foz do Rio
Amazonas. Os limites ao sul e ao oeste sdo
dados pelo estado do Pard. Possui area de
142.828,523 km?, correspondendo a 1,7% do
territdrio nacional e a 3,7% da Regido Norte. E
formado por 16 municipios, tendo Macapa
como capital.

|

Q

O nome do Estado possui diferentes
significados: (i) na lingua tupi amapa significa "o
Figura 1: Localizagdo do Estado do Amapa. lugar da chuva" (ama, "chuva" e paba, "lugar",
Fonte: Raphael Lorenzeto de Abreu, em "estancia", "morada"); (ii) vindo do nheengatu
Wikimedia Commons significa "terra que acaba" ou "ilha"; (iii) ou
ainda, "amapa" é uma palavra de origem
nuaruaque ou aruaque e se refere ao amapazeiro (Hancornia amapa), uma arvore tipica
da regido pertencente a familia das Apocinaceas?®.

100 amapazeiro produz um fruto roxo, saboroso, em formato de magd; de onde é extraido o "leite de amapa" usado na medicina
popular como fortificante, estimulante do apetite e também no tratamento de doengas respiratdrias e gastrite. A espécie encontra-
se ameacada, dada a sua exploragdo predatdria para extragdo da seiva.
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Figura 2: Divisdo Politica do Estado do Amapa. Fonte: www.ap.gov.br

Nesse contexto, vale registrar a importancia geografica das terras amapaenses, situadas
a entrada da Amazonia pela foz do rio Amazonas, e objeto de inUmeras disputas por
controle do territério.

No século XX, as principais alteragdes sofridas pelo Amapa no que diz respeito a
administracdo fundiarial! podem ser descritas a partir da criacdo do Territério Federal
do Amapa, em 13 de setembro de 1943, quando suas terras passaram para o dominio
da Unido, com administracao do governo do Territdrio através da Divisao de Terras e
Colonizacdo — DTC. Antes de 1943, as terras amapaenses eram administradas pelo
Governo do Estado do Para.

Em 05 de outubro de 1988, foi criado o Estado do Amapa*?. A importancia das questdes
relacionadas ao uso e propriedade da terra foi reafirmada com a criacdo da
Coordenadoria Especial de Terras do Amapa — COTERRA, através do Decreto n2 30/1989,
para tratar das questdes fundidrias do Estado. Em 1991 foi criado o Instituto de Terras
do Amapa —TERRAP, por meio do Decreto n? 214/1991, com a incumbéncia de
administrar o Patrimoénio Fundidrio do Estado do Amapd. Atualmente é o Instituto do
Meio Ambiente e de Ordenamento Territorial do Estado do Amapa — IMAP*3, vinculado
a Secretdria de Estado de Meio Ambiente; o responsavel pela administracdo fundiaria
no Estado.

O relevo é pouco acidentado, em geral abaixo de 300 metros de altitude. E um dos
poucos estados que, em sua condicdo geografica, permite a formacdo de um conjunto
de ecossistemas que vao desde as formacdes pioneiras de mangue a floresta tropical

11 http://www.imap.ap.gov.br/lista.php?cont=221&a=217

12 A transformacdo dos territérios federais em estados ficou definida na Constituigdo Federal 1988, Capitulo I, Art. 18,
§ 29,

13 Criado por meio do Decreto n2 1937, de 26 de abril de 2007, alterado por forga do Decreto n2 1.184, de 04 de
janeiro de 2008. Fonte: http://www.imap.ap.gov.br/lista.php?cont=221&a=217
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densa, passando por campos inunddaveis e cerrados. Seus principais rios sdo: Amazonas,
Jari, Oiapoque, Araguari, Calgoene e Maracda. A maior parte de seu territorio esta contida
na Bacia das Guianas.

Vale ressaltar que, aproximadamente, 62% do territdério do Estado do Amapa estd sob
regime especial de protecdo, exclusivo de unidades de conservacido e cerca de 8% é de
terras indigenas (1.183.498 km?). Isso corresponde a 70% da area total do Estado sob
regime de protecdo especial. Assim, o Amapd pode ser caracterizado como o Estado
brasileiro que mantém resguardada quase a totalidade da floresta Amazonica existente
em seu territério.

Em 2010, o IBGE registrou mais de 7 mil indigenas no Estado, habitando as quatro terras
indigenas existentes, assim como zonas rurais e urbanas dos municipios. Do total da populacdo
indigena, 80,4% viviam em cerca de 80 aldeias e 19,6% moravam fora das Terras Indigenas.

O Oiapoque abriga 0 maior numero de habitantes indigenas, nas terras de Uaca, Jumina e Galibi,
totalizando 23% da extensdo territorial do Municipio. A Terra Indigena do Uagd é a que possui o
maior numero de habitantes (4.881 pessoas), sendo eles de diversas etnias. Com maior extensao,
a terra indigena Waidpi, da etnia Waidpy abriga 874 pessoas em 607.017 hectares, nos
municipios de Pedra Branca do Amapari, Laranjal do Jari e Mazagdo. A menor Terra Indigena da
regido é a Galibi, que fica em Oiapoque e abriga 124 indigenas em 6.689 hectares.

Quadro 1: Lista dos Municipios do Estado do Amapd e Respectivas Areas.

DT TR Avea () [N Area G

Amapa 9.168 Oiapoque 22.625
Calgoene 14.232 Pedra Branca do Amapari 9.625
Cutias 2.179 Porto Grande 4.425
Ferreira Gomes 4.974 Pracuuba 4.949
Itaubal 1.623 Santana 1.542
Laranjal do Jari 30.783 Serra do Navio 7.713
Macapa 6.502 Tartarugalzinho 6.685
Mazagao 13.295 Vitéria do Jari 2.509

Fonte: IBGE, 2016.

A populagdo total do Estado é estimada em 782.295 habitantes e destes 89% moram na
area urbana. Em 2016, o rendimento domiciliar era de RS 881,00 mensais.

14 No total sdo 19 unidades de conservagdo, que totalizam 8.798.040,31 hectares, 12 das quais sdo federais, 5
estaduais e 2 municipais. Sdo 8 unidades de protec¢do integral e 11 de uso sustentavel, as primeiras ocupando quase
60% do total da drea protegida. Atlas das Unidades de Conservagdo do Estado do Amapa, citado em
http://www.logicambiental.com.br/ucs/.

15 http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=ap#
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A base da economia amapaense esta ancorada em seus recursos naturais. A exploracao
do setor produtivo mineral ocorre por meio de industrias de grande porte (ouro, caulim
e manganés), empresas de extracdo de agregados para construcdo (areia, seixo e brita),
setor oleiro cerdmico, além de garimpeiros e trabalhadores informais da minerac¢3o?®.

Com relacdo a agricultura, as lavouras permanentes produzem banana, laranja, mamao
e maracujd. As lavouras temporarias produzem abacaxi, arroz, cana de acgucar, feijao,
mandioca, frutas, milho e soja. Os principais produtos de extra¢do vegetal sdo: acai,
castanha-do-para, pimenta-do-reino e palmito, além dos produtos extraidos da madeira
(carvao vegetal, lenha e madeira em tora). As principais madeiras de valor comercial
sao: andiroba, breu, cedro, macacauba, magaranduba, pau-mulato e sucupira.

Na pecudria, ha rebanhos bovinos, bubalinos, suinos, caprinos e galindceos. Com relagao
a pesca e aquicultura, o Amapa é beneficiado pela presenca de uma significativa rede
hidrografica, sendo os principais peixes encontrados: o pirapitinga, pirarucu, tambacu,
tambaqui, tucurané, piranha, dourada e filhote. Além disso, sdo encontrados também
crustdceos como caranguejo, camardo-rosa e camardo-de-agua-doce'’. Também é
realizada no Estado a producdo de mel de abelha.

O comércio também impulsiona a economia local. De forma geral, os produtos
paraenses abastecem os mercados amapaenses. Vale destacar que tanto a capital
quanto o Estado consomem produtos alimenticios e de outros géneros principalmente
da regido do Marajo6 (Para).

O setor de servicos participa da economia amapaense de forma expressiva, em funcdo
dos concursos publicos realizados no Estado, que atraem pessoas de todo o pais.
Entretanto, em 2016, considerando volume e receita do setor de servigos, o Amapa foi o pior
estado do pais, fechando o ano com um prejuizo de 15%18.

Com relagdo a politica ambiental, o Estado atua por meio da Secretaria do Meio
Ambiente (SEMA) em parceria com os demais érgdos da estrutura governamental, de
modo a integrar as ag¢des proprias das agendas ambientais. Os desafios da gestdo
ambiental sdo compartilhados com o Conselho Estadual de Meio Ambiente (COEMA)*®
e com o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH). Ambas as presidéncias dos
conselhos sdo exercidas pelo Secretario Estadual do Meio Ambiente.

Criado a partir de previsdo na Constituicdo do Estado do Amap4d, conforme o art. 31429,
o COEMA é composto por 25 entidades sendo 7 drgaos estaduais, 4 instituicdes federais
e 14 entidades ndo governamentais.

16 Governo do Estado do Amapa. Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas do estado do Amapa — IEPA.
http://www.mme.gov.br/web/guest/secretarias/geologia-mineracao-e-transformacao-
mineral/publicacoes/diagnosticos-do-setor-mineral-nos-estados

17 pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016, IBGE.
http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=ap

18 http://economia.ig.com.br/2017-03-29/setor-de-servicos-ibge.html

1% parte integrante da estrutura da SEMA - http://www.sema.ap.gov.br/interno.php?dm=707

20 Art. 314 - A lei dispora sobre a organizacdo, composicdo e competéncia do Conselho Estadual do Meio
Ambiente. Inicialmente, o COEMA foi criado por meio do Decreto n2 107, de 07 de novembro de 1990,
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“O COEMA é um orgdo colegiado, deliberativo, normativo e recursal, responsdvel em
estabelecer as diretrizes e proposi¢éGo da politica de defesa, preserva¢Go e melhoria do
meio ambiente, proporcionando a integra¢do de instituicées publicas e/ou privadas que
desenvolvam atividades relativas ao meio ambiente bem como promovendo a
elaboragdo e o aperfeicoamento das normas de protegcdo ao meio ambiente, assim como
incentivando o desenvolvimento de pesquisas e processos tecnoldgicos destinados a
reduzir a degradagdo ambiental e estimulando a realizagcdo de atividades educacionais
no processo de preservacdo, melhorias e recuperacdo da qualidade ambiental com a
participa¢do da comunidade”.

Quanto ao CERH, previsto na Lei n? 686 de 7 de junho de 2002, suas atividades sdo
exercidas desde dezembro de 2009, sendo este o 6rgdo de hierarquia superior do
Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado do Amapa —
SIGRH, com funcdes deliberativas, normativas e consultivas?!. As legislacdes pertinentes
a Politica de Gestdo dos Recursos Hidricos do Estado do Amapa, assim como as
atividades do CERH, sdo divulgadas por sua Secretaria Executiva, na pagina da SEMA.

A centralidade da gestao e preservacao dos recursos hidricos na agenda politica global
ressalta o papel estratégico desempenhado pelo estado do Amapa, tendo em vista sua
posicdo privilegiada ao possuir abundancia desses recursos.

A institucionalizacdo da gestdo da politica ambiental em execuc¢do pela SEMA trabalha
no sentido de coordenar, por meio de seus nucleos, as atividades pertinentes as agendas
ambientais no que diz respeito a: (i) Agenda Verde — implementacdo das Politicas e
Normas Ambientais de uso e acesso aos recursos naturais existentes na biodiversidade
do Estado do Amapa; (ii) Agenda Marrom - definicdo de métodos e técnicas de controle
da qualidade ambiental e do uso racional dos recursos naturais no que concerne a
prevencao da poluicdo e degradacdao ambiental; (iii) Agenda Azul - implementacdo da
Politica Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e suas revisdes periddicas.

Também foram criados os nucleos de Fauna e o de Mudangas Climaticas e REDD+. O
Nucleo de Fauna, criado em agosto de 2015 em cumprimento a Lei Complementar n°
140/2011, tem como competéncia licenciar, autorizar e fiscalizar a fauna silvestre. O
Nucleo de Mudancgas Climaticas e REDD+, criado em janeiro de 2016, é responsavel,
junto com atores da Secretaria e de outras instituicGes governamentais, pela construcao
da lei da Politica de Mudancgas Climaticas, Conservacado e Servigcos Ambientais. Atua em
todas as instancias necessarias para sua implementacdo, assim como acompanha a
agenda do GCF task force (Forca Tarefa dos Governadores para Floresta e Clima)?2.

sendo sua competéncia e composi¢do regulamentadas por meio da Lei n? 165, de 18 de agosto de 1994,
tendo sua composicdo alterada pela Lei n2 387, de 09 de dezembro de 1997.

21 http://www.sema.ap.gov.br/interno.php?dm=708

2 http://www.sema.ap.gov.br/interno.php?dm=599
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Regiao Sul

Conforme pode ser observado no Quadro 2, esta regido representa 23% do territério estadual
com 8% da populacio total, e densidade demografica de 1,17hab/km?2.

Quadro 2: Populagdo e Area dos Municipios na Regido Sul

Area

= Populagao | Crescimento S Densidade
Populagao : e Territorial em o
em 2010 Estimada demografico 2015 Demografica
em 2106 (hab/km?)
Laranjal do Jari 39.942 46.639 1,17 30.782,99 1,29
Vitéria do Jari 12.428 14.680 sl 2.508,98 5,01

Fonte: IBGE 2016, http://cidades.ibge.qov.br

O Vale do Jari®3, originalmente habitado por indigenas waianos e apalais, possui rica
biodiversidade, incluindo oito tipos de vegetacao florestal e ndo florestal e espécies de extrema
importancia ecoldgica e cultural, com a presenca de comunidades extrativistas que utilizam a
diversidade da flora e fauna como fonte de receita e alimentos. Com relagdo a fauna existem
cerca de duas mil espécies de animais, das quais em torno de 100 sdo consideradas ameacadas.

A regido sofreu os impactos das politicas de ocupacdo desenvolvidas pelo governo brasileiro a
partir de grandes projetos, como a extragdo da borracha, que atraiu nordestinos na primeira
metade do século XX. Neste sentido vale destacar a formacdao de um dos maiores latifundios do
mundo, com cerca de 3,5 milhGes de hectares de terra, inicio da Empresa Jari cujo proprietdrio
era o cearense chamado coronel José Julio de Andrade, que a vendeu em 1948 para um grupo
de empresarios portugueses.

Em 1967, Daniel Ludwig no Brasil, empresario norte-americano, adquire a Empresa de Comércio
e Navegacdo Jari Ltda%*, dando inicio ao Projeto Jari, empreendimento de carater privado,
localizado na confluéncia dos rios Jari e Amazonas.

2 Jari é uma variagdo da palavra indigena airi. Significa "rio da castanha". O rio Jari é afluente na margem esquerda do rio Amazonas e limita
os estados do Pard e Amapa.

24 Sob o controle Daniel Ludwig a empresa foi reestruturada, originando a holding Jari Florestal e Agropecudria Ltda., que reunia as inumeras
empresas de Ludwig na regido. Esse complexo era gerenciado pela norte-americana Universe Tankship Inc., por sua vez subordinada desde 1979
ao Ludwig Institute for Cancer Research, entidade de direito privado com sede na Suica. http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
tematico/projeto-jari
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“A principal atividade prevista foi a extra¢Go e produgdo de madeira destinada a fabricagdo de
celulose. Para isso, cem mil hectares de floresta nativa foram reflorestados com duas espécies
vegetais importadas: a gmelina arborea e o pinus caribea. No setor agropecudrio, desenvolveu-
se a maior drea continua de cultivo de arroz do mundo, além da cria¢do de milhares de cabegas
de gado. No setor de mineracdo, destacou-se a extracGo de caulim, além do dominio sobre
importantes reservas de bauxita, minério de ferro, quartzo, calcdrio e ouro. Para dar sustentagcdo
a todas essas atividades, Ludwig construiu uma extensa rede de infraestrutura que incluia
dezenas de quilémetros de ferrovias, centenas de quilometros de rodovias, um porto e trés vilas
residenciais. Para sede do projeto foi fundado, por iniciativa de Ludwig, o nucleo urbano de Monte
Dourado, localizado em drea pertencente ao municipio paraense de Almeirim.”*

O Projeto Jari marca a histéria dos municipios Laranjal do Jari e Vitdéria do Jari tanto econémica
quanto socialmente.

Tendo por base o esfor¢o realizado para o levantamento das informag¢des que compdem os
respectivos Diagndsticos Municipais da Gestdao Ambiental, assim como aquelas contidas no site
do Governo do Amapad, apresenta-se um breve histérico sobre os municipios integrantes da
Regido Sul: Laranjal do Jari e Vitéria do Jari®®.

- Municipio de Laranjal do Jari

Laranjal do Jari estd localizado ao
Sul do Estado Amapa, distante 365
km da capital Macapa.

Possui fronteiras internacionais ao
norte com a Guiana Francesa e a
noroeste com o Suriname. Limita-
se a leste com os municipios de
Oiapoque, Pedra Branca do
Amapari e Mazagdo; ao sul com
Vitéria do Jari. Também ao sul e a
oeste limita-se com o municipio
paraense de Almeirim.

O processo de emancipacdo do

Figura 3: Vista aérea de rio Jari. | Fonte: www.ap.gov.br municipio de Mazagéo foi criado

1987.

pela Lei n2 7.639, de dezembro de

Cerca de 90% da extensdo territorial de Laranjal do Jari estd dentro da area de protecdo
ambiental (APA), onde se encontra o Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque.

%5 http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/projeto-jari

% Fontes: Governo do Estado do Amapa - http://www4.ap.gov.br e Programa de Qualificagdo da Gestdo Ambiental — PQGA/IBAM -
http://www.amazonia-ibam.org.br/biblioteca/
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A denominacdo de Laranjal do Jari deve-se a um pequeno laranjal que existia nas proximidades,
guando da instalacdo do povoado, por ocasido da implantacdo do Projeto Jari, como dito
anteriormente idealizado por Daniel Ludwig. O projeto tinha sua esséncia na substituicdo da
floresta nativa por uma floresta plantada de gmelina arbdrea para a fabricacdo de celulose. O
empresario visava, também, tornar-se o maior produtor mundial de carne bovina, suina e
arroz?’.

Considerando o porte do projeto, o Municipio tornou-se atrativo a um grande nimero de
trabalhadores. Quando dispensados, esses trabalhadores ndo possuiam meios nem para se
estabelecerem localmente nem para retornarem aos seus locais de origem. Desta forma,
enquanto estratégia de sobrevivéncia, “a maioria passou a viver as margens do rio Jari, em
palafitas, dando origem ao Beiradao, que se tornaria conhecida como a maior favela fluvial do
mundo”?®, com altos indices de prostituicdo, pobreza e violéncia urbana.

E o terceiro Municipio mais populoso do Estado. Fica localizado em frente a Cidade de Monte
Dourado/PA, separado pelo rio Jari, com apenas 243 metros. Com boa infraestrutura de ruas e
avenidas asfaltadas, possui agua tratada, luz elétrica e estrada que interliga a Capital Macapa.

As atividades que representam maior impacto econémico sdo: agricultura familiar, além das
culturas de arroz, abacaxi, banana, cupuacu, feijdo, laranja, milho, melancia, mandioca (produz
farinha na regido de Agua Branca); a silvicultura (floresta plantada); pecudria com a criagdo do
gado bovino e bubalino, em maior proporgdo; exploracdao de madeira nativa, em geral de origem
ilegal.

O extrativismo também contribui para a economia local, com a produgdo de palmito do acai e
de castanha do Brasil para exporta¢dao. Em Laranjal do Jari também estdo localizadas pelo menos
trés cooperativas que trabalham com o extrativismo de éleo de castanha e breu branco, além
do beneficiamento da castanha e transformacao em diversos tipos de produtos muito utilizados,
por exemplo, na merenda escolar nas escolas da regido. No setor tercidrio se sobressai o
comércio e servicos, importante para o desenvolvimento da regido. A cidade conta com
supermercados, mercearias, farmacias, bares, restaurantes, boates e alguns hotéis.

A mineracdo e a exploracdo florestal pelas empresas Cadam e Jari Celulose, respectivamente,
assim como suas empresas terceirizadas, também utilizam a mao de obra local. Sdo funcionarios
qgue trabalham na fabricacdo de celulose (matéria-prima do papel) e na exploracdo e
industrializacdo do caulim feito no lado paraense da fronteira. Hoje, o setor entrou em declinio
e a atividade industrial ja ndo move a economia como em outras épocas.

Importante registrar que em dezembro de 2012 foi aprovado pelo BNDES o financiamento para
a construcdo da Usina Hidrelétrica Santo Antonio do Jari, empreendimento que visa suprir a
demanda energética para a produc3do de celulose ligada ao Projeto Jari?°.

27 |BGE citando a Prefeitura Municipal de Laranjal do Jari em
http://cidades.ibge.gov.br/painel/historico.php?lang=&codmun=160080&search=amap%E1 | laranjal-do-jari

2 |dem.

2 Operada pela Jari Energética, empresa do grupo Orsa, proprietario do projeto Jari Celulose, atinge os municipios de Laranjal do Jari (AP) e
Almeirim (PA). As pessoas afetadas moram nas comunidades de Iratapuru, bem como nas de Porto Sab&o, Sdo Francisco, Piunquara e Moreno.
Areas protegidas afetadas: (i) Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Iratapuru; (ii) Estagdo Ecoldgica do Jari (zona de entorno.
http://dams-info.org/pt
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A principal atragdo turistica esta relacionada exatamente com a Cachoeira de Santo Antonio,
distante cerca de quarenta minutos de catraia da cidade de Laranjal do Jari. Serve de limite entre
os estados do Amapa e Para. Formada por processos vulcanicos ocorridos hd milhdes de anos
atras, é composta por varias quedas d’agua. As maiores quedas chegam a uma altura de trinta
metros. A Cachoeira de Santo Ant6nio é uma das mais belas paisagens naturais do Brasil € muito
visitada nos fins de semana. A drea de Laranjal do Jari também é procurada para o turismo de
aventura, em especial, aos adeptos de trilhas°.

Em Laranjal do Jari os maiores conflitos estdo relacionados a posse da terra entre posseiros, a
empresa Jari Celulose e o poder publico.

- Municipio de Vitéria do Jari
Vitéria do Jari faz limite ao norte
com Mazagdo, ao noroeste com
Laranjal do Jari e ao sul, separados
pelo rio Jari, com o municipio de
Gurupa no Para.

Localizado na parte sul do Amapa,
constituido pelo distrito sede, o
processo de emancipacdo criado
pela Lei n2 0171, de setembro de
1994, resultou em seu
desmembramento de Laranjal do
Jari.

Figura 4: vista parcial do Municipio tendo ao fundo a fébrica Jari de Sua histodria estd ligada a Laranjal
. : .ap.gov. ; ; ;
Celulose. | Foto: www.ap.gov.br do Jari tanto no que diz respeito

aos beneficios quanto aos custos advindos do Projeto Jari3!.

O acesso a sede municipal se da por vias terrestre e fluvial. Sua drea urbana apresenta os
mesmos problemas relacionados as dificeis condi¢des de vida das familias moradoras nas
palafitas.

A principal base econdmica do Municipio é a agricultura, com escoamento de producao, além
de comércio e servigcos. Fazem parte deste cenario, planta¢cdes de milho, banana, melancia,
abdbora, arroz, mandioca etc. Na pecuaria, a criacdo de gados bovino e bubalino. As principais
atividades produtivas sdo cooperativas voltadas ao extrativismo, como a extracdo de castanha-
do-para. No setor tercidrio figuram pequenas mercearias, bares, boates e lanchonetes.
Entretanto, a maior parte da renda na cidade é oriunda de salarios dos funciondrios publicos.

30 Fonte: Governo do Estado do Amapa http://www4.ap.gov.br

31 http://cidades.ibge.gov.br/painel/historico.php?lang=&codmun=1600808&search=amap%E1 | vitoria-do-jari
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O fluxo econdmico local também gira em funcdo da fabrica Jari de Celulose, empresa sediada no
vizinho estado do Pard, que mantém em seu quadro centenas de empregados de Vitéria do Jari.
Reforca ainda a economia a extracdo do caulim, explorada pela empresa CADAM também com
sede localizada no estado do Par3,

Partindo de Vitdria do Jari é possivel fazer passeios de catraias (pequenas embarcacdes) pelo rio
Cajari e, a noite tem-se uma visdo deslumbrante da fabrica da Jari, que fica do outro lado do rio.
Na parte mais alta do territério, existe um espaco que funciona como observatério. Além disso,
sdo permitidas visitacdes a mina de extracdo do caulim.

/"\_/
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS ADOTADOS

O método de trabalho usado pela equipe do PQGA para a realiza¢cdo do ciclo de oficinas foi
adotado anteriormente em atividades de planejamento desenvolvidas em outras areas do Bioma
Amazonia. Vale ressaltar, especificamente, o ciclo de oficinas de planejamento realizado junto a
12 municipios da Regido Tocantina, no Estado do Maranhao, durante o periodo de junho de 2015
a outubro de 201632,

Conceitos e Dimensdes do Planejamento

A gestdo ambiental exige planejamento por parte dos(as) gestores(as) governamentais, em
especial na esfera municipal, visto que é no Municipio que ocorre a concretude dos desafios
ambientais.

O planejamento é uma reflexdo mediadora que, a partir do conhecimento obtido, precede,
organiza e comanda uma ou mais a¢des. Para ser bem-sucedido, deve levar em conta questdes
técnico-politicas, como as diversas interacdes dos atores envolvidos, suas estratégias e visdes
particulares. Considerando-se que o ator que planeja é parte do processo social e politico e esta
por este contido, ele é ao mesmo tempo sujeito e objeto do planejamento3?.

A atividade de planejar e executar programas e projetos segue o ciclo proprio de: (i) diagndstico
da situacdo; (ii) andlise e proposicdes de acdes que enfrentem situacGes encontradas; (iii)
definicdo de diretrizes e priorizacao de linhas de acdo; (iv) execucdo das acbes priorizadas em
cada linha; e, (v) monitoramento e acompanhamento dos processos em curso permitindo a
revisdao e ajustes no planejamento e, consequentemente, na sua execugao.

Ou seja, a estrutura do planejamento ocorre a partir de um retrato da realidade (diagndstico),
gue por meio da analise e da proposi¢ao de agdes, age hierarquizando as a¢des e orientando as
decisdes, levando em conta os recursos necessarios.

Essas etapas resultam em subsidios para a
elaboragao de diretrizes e linhas de agdo em busca

S dos resultados desejados. Para avaliar se a
Diagnéstico . N - 3 .
l \ implementacdo das agdes estd modificando a

realidade na direcdo desejada, é de fundamental

Andlise e importancia o monitoramento e acompanhamento
acompanhamento e
proposi¢ao de . ~ . . .
- da implementacdo dessas diretrizes. Visando a
. melhoria continua, o planejamento deve

recomecar ao final de cada ciclo, partindo da
'm?'ehmef(‘jtacég das avaliacdo do que foi realizado para iniciar um novo
inhas de agdo . ;. .. ~
diagndstico que dara informagdes para novas
Elaboragdo de

Ahiies @ fles andlises e a proposi¢ao de novas agoes.
de acao

Figura 5: Estrutura do Planejamento.

32 Diretrizes para a Gestdo Ambiental Municipal — Maranhdo — Regido Tocantina. PQGA/IBAM. http://www.amazonia-
ibam.org.br/biblioteca/
33 Matus, Carlos. Politica, Planificacién y Gobierno. Fundagao Altadir, Caracas, 1987.

22


http://www.amazonia-ibam.org.br/biblioteca/
http://www.amazonia-ibam.org.br/biblioteca/

Regido Sul - Diretrizes para a Gestdo Ambiental Municipal e Desenvolvimento Sustentavel

Para a analise e a proposi¢do de a¢des, é fundamental a utilizagdo de uma técnica, ou um método
que permita a articulagao coerente da reflexao sobre as questdes discutidas. Para o presente
trabalho, foi de grande importancia a utilizacdo de um método que permitisse a construcdo de
um ator coletivo, dotado de capacidade de reflexdo para orientar acdes futuras na direcdo
desejada.

Método FOFA

Para o entendimento da realidade da gestdo ambiental dos municipios, utilizou-se a ferramenta
de Andlise FOFA - Forgas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacgas. A participacdao do publico
presente foi provocada pela forma de aplicacdo da ferramenta, garantindo seu envolvimento nas
anadlises dos diferentes temas de incumbéncia do érgdo de gestdo ambiental, seus parceiros e
demais agentes, bem como as condicdes ambientais locais.

A Anadlise FOFA é uma ferramenta que atua como pilar de sustentacdo da gestdo e do
planejamento estratégico. Pode ser aplicada em diversos contextos, permitindo amplas e
essenciais possibilidades de gestao.

Além disso, fornece dados que permitem uma leitura critica e minuciosa de tendéncias e
projecdes futuras. Seu diagndstico deve ser confidvel na informacdo que oferece, integrando as
necessidades apresentadas com intuito de fundamentar um planejamento de médio e longo
prazo3*.

Possui como principal finalidade avaliar os ambientes interno e externo, formulando estratégias
de otimizacdo de desempenho, por meio da compilacdo dos dados em uma matriz que facilita a
visualizacdo das caracteristicas que fazem parte da sigla.

Ambientes Interno e Externo

Em seu desenvolvimento, a Andlise FOFA divide-se em dois ambientes: o interno e o externo,
gue consiste no cruzamento dos quatro fatores com os cendrios observados, apresentando
informacdes estratégicas para a gestdao ambiental.

- Analise do Ambiente Interno: visa identificar situacdes inerentes aos orgdos em estudo, por
meio do levantamento das Forgas, consideradas como vantagens e das Fraquezas que sdo as
inconformidades que precisam ser melhoradas.

- Analise do ambiente externo: visa identificar as situacdes nao controladas pelos érgdaos em
estudo, buscando mapear as Oportunidades existentes que podem ser aproveitadas e as
Ameacas que sdo pressoes que podem dificultar o alcance dos objetivos de gestdo ambiental.

34 PAIXAO, F. 2008. Construindo a Matriz FOFA no Planejamento. Disponivel em: http://www.iteia.org.br/construindo-a-matriz-
fofa-no-planejamento.

23


http://www.iteia.org.br/construindo-a-matriz-fofa-no-planejamento
http://www.iteia.org.br/construindo-a-matriz-fofa-no-planejamento

Regido Sul - Diretrizes para a Gestdo Ambiental Municipal e Desenvolvimento Sustentavel

Quadro 3: Analise Esquematica do Método FOFA

ANALISE FOFA

Fragilidades institucionais que
atrapalham a atuagdo do drgao.
Devem ser enfrentadas e
superadas.

Vantagens e recursos (servigos, Pressdes que dificultam a atuagdo

Pontos fortes que favorecem a
atuacdo do 6rgdo ambiental. Devem
ser exploradas e ampliadas.

politicas, legislagdo, tecnologias, do érgdo e o alcance de seus
finangas, entre outros) que podem  objetivos. Devem ser minimizadas e
ser aproveitados pelo érgdo. evitadas.

Devem ser explorados.

Definicao dos Temas de Gestao Ambiental

Os conceitos dos temas de gestdao ambiental considerados no presente trabalho seguiram
definicbes previstas em leis e em publicacdes diversas sobre meio ambiente. A seguir, estdao
elencadas as defini¢cdes conceituais de cada um dos temas analisados.

Quadro 4: Defini¢cdo dos Temas de Gestdao Ambiental Municipal.

A DEFINICAO

. Cobertura Florestal: Remanescentes de vegetacdo nativa e/ou ambientes naturais

sobre o territdrio do Municipio, considerando-se tamanho, formato, composicdo,
densidade, localizagdo e distribuicdo dos mesmos. O monitoramento periddico e
continuo da cobertura florestal € uma das importantes a¢cdes que contribuem para
a sua conservagao.

Incéndios Florestais: Todo o fogo sem controle que incide sobre qualquer forma de
vegetacgdo, trazendo prejuizos aos recursos naturais. Pode ser provocado por agdo
humana ou por causa natural como por raios.

Mosaico formado pelos diferentes tipos de cobertura do territério, que definem as
formas de exploragdo que incidem sobre o terreno do municipio, como
agropecuaria, cobertura florestal, hidrografia, areas urbanizadas, infraestruturas
lineares (rodovias, ferrovias, linhas de transmissdo de energia, dutos), entre outras.
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Unidade de Conservagao: Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo
as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob
regime especial de administracdao, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecdo (SNUC, 2000).

Também sdo areas protegidas: Area de Preservacdo Permanente e Reserva Legal
(Cod. Florestal), Terras Indigenas e Territdrios Quilombolas.

Registro publico eletronico de ambito nacional, definido pela Lei n? 12.651/2012
(Codigo Florestal Brasileiro) e regulamentado pelo Decreto n? 7.830/2012,
obrigatdrio para todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informacdes
ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para
controle, monitoramento, planejamento ambiental e econ6mico, no combate ao
desmatamento.

Licenciamento Ambiental: Ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente, estabelece as condig¢des, restricdes e medidas de controle ambiental
que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para
localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades que utilizam
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradacdao ambiental (CONAMA, Res. n?
237/1997).

Fiscalizacdo Ambiental: Procedimento administrativo embasado em planos taticos
e servicos de inteligéncia, promovido por agentes com poder de policia para o
controle e o monitoramento, com investigacGes e apuracdes de danos lesivos ao
meio ambiente, baseadas em agdes preventivas e repressivas.

Monitoramento Ambiental: Processo de coleta de dados, estudo e
acompanhamento continuo e sistematico das varidveis ambientais, com o objetivo
de identificar e avaliar - qualitativa e quantitativamente - as condi¢des dos recursos
naturais em um determinado momento, assim como as tendéncias ao longo do
tempo.

Recursos Hidricos: Aguas superficiais ou subterraneas disponiveis para o uso, que
necessitam de estudos prévios sobre seu potencial de qualidade e quantidade
suficiente para atender as demandas identificadas.

Saneamento Basico: Conjunto de medidas adotadas em uma regido ou municipio
para atender a condi¢do de bem-estar de sua populagao, por meio de infraestrutura
e servicos de: abastecimento publico de agua potavel; coleta, tratamento e
disposicdo final adequada dos esgotos sanitdrios; drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas, além da limpeza urbana e o manejo e destinagao final dos residuos
solidos.

Residuos Solidos: Materiais que resultam das atividades humanas, como rejeitos
industriais e minerais, restos de obras e lixo doméstico, que muitas vezes podem ser
reutilizados ou reciclados.

Efluentes Liquidos: Residuos em meio aquoso provenientes de industrias, esgotos
domésticos e redes pluviais. Apresentam elevado potencial de contaminagdo
quimica, fisica e bioldgica e necessitam passar por tratamento antes de serem
langados no ambiente.
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Arborizacdao Urbana: Vegetacdo plantada ou nativa imprescindivel para garantir a
qualidade de vida nas cidades, destinada para fins como controle climatico,
sombreamento, absor¢cdo da poluicdo atmosférica, amortecimento sonoro, abrigo
para a fauna, embelezamento da paisagem, lazer, dentre outros beneficios.

Espaco Publico Urbano: Area de grande porte localizada nas cidades ou em seu
entorno. E destinada a atender a todo o municipio, podendo abrigar um grande
numero de estruturas e diversidade de atividades, especialmente aquelas
relacionadas ao lazer esporddico e a preservacao e conservagcao ambiental.
Economia Verde: Mercado de pagamento por servicos ambientais, que engloba as
iniciativas de geracao de renda associada a conserva¢cdo ambiental. O Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) define Economia Verde como "uma
economia que resulta em melhoria do bem-estar da humanidade e igualdade social,
ao mesmo tempo em que reduz os riscos ambientais e a escassez ecoldgica". Os
elementos da economia verde incluem: oferta de empregos, consumo consciente,
reciclagem, reutilizacdo de bens, uso de energia limpa e valoracdo da
biodiversidade.

Desenvolvimento Sustentavel: Modelo de desenvolvimento que prioriza a um sé
tempo progredir a economia, garantir a justica social e promover a conservagao
ambiental, sendo capaz de suprir as necessidades da geracdo atual, sem
comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras geracoes.
Produtividade Sustentavel: Processos de producdo que aliam o uso racional dos
recursos naturais (florestas, solo, agua e ar) e o desenvolvimento socioeconémico.
Buscam a perpetuidade das fontes naturais de produtos, os valores sociais e ciclos
da economia, de forma que alie os conhecimentos tradicionais e académico-
cientificos.

Educagao Ambiental: Processo por meio do qual o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservagao do meio ambiente - bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Ferramentas de Gestdo: Conjunto de recursos diversos (humanos, financeiros e
fisicos), tecnologias (conhecimentos e instrumentos), planos e bases legais
(legislacdo) destinados a atender eficientemente as demandas administrativas.
Gestao Ambiental Compartilhada: Conjunto de a¢des coordenadas e integradas
entre os setores governamentais e a sociedade civil, que atendem de maneira
racional os diferentes usos dos recursos naturais e as praticas que primem pela
conservacao da qualidade do meio ambiente.

Politica Publica Municipal: Conjunto de instrumentos legais e agées que primam
pelo atendimento das necessidades de toda a sociedade do municipio. Deve ser
promovida de forma continuada, em favor da coletividade e por todos os Poderes
Publicos, independente de mandatos de governos, vereancas, juizes e promotores.
Relagbes de Parcerias: Formas de integracdao entre segmentos e setores sociais,
como governos, empresas e organizagées da sociedade civil, compondo arranjos
institucionais para alcancar objetivos comuns e atender interesses da coletividade e
o bem comum de toda a sociedade.
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Processo de Trabalho

O processo metodoldgico utilizado ocorreu em quatro fases: (i) realizagdo de diagndstico
participativo; (ii) definicdo das questdes ambientais comuns; (iii) construcao das diretrizes para

a gestdo ambiental municipal; e (iv) apresentacdo dos resultados.

* Andlise da capacidade
instalada para a
gestdo ambiental
municipal.

Questdes Ambientais
Comuns

* Andlise de questdes
criticas ambientais

comuns dos
municipios
amapaenses

7~ \

o Estabelecimento de
diretrizes para o
fortalecimento da
gestdo ambiental

municipal.

Apresentagdo das
diretrizes e linhas de
agdo priorizadas

¢ Devolutiva das
decisGes tomadas
quanto as diretrizes e
priorizagdo de linhas
de agdes.

Diagndstico
Participativo

Diretrizes de Gestdo
Ambiental Municipal

Figura 6: Organograma das etapas de diagndstico e planejamento da Gestao Ambiental Municipal.

O levantamento de dados foi realizado no segundo semestre de 2016, visando a construcdo de
diagnodsticos da gestdo ambiental, por meio da identificacdo de varidveis que interferem na
qualidade do servigo publico municipal, no contexto do desenvolvimento da gestdao ambiental.
Informacgdes e dados foram coletados por meio de visitas, consultas a relatdrios e processos,
entrevistas semiestruturadas e questiondrios aplicados aos OAMs dos 16 Municipios do Estado®.
Esta etapa do trabalho gerou Diagndsticos da Gestdio Ambiental dos Municipios do Amapd com
o objetivo de contribuir com a formulacdo de estratégias, visando a boa qualidade da gestdo
ambiental municipal pretendida pelo gestor publico e esperada pela populacao.

Fazendo uso das informacbes coletadas durante a realizacdo dos Diagndsticos da Gestdo
Ambiental dos Municipios do Amapd, foi programado o Encontro Amapaense de Gestores
Estaduais e Municipais de Meio Ambiente, que teve como tema central a gestdo ambiental e
territorial dos municipios amapaenses.

O evento foi realizado em Macapa nos dias 14 e 15 de fevereiro de 2017 e teve como publico
prioritario os Secretarios Municipais de Meio Ambiente e suas equipes, alguns Prefeitos e
representantes de OAMs. Com a presenca de aproximadamente 70 participantes, foi
apresentado e discutido o trabalho realizado, transmitindo a situacdo institucional dos Org3os
Ambientais Municipais Amapaenses.

Ao final do Encontro, foi considerada a necessidade de dar continuidade aos trabalhos por meio
da realizacdo de oficinas regionais, sob a dtica da gestdo ambiental. Ressalta-se que a demanda
estava diretamente relacionada ao momento vivido pelas novas administracdes municipais,

35 Amapa. Governo do Estado. Secretaria de Estado do Meio Ambiente. Diagndstico da gestdo ambiental municipal
/ Secretaria de Estado do Meio Ambiente. Assessoria de Municipalizagdo (ASSEMUN); Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal (IBAM). — Macapa: Sema, 2017 - http://www.amazonia-ibam.org.br/biblioteca/publicacao
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sendo fundamental a formulagao de diretrizes e metas orientadoras para os respectivos planos
de gestdao ambiental e desenvolvimento sustentdvel.

Naquela ocasido, os participantes tomaram as seguintes decisdes referentes a realizacdo das
oficinas: (i) o publico prioritario escolhido foi de gestores(as) da area de meio ambiente
municipal; (ii) a composicdo dos municipios nas oficinas regionais foi realizada levando em
consideracdao a proximidade geografica, os aspectos econdmicos, sociais, politicos e culturais,
assim como problemas em comum — detectados no Encontro, a partir da apresentagdo dos
diagndsticos; (iii) a duracdo prevista de dois dias de atividades por oficina; (iv) os focos de
interesse por regido; (v) os municipios anfitrides; e (vi) o cronograma.

O planejamento do Ciclo de Oficinas ocorreu conforme o apresentado a seguir:

Quadro 5: Planejamento do Ciclo de Oficinas Regionais de Planejamento da Gestdo Ambiental
para o Desenvolvimento Sustentdvel.

ORFI;::;I:;QS MUNICIPIOS ANFITRIAO 2017 FOCOS DE INTERESSE

Cutias do
Araguari Licenciamento focado em atividades
5 Itaubal do 13 urbanas (industrial e transporte de
Piririm Macapa minerais, terrestres e orla),
Leste . 14/mar -
Macapa agronegocio, Floresta Estadual
Mazagao (exploragao).
Santana
Ferreira Gomes Acordo de cooperacdo técnica,
22 Pedra Branca Porto 15- madeireiras, mineradoras e
Centro Porto Grande Grande 16/mar agronegocio, Floresta Estadual
Serra do Navio (exploragdo).
Aspectos técnicos e legais do
Amapa licenciamento (inclusive
3a Calgoene 30- condicionantes), para setores mineral,
Oiapoque Amapa florestal e petréleo, questdo pesqueira,
Norte , 31/mar - :
Pracutiba conservagao do estoque pesqueiro

Tartarugalzinho (lagos), agronegocio e Floresta Estadual
(exploragao).

Condicionantes de licenciamentos
(hidrelétrica, mineradoras, extrativistas,
setor florestal), apoio técnico
(capacitagdo, informacdo, repasse de
tecnologias, troca de conhecimento).

Laranjal do Jari Laranjal do 04-
Vitéria do Jari Jari 05/abr

As oficinas foram realizadas respeitando o cronograma proposto pelos gestores municipais,
ocorrendo apenas uma inversdo de datas entre as Regides Norte e Sul, motivada pelo regime de
chuvas. Foram realizadas com a duragao prevista e a prioridade do publico também foi mantida.
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Cada oficina recebeu uma média de 20 participantes. Também participaram, em menor
proporgdo, vereadores, representantes de ONGs, sindicatos e associagdes locais.

Alinhadas aos objetivos anteriormente citados, as oficinas focaram na capacitacao dos gestores
e respectivas equipes, no sentido de reconhecer e analisar questdes ambientais comuns das
regides do Amapa, técnicas de planejamento e conceitos da gestdao ambiental.

Vale ressaltar o fortalecimento de parcerias estabelecidas entre os participantes, o que permitiu
aprofundar o conhecimento sobre a gestdao ambiental - o que é, limites e desafios - com a
insercdao de outros temas para além dos instrumentos de comando e controle usualmente
considerados pelos gestores ambientais.

Ainda nesse contexto, cada uma das quatro oficinas foi norteada pelos seguintes objetivos: (i)
equacionar os problemas ambientais locais por meio do Método FOFA,; (ii) construir diretrizes de
atuacdo; (iii) definir linhas de acdo e atividades para o fortalecimento da gestdao ambiental nos
municipios; (iv) priorizar agdes de gestao ambiental.

Os participantes discutiram sobre a realidade municipal dos temas ambientais previamente
definidos e anteriormente apresentados, com o uso do Método FOFA. Foram identificadas
formas de (i) explorar e ampliar forcgas; (ii) gerar e aproveitar oportunidades; (iii) enfrentar e
vencer fraquezas; e (iv) minimizar e evitar ameacas.

Foram propostas acdes exequiveis visando atender a cada um dos temas de gestdo ambiental
abordados. Ao mesmo tempo, foram registradas questdes impeditivas ao trabalho direto dos
participantes, mas que podem ser influenciadas por outras instancias. Essas questdes também
sdo fundamentais para o direcionamento de etapas posteriores do processo, como a
implementacdo e o monitoramento de resultados e impactos.

Figura 7: Foto da configuragdo das tarjetas da Analise FOFA da Oficina da Regido Leste do Amapa
Foto: Rosan Fernandes
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Nesse contexto, foi criada uma matriz com sinteses da opinido coletiva sobre cada tépico de
discussao levantado. A anadlise dos fatores permitiu tragar as principais linhas de agdo e suas
atividades para cada tema.

Durante a oficina, a partir das falas dos participantes nos debates, foi realizada uma listagem das
instituicOes citadas. A matriz gerada foi encaminhada aos gestores dos OAMs para a insergao de
informacgdes quanto ao grau de interagao das instituicdes com o respectivo 6rgao, bem como seu
poder de influéncia sobre a gestdo ambiental local. Desta forma, foi possivel verificar instituicées
que embora tenham forte poder de influéncia, ainda tem uma participa¢ao timida ou nao
participam efetivamente das questdes ambientais dos municipios, possibilitando que os gestores
locais tracem estratégias de incentivo.

Por fim, foram construidas diretrizes e linhas de agdo prioritarias.

Figura 8: Participantes da Oficina da Regido Centro do Amapa - Porto Grande, 15-16/03/2017.
Foto: Acervo IBAM, 2017

Contudo, ressalta-se a necessidade de uma acdo devolutiva das decisGes tomadas nas oficinas.
Para tanto, torna-se fundamental que estejam presentes, e reunidos, os protagonistas do
planejamento da gestdo ambiental municipal, com o objetivo de validar e alinhar as decisGes que
envolvam mais de um ator para sua concretizagao.

Posteriormente, deverdo ser determinados para cada atividade: principais executores,
orcamento necessdrio, fontes de recursos, publico envolvido, assim como locais a serem
trabalhados. Na etapa de implementacdo das diretrizes, destaca-se a importancia da participacao
da sociedade na gestdao ambiental, necessariamente, por representantes de todos os segmentos
sociais e de todas as esferas de governo. Assim, ressalta-se a necessidade de garantir a
participacdo de grupos com poder de atuacdo e influéncia na area ambiental.

/"\_/
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RESULTADOS OBTIDOS

Matriz de Andlise FOFA da Gestao Ambiental
A partir do método de andlise FOFA, os quadros a seguir apresentam a visdao dos participantes sobre as relagdes estabelecidas entre os
ambientes interno e externo e as linhas tematicas apresentadas.

Quadro 6: Matriz de Analise FOFA da Gestdao Ambiental com questées comuns a regido Sul — Laranjal do Jari, 04 e 05 de abril de 2017

LINHAS FATORES ANALISADOS

— Madeireiras ilegais.
— Agropecuaria tradicional.

— Turismo desordenado:
desmatamento em

— Desenvolvimento

— Presencga de cobertura .
s sustentavel com produtos

florestal (com) alto indice:

. € servigos.
Floresta Amazonica e . . A balnedrios e
— Recursos florestais — Brigadas de incéndio:
Cerrado. . e . assoreamento.
Riqufssima biodi idad subestimados. publica - bombeiros; e N
— Riquissima biodiversidade. I privada - empresa JARI. — Expansdo urbana
— Presta (¢do de) servicos . . desordenada.
T A monitoramento de — Monitoramento da )
am tIeT a'IS_' alltr'nen °, cobertura florestal. cobertura florestal: MMA, !Vlu’!tOS. focos de i
c?n role clima |co: INPE, IMAZON, ISA, SEMA, |'ncend|os florestais:
farmacos, producdo de CGTIA areas de pequenos
oxigénio. ’ )
g _ Cédigo Florestal. pl:Odl:ItoreS e de ressacas
— Término do
PREVFOGO/IBAMA.
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LINHAS FATORES ANALISADOS

- ____

— Dissertagdo de Mdrio
Sérgio (SEMA): Diagndstico
da Gestdo Ambiental de
Laranjal do Jari.

— Conhecimento relativo
sobre uso e ocupagdo do

solo. - , — Diagndstico de Gestao
- (L:Erdea:jraana céo e . — Auséncia de banco de Ambiental: SEMA-IBAM - Regulamentagdo
nidaces ¢ -onservacan € dados. — ZEE/Amapa - Sul; e fundiaria incompleta.

Terras Indigenas (somam)
94% e Jari Celulose, area
urbana e agropecudria
(somam) 6% (do territério).

ZEE/Amazbnia/MMA.

— Planos Diretores: em
revisdo - Laranjal do Jari;
em aprovacao - Vitdria do

Jari.
— Parque do
— Vitdria do Jari ndo tem Tumucumaque e Terras
assento no conselho da Indigenas limitam o
) ’ i RESEX. crescimento
— Laranjal do Jari (possui) AT (desenvolvimento

— RDS e RESEX trazem a .
i econdmico) do
lsonlneelnanis) seltie oportunidade de praticar o )

areas protegidas: APP (e) agroextrativismo Municipio.
Reserva Legal pelas SNUC e Codi FI‘ tal — Transi¢des de governo:
secretarias. . € Lodigo Florestal. descontinuidade.

vagas nos conselhos da
RESEX, RDS e ESEC; nao
souberam informar em
relagao ao Parque

(Tumucumagque).
— Pouco conhecimento sobre — Baixa cultura institucional
APP e Reserva Legal pelos para interagir com os
produtores. municipios: FUNAI e
ICMBio.
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LINHAS FATORES ANALISADOS

- ____

— Capacitagao em CAR
(SEMA): 08/04/2017.

— Falta do didlogo com a

. . — INCRA é responsavel pelo — Prorrogagdes do prazo do
— Maior parte de areas FUNAL. P P e 2
. ., . CAR (em) assentamentos, CAR.
cadastraveis ja foram — Pouco didlogo com ICMBio. . . .
cadastradas p heci tod quilombos e terras — Recursos financeiros para
' ouco cc?n ecimento das indigenas. execugao do CAR: custo.
secretarias sobre o CAR. " -
— San¢des do ndo
cadastramento.
~ — Conflito de
— Nao promovem -
. . entendimento sobre
monitoramento ambiental . ) o
i) (quais seriam) atividades
C de impacto local.
— Infraestrutura fisica e de )
. . .. — LC 140/11 e COEMA — Falta de sistema de
. . equipamentos insuficiente. . N 5
— Promovem licenciamento B heci tod 040/2014. informacdo da gestdo
ambiental. — rouco connecimento dos - Orgdos competentes no ambiental - SIEMA - no
— Arcabougo legal municipal empreendedores e d trole: conhecimento das
solee pal. populagdo sobre as leis comancdo € controte: . . .
- Equipe técnica suficiente - ambientais SEMA, IMAP, IBAMA, licengas ambientais.
Laranjal do Jari. . h S ICMBio, Batalh3o — Interferéncias (de
ouco conhecimento do Ambiental. grupos) politicos e

processo de licenciamento
pelo agente publico local.

— Equipe técnica insuficiente
(em) Vitéria do Jari.

econdmicos.

— Baixa valorizagdo dos
servidores e da pasta de
meio ambiente.
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LINHAS FATORES ANALISADOS

SENATIEAS FORGAS FRAQUEZAS OPORTUNIDADES AMEAGAS

— Auséncia de politica
publica municipal sobre

recursos hidricos. i
— Potencial turistico e

— Recursos hidricos ) )
pesqueiro: aquicultura.

— Abundancia de recursos subestimados. . .
e . - — Monitoramento (da agua) . A
hidricos: superficial e — Poluicdo por esgoto . — Abastecimento publico
- o realizado pela CADAM e . e
Recursos subsuperficial. doméstico. , (de dgua) deficitario:
- (pela empresa) Jari; (e . ~ .
Hidricos — Complementacio do - Desmatamento (de) mata ingeréncia (da) CAESA.
: T - pela) ANA em pontos do o .
abastecimento publico é ciliar (APP) e assoreamento rio Jari — Falta de comité de bacia
garantida pela Prefeitura e (em diversos trechos). ’ . hidrografica do rio Jari.
. ~ N — Transporte de passageiros
(pela propria) populagdo. — Intensa ocupagdo das

e cargas: porto de

areas de ressaca.
embarque e desembarque.

— Falta de controle sobre os
pogos artesianos e

amazonas.
— Langamento de esgotoin  _ parceiros potenciais para
natura em curso(s) d'agua. saneamento: SEMA, SDC,
— Existéncia de rede de FUNASA, CALHA NORTE, — Falta de recursos
: o esgoto. IFAP. financeiros para
Residuos Solidos ' _ (|ets de residuos sélidos. - Lixdo a céu aberto. - Fontes de recursos para execugdo e
€ E’flufentes — A¢des de sensibilizagdo — Populagdo pouco (elaboragdo) plano e Izt s do phino:
Liquidos sobre residuos sélidos. sensibilizada sobre implementacdo: FUNASA, - Prazo para construgdo do
problemas de saneamento emenda parlamentar, plano de saneamento e
basico. iniciativa privada aterro sanitario.
- Falta de plano de (empresas e ONGs),
saneamento basico. CADAM, JARI
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LINHAS

TEMATICAS

FORCAS

— Populagdo valoriza a
arborizagao urbana.

Areas Verdes e
Espagos Publicos
Urbanos

— Existéncia de pragas em
processo de revitalizacdo.

— Extrativismo: castanha, acai,
miriti.

— Projeto de REDD da Jari.

— Ecoturismo: Parque
Tumucumaque.

— Agdes de restauragdo
florestal (JARI e RESEX).

— Parcerias JARI- pequenos
produtores: GUCAL.

Economia Verde

Regido Sul - Diretrizes para a Gestdao Ambiental Municipal e Desenvolvimento Sustentavel

FRAQUEZAS

— Auséncia de plano de areas
verdes.

— Falta de cooperagao
técnica com a CEA (para a)
arborizagao urbana.

— Pouca informacgdo sobre
manejo com espécies
arbdreas.

— Espacos publicos/pracas
insuficientes.

— Pouco apoio a projetos de
economia verde.

— Pouco conhecimento de
mecanismos de PSA pelas
secretarias municipais.

— Pouco conhecimento sobre
os royalties da extragdo
mineral.
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OPORTUNIDADES

— Grande potencial de
espécies nativas para
arborizagao urbana.

— Adoc3o de arvores/areas
verdes por
moradores/comerciantes.

— Conflito entre areas verdes
e o padrao de urbanizacdo
das cidades.

— Recursos de floresta e do
cerrado.

— (Venda de produtos
agricolas) PAA - estadual; e
PNAE - federal; CONAB -
federal; privado -
supermercado, empresa
NATURA.

— Mercado crescente de
produtos de origem
natural da Amazonia:
farmacos, gastronomia,
cosmeéticos, fibras.

— Mecanismos de PSA
existentes no Brasil.

— Apoio do IMAPA e
COLEGIADO SUL do
Amapa.

FATORES ANALISADOS

AMEACAS

— Assisténcia técnica e
financeira deficitaria
(para) agricultura e
extrativismo: INCRA,
RURAP, MST.

— Interesses de grupos
politicos e econémicos.



Regido Sul - Diretrizes para a Gestdao Ambiental Municipal e Desenvolvimento Sustentavel

LINHAS FATORES ANALISADOS

S emss rwaumas oowmuNDMis  Aweas

— Falta de plano de EA -

Vitdria do Jari. — Plano Nacional de
ey — Pouco conhecimento, Educagdo Ambiental.
ambiental interesse e incentivo de - Meios de comunicagdo:
. , educadores, liderangas radio, internet, TV, jornal.
— Plano de EA: Laranjal do Jari. o -
comunitarias, grupos — Programa de educacdo
religiosos, terceira idade, ambiental da SEMA.

associagdes, cooperativas.

— Fundo de Meio Ambiente

sem gestdo plena. - Capacitacdes: PQGA/IBAM,
— Conselho inativo: Laranjal PEFOGAM/SEMA,
do Jari. PROGAB/MMA.
— Arcabouco legal. - Equipe insuficiente e sem  — Fontes de recursos:
— Conselho ativo: Vitéria do capacitagdo plena. FNMA/MMA, fundos
Jari. — Insuficiéncia de privados, ONGs - WWF,
— Licenciamento e fiscalizagdo. equipamentos e sem sedes TNC, CI, FUNDACAO — Baixa valorizacdo da
— AcGes de educacdo proprias. BOTICARIO; PETROBRAS pasta de meio ambiente.
ambiental. — Auséncia de p|anos (AMB'ENTAL), EUNDACAO
- Guarda Ambiental: Laranjal estruturados de gestdo JARI, (FUNDACAO) BB
do Jari. ambiental. (Banco do Brasil); Itau;
— Prefeitura sem setor de BNDES.
SIG - Sistema de — Legislagdo ambiental
Informagdes Geograficas: brasileira.

Vitéria do Jari.
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LINHAS FATORES ANALISADOS

S emms rwaumas oboRUNDMDES  Aweacs

— FUNDAGAO JARI, IBAM,
SEMA, IMAP, EDP, CADAM,

— Ingeréncias de

Jaa AL ABENTAL , competecas nte
J . : ' . 5 ! po_pl,j ?(;ao, '_ gran(;as pastas da gestdo publica.
— Parceria Jari - pequenos — Falta de informagao de comunitdrias/sociais. . ]
. . . — Conflito de interesse
produtores. parcerias. — Demais secretarias e L .
~ . .~ . ’ (publico e privado).
— AgGes pontuais com 6rgdos municipais: Saude, .
. ~ . — Influéncia (de grupos)
parceiros. Educagdo, Planejamento, Iiti
Obras, Agricultura, Defesa politicos
Civil.
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Matriz das Relagdes Interinstitucionais dos OAMs

Quadro 7: Matriz de relagdes interinstitucionais do OAM de Laranjal do Jari (AP).

SEGMENTO INSTITUICAO GRAU DE PODER DE

ANA Agéncia Nacional de Aguas Distante Baixo
BATALHAO Batalhdo Ambiental da Policia

AMBIENTAL  Militar do Amapa Proximo Alto

CALHA NORTE  Frograma Calha Norte - Meédio Médio
Ministério da Defesa
CAMARADOS ., - .

DEPUTADOS Camara dos Deputados Proximo Baixo
ESEC Estacdo Ecoldgica do Jari Préximo Baixo
FUNAI Fundag3o Nacional do indio Distante Baixo

FUNASA Fundagdo Nacional de Saude Proximo Alto

Instituto Brasileiro do Meio

IBAMA Ambiente e dos Recursos Préximo Baixo
Naturais Renovaveis
Instituto Chico Mendes de

ICMBio Conservacdo da Médio Médio
Biodiversidade
Instituto Estadual de Florestas

IEF . Préximo Médio
do Amapa
Instituto do Meio Ambiente e
IMAP de Ordenamento Territorial Préximo Baixa
do Amapa
Instituto Nacional de
INCRA Colonizagdo e Reforma Distante Baixo
Agraria
MP Ministério Publico Préximo Alto
MMA Ministério do Meio Ambiente Distante Baixo

RDS Reserva,do Desel.'\volwmentf) Préximo Alto
Sustentdvel do Rio Iratapuru

RESEX Rese.rva E.xtr.atlwsta Federal Préximo Alto
do Rio Cajari

RURAP Instituto de Deslenvolwmento Préximo Médio
Rural do Amapa

Secretaria de o
°pe Desenvolvimento das Cidades i iy Alto

Secretaria de Estado do .. .
SDR . Préximo Baixo
Desenvolvimento Rural

SEMA Secrgtarla de Estado do Meio Préximo its
Ambiente
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INSTITUICAO

SEGMENTO
SOCIAL

INPA
INPE
UNIFAP

COEMA

COLEGIADO
SUL

BNDES
CADAM
CAESA
CEA
CONAB
EDP
JARI
NATURA

Cl

FUNDACAO

BOTICARIO

FUNDACAO
JARI

IBAM

IMAZON

ISA

MST

FUNDACAO BB

Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica
Instituto de Pesquisas
Cientificas e Tecnoldgicas do
Estado do Amapa

Instituto Nacional de
Pesquisas na Amazonia
Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais
Universidade Federal do
Amapa

Conselho Estadual de Meio
Ambiente

Colegiado Sul do Amapa

Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico
e Social

CADAM S/A

Companhia de Agua e Esgoto
do Amapa

Companhia de Eletricidade do
Amapa

Companhia Nacional de
Abastecimento

EDP Energias do Brasil
Jari Celulose - Grupo Jari

Empresa Natura

Conservagao Internacional do
Brasil

Fundagdo Banco do Brasil

Fundagdo Grupo Boticdrio de
Protecdo a Natureza

Fundagao Jari

Instituto Brasileiro de
Administragdao Municipal
Instituto do Homem e Meio
Ambiente da Amazonia

Instituto Socioambiental

Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem
Terra
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GRAU DE
INTERACAO

Médio

Proximo

Distante
Distante
Préximo
Préximo
Préximo
Distante
Préximo
Préximo
Préximo
Préximo
Médio
Préximo
Distante
Distante

Distante

Distante
Préximo
Préximo
Distante

Distante

Distante

PODER DE
INFLUENCIA

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Médio

Médio

Médio

Baixo

Baixo
Médio
Alto
Alto
Médio
Alto
Baixo
Baixo
Baixo
Baixo
Alto
Alto
Baixo

Baixo

Baixo


https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjb2oP8jKLTAhUFGJAKHa-NCLMQFggkMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.conab.gov.br%2F&usg=AFQjCNHhCl_YH5lGPMyzM6HkRpQFTfTVbg
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjb2oP8jKLTAhUFGJAKHa-NCLMQFggkMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.conab.gov.br%2F&usg=AFQjCNHhCl_YH5lGPMyzM6HkRpQFTfTVbg
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INSTITUICAO

SEGMENTO

SOCIAL

PETROBRAS
AMBIENTAL

TNC

WWEF

GRAU DE
INTERACAO

PODER DE
INFLUENCIA

Programa Petrobras

Socioambiental Distante Baixo
The Nature Conservancy Distante Baixo
World Wide Fund For Nature

(Fundo Mundial para a Préximo Médio

Natura)

Quadro 8: Matriz de RelagGes Interinstitucionais do OAM de Vitéria do Jari (AP).

SEGMENTO
SOCIAL

ANA

BATALHAO
AMBIENTAL

CALHA NORTE

CAMARA DOS
DEPUTADOS

ESEC
FUNAI
FUNASA

IBAMA

ICMBio

IEF

IMAP

INCRA

MP
MMA

RDS

RESEX

INSTITUICAO

GRAU DE PODER DE

INFLUENCIA

INTERAGAO

Agéncia Nacional de Aguas DISTANTE ALTO
Ba.t.alhao Amblen’tal da Policia DISTANTE ALTO
Militar do Amapa

Programa Calha Norte - .

Ministério da Defesa PROXIMO ALTO
Camara dos Deputados PROXIMO ALTO
Estacdo Ecoldgica do Jari DISTANTE ALTO
Fundacdo Nacional do indio DISTANTE ALTO
Fundagdo Nacional de Saude PROXIMO ALTO
Instituto Brasileiro do Meio

Ambiente e dos Recursos DISTANTE ALTO
Naturais Renovaveis

Instituto Chico Mendes de

Conservagdo da DISTANTE ALTO
Biodiversidade

Instituto I?stadual de Florestas PROXIMO ALTO
do Amapa

Instituto do Meio Ambiente e

de Ordenamento Territorial PROXIMO ALTO
do Amapa

Instituto Nacional de

Colonizagdo e Reforma DISTANTE ALTO
Agraria

Ministério Publico PROXIMO ALTO
Ministério do Meio Ambiente MEDIO ALTO
Reserva’do Desel.wolwmentf) DISTANTE ALTO
Sustentdvel do Rio Iratapuru

Reserva Extrativista Federal DISTANTE ALTO

do Rio Cajari
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SEGMENTO
SOCIAL

EDP
JARI
NATURA

COEMA
COLEGIADO
SUL

INSTITUICAO

Instituto de Desenvolvimento
Rural do Amapa

Secretaria de Estado de
Desenvolvimento das Cidades
Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Rural
Secretaria de Estado do Meio
Ambiente

Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica
Instituto de Pesquisas
Cientificas e Tecnoldégicas do
Estado do Amapa

Instituto Nacional de
Pesquisas na Amazonia
Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais
Universidade Federal do
Amapa

Conselho Estadual de Meio
Ambiente

Colegiado Sul do Amapa

Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico
e Social

CADAM S/A

Companhia de Agua e Esgoto
do Amapa

Companhia de Eletricidade do
Amapa

Companhia Nacional de
Abastecimento

EDP Energias do Brasil
Jari Celulose - Grupo Jari

Empresa Natura
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GRAU DE
INTERACAO

PROXIMO
PROXIMO
DISTANTE
PROXIMO

DISTANTE

DISTANTE

DISTANTE
DISTANTE
DISTANTE
DISTANTE

MEDIO

DISTANTE

MEDIO

MEDIO
PROXIMO

DISTANTE

DISTANTE
PROXIMO
DISTANTE

PODER DE
INFLUENCIA

ALTO
ALTO
ALTO
ALTO

ALTO

ALTO

ALTO
ALTO
ALTO
ALTO

ALTO

ALTO

ALTO

ALTO
ALTO

ALTO

ALTO
ALTO
ALTO


https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjb2oP8jKLTAhUFGJAKHa-NCLMQFggkMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.conab.gov.br%2F&usg=AFQjCNHhCl_YH5lGPMyzM6HkRpQFTfTVbg
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjb2oP8jKLTAhUFGJAKHa-NCLMQFggkMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.conab.gov.br%2F&usg=AFQjCNHhCl_YH5lGPMyzM6HkRpQFTfTVbg
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INSTITUICAO GRAU DE

SEGMENTO

PODER DE

SOCIAL INFLUENCIA

Matriz Executiva

Conservacao Internacional do

Natura)

Cl . DISTANTE ALTO
Brasil
FUNDACAO BB  Fundagdo Banco do Brasil DISTANTE ALTO
FUNDACAO Fundagdo Grupo Boticario de
BOTICARIO  Protec3o a Natureza DISTANTE ALTO
FUNJi':ICAO Fundagdo Jari PROXIMO ALTO
IBAM Instituto Brasileiro de PROXIMO ALTO
Administragdo Municipal
Imazon ~ nstitutodo Homem e Meio DISTANTE ALTO
Ambiente da Amazonia
ISA Instituto Socioambiental DISTANTE ALTO
Movimento dos
MST Trabalhadores Rurais Sem DISTANTE ALTO
Terra
PETROBRAS  Programa Petrobras
AMBIENTAL  Socioambiental DISTANTE ALTO
TNC The Nature Conservancy DISTANTE ALTO
World Wide Fund For Nature
WWEF (Fundo Mundial para a DISTANTE ALTO

A seguir, sdo apresentadas as acdes identificadas como prioritdrias, a partir da andlise dos
temas de gestdo ambiental nos municipios, durante a oficina de Planejamento da Gestdo
Ambiental para o Desenvolvimento Sustentdvel. As acdes estdo ordenadas em blocos
tematicos, de acordo com sua natureza, em cinco linhas estratégicas, a saber:

Linha Estratégica 1 - Aparelhamento da Secretaria e Instrumentos de Gestdo Atualizados
Linha Estratégica 2 - Maestria no Comando e Controle

Linha Estratégica 3 - Gestao Territorial Primorosa

Linha Estratégica 4 - RelagOes de Parcerias Incrementadas

Linha Estratégica 5 - Desenvolvimento da Economia Verde.
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Quadro 9: Matriz de Planejamento da Gestao Ambiental para o Desenvolvimento Sustentdvel dos Municipios da Regido Sul do Estado do
Amapa. | Linha estratégica 1 — Aparelhamento da Secretaria e Instrumentos de Gestao Atualizados.

LINHA TEMATICA

ACAO
1.1.1. Investir na ampliagdo e qualificagdo da equipe da Secretaria, por meio de capacitagGes, semindrios tematicos, entre
outras atividades.
1.1.2. Manter rotina de reunides da equipe, visando nivelamento de informacdo e motivagao interna na equipe.

1.1.3. Buscar maior interagdao da SMMA com demais secretarias municipais de governo, de forma que a tematica ambiental
seja priorizada pelo governo.

1.2.1. Ampliar a estrutura da Secretaria e promover atualizagdo frequente de métodos de agdo, equipamentos e demais
tecnologias.

1.2.2. Aderir ao PEFOGAM/SEMA e identificar formas de apoio para a gestdo ambiental municipal, como capacitagGes e
repasse de equipamentos.

1.2.3. Reativar o Conselho Municipal de Meio Ambiente de Laranjal do Jari.

1.2.4. Verificar a necessidade de ampliacdo e revisdo do arcabouco legal ambiental, Cédigo Ambiental, Conselho e Fundo
de Meio Ambiente.

1.2.5. Buscar recursos financeiros para ativar o Fundo de Meio Ambiente, diversificando as fontes de recursos.

1.2.6. Buscar parceria para SIG: estado, ONGs, privado.

1.2.7. Criar banco de dados ambientais para o Municipio e estudar viabilidade de criagdo de programa de
geoprocessamento na Prefeitura.

1.2.8. Realizar estudos preliminares para o ZEE do Municipio.

1.2.9. Ampliar a parceria com o Ministério Publico, de modo a direcionar compensac¢des e acordos juridicos e conversdo de
penas para o Fundo Municipal de Meio Ambiente.
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Quadro 10: Matriz de Planejamento da Gestdao Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel dos Municipios da Regido Sul do Estado do
Amapa. | Linha estratégica 2 — Maestria no Comando e Controle.

LINHA TEMATICA ACAO

2.1.1. Ampliar e melhor qualificar equipe de licenciamento ambiental.
2.1.2. Criar/revisar a legislacdo ambiental municipal para licenciamento, fiscalizagdo e monitoramento ambiental.

2.1.3. Acompanhar a construgdo do Sistema Integrado de Informacdo de Gestdo de Meio Ambiente (SIEMA).
2.1. LICENCIAMENTO

AMBIENTAL 2.1.4. Ampliar didlogo com érgdos do sistema de meio ambiente: SEMA, IMAP.

2.1.5. Disseminar informacgdes sobre licenciamento ambiental para o meio empresarial e de prestacdo de servigcos, em
parceria com Associacdo Comercial e demais organizagdes de representacdo de classe.
2.1.6. A¢oes de informacdes sobre licenciamento ambiental pela populagdo em geral e especifico - licenciamento e
fiscalizacdo - para empreendedores.
2.2. FISCALIZACAO 2.2.1. Formalizar parcerias para fiscalizagao: IMAP, IBAMA, ICMBio, Batalhao Ambiental, PRF, DNPM, visando construir um
AMBIENTAL plano integrado de fiscalizagao.

2.2.2. Promover a disseminagdo sobre a legislagdo ambiental vigente junto a comunidade local e ao meio empresarial.

2.3.1. Promover o monitoramento ambiental sistematico do territdrio municipal, identificando alvos de monitoramento

(3gua, ar, solo, som, visual) que mais apresentam impactos ao respectivo Municipio.
2.3. MONITORAMENTO

2.3.2. Criar banco de dados ambientais
AMBIENTAL.

2.3.3. Realizar parceria com instituicdes para o monitoramento ambiental e/ou participar de programa de monitoramento
ambiental: SEMA/AP, MMA, INPE.

2.4.1. Liderar a criagdo programa integrado de prevengdo e controle de incéndios florestais, junto a empresas, corpo de
2.4. COMBATE A INCENDIOS bombeiro, brigadistas voluntarios, proprietdrios rurais, com simulagdes de acidentes, mapeamento de vias de acesso e fonte

FLORESTAIS de dgua, entre outros.
2.4.2. Promover a disseminagdo de técnicas que substituem as queimadas de pastagens e agricultura.
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Quadro 11: Matriz de Planejamento da Gestdao Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel dos Municipios da Regido Sul do Estado do
Amapa. | Linha estratégica 3 — Gestao Territorial Primorosa.

LINHA TEMATICA ACAO

3.1.1. Promover ac¢des de informacdo e sensibilizacdo sobre a importancia da conservacdo da cobertura florestal e a
legislagdo ambiental (Cédigo Florestal), com produtores rurais, proprietdrios de balnedrios, técnicos da Prefeitura e de
empresas, 6rgaos ambientais e demais, por meio de visitas, distribuicdo de materiais educativos, seminarios e reunides de
informacgao e esclarecimentos.

3.1.2. Criar ou participar de programa integrado de prevencgao e controle de incéndios florestais.
3.1. COBERTURA FLORESTAL  3.1.3. Participar de programa de monitoramento de cobertura florestal (MMA, INPE, SEMA).

3.1.4. Estruturar programa de geoprocessamento na Secretaria ou influenciar a criagdo deste em outro setor da Prefeitura.
3.1.5. Realizar mapeamento periddico da cobertura florestal no respectivo Municipio, com atencdo ao déficit de cobertura
de APP.

3.1.6. Implantar viveiro de mudas e espécies nativas (local) e de producdo para fomentar agées de recuperacao de areas
degradadas, arborizacdo urbana e agroecologia, e fortalecer a agricultura, dentre outros.

3.2.1. Ampliar o conhecimento da equipe do OAM sobre o CAR.

3.2. CADASTRAMENTO 3.2.2. Buscar maior envolvimento com érgdos responsdveis pelo CAR: INCRA, SEMA.

AMBIENTAL RURAL (CAR) 3.2.3. Divulgar informagbes sobre o CAR e orientagGes para sua realizagdo junto aos detentores de imdveis rurais, nos
diversas midias: radio, redes sociais; e por meio de seminarios.
3.2.4. Incentivar e acompanhar a regularizagao ambiental dos imdveis rurais apds o cadastramento no CAR.
3.3.1. Ampliar conhecimento da equipe do OAM sobre areas protegidas, especialmente sobre o SNUC (Lei no 9.985/2000)
e o Codigo Florestal (Lei no 12.651/2012).
3.3.2. Disseminar conhecimento sobre areas protegidas, especialmente APP e RL (Cédigo Florestal), junto aos proprietarios
rurais e afins, alertando sobre ocupagoes irregulares em areas protegidas.

) 3.3.3. Estudar formas de conseguir recursos financeiros e demais beneficios com as areas protegidas.

3.3. AREAS PROTEGIDAS

3.3.4. Ampliar o didlogo com ICMBio, FUNAI e SEMA sobre

3.3.5. Garantir o repasse das informacdes sobre as areas protegidas entre os gestores novos e antigos, com a transicdo de
governos, visando ndo comprometer a continuidade dos servigos publicos.

3.3.6. Garantir participa¢do de Vitdria do Jari nos conselhos da RESEX e RDS.
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LINHA TEMATICA ACAO

3.4.1. Ampliar conhecimento sobre o uso e a ocupagao do solo no Municipio.
3.4.2. Criar banco de dados sobre uso e ocupacdo do solo no Municipio.
3.4.3. Influenciar a aprovagao do Plano Diretor Municipal.

3.4.4. Conhecer os ZEEs: Area Sul (macapaense) e Amazonia (MMA).
3.4.5. Conhecer melhor a situagdo fundiaria no Municipio e participar efetivamente do processo de regulamentagdo
fundidria.

3.5.1. Influenciar a elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico e atrair investimento para implanta-lo.

3.5.2. Identificar locais potenciais para aterro sanitario.

3.5.3. Estudar e identificar potenciais fontes financiadoras para execuc¢do do Plano de Saneamento Basico: Calha Norte, site
PQGA/IBAM, emenda parlamentar, FUNASA, acordos judiciais.

3.5.4. Estudar modelos de programas de reaproveitamento e reciclagem de residuos sélidos.

3.5.5. Promover ag¢des de informagdo e sensibilizagcdo sobre saneamento bdsico: comerciantes, ribeirinhos, pescadores e
populagdo em geral.
3.6.1. Incentivar a criacdo de politicas municipais sobre recursos hidricos.

3.6.2. Conhecer melhor e estimular os procedimentos de criagdo de comité de bacia hidrografica do rio Jari junto a
Prefeituras e demais instituicdes da regido.

3.6.3. Implantar programa ou a¢des de informacgdo e sensibilizacdo de recursos hidricos: produtores rurais, populacdo em
geral.

3.6.4. Atualizar informagdes sobre o uso e o controle dos pogos artesianos e amazonas, junto a CAESA, IEPA e SEMA.

3.6.5. Promover audiéncia publica para tratar sobre abastecimento publico e recursos hidricos.
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LINHA TEMATICA ACAO

3.7.1. Criar plano e/ou programa de areas verdes.
3.7.2. Mapear e monitorar a qualidade das dreas verdes das dreas urbanizadas

3.7.3. Identificar dreas potenciais para a criagdo de novas areas verdes.

3.7.4. Promover a disseminacdo de informacgdes sobre arborizagdo e manejo de espécies arbdreas, informando e
sensibilizando a sociedade local para a importancia das areas verdes: escolas, igrejas, associacdes, empresas.

3.7.5. Criar campanha de adogdo de pragas e demais areas verdes por empresas e particulares.

3.8.1. Criar programa de educagdo ambiental com curso de formagdo de agentes multiplicadores (professores) e projetos
em suas escolas e comunidades, integrado as Secretarias Municipais de Educagdo e de Salde, e parceiros externos: SEMA,
FUNDACAO JARI.

3.8.2. Promover a educomunica¢do ambiental (explorando) os meios de comunicag3o.

3.8.3. Criar Plano de Educagdo Ambiental para Vitdria do Jari.

3.8.4. Promover audiéncias publicas sobre a Gestdo Ambiental, em parceria com Camara Municipal, Ministério Publico e
demais 6rgaos ambientais.
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Quadro 12: Matriz de Planejamento da Gestao Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel dos Municipios da Regido Sul do Estado do
Amapa. | Linha estratégica 4 — Relagdes de Parceiras Incrementadas.

LINHA TEMATICA ACAO

4.1.1. Firmar parcerias formais com demais 6rgdos publicos, ONGs e empresas para a gestdo ambiental.

4.1.2. Firmar parcerias formais com universidades e instituicdes afins para levantamentos e pesquisas sobre a biodiversidade
presente no Municipio.
4.1. PARCERIAS POLITICAS,

TECNICAS E FINANCEIRAS 4.1.3. Fortalecer politicamente a Secretaria de Meio Ambiente junto a equipe de governo.

4.1.4. Fortalecer as parcerias internas, junto aos demais setores da Prefeitura.

4.1.5. Levantar periodicamente editais de financiamento de projetos ambientais e submeter propostas baseadas nas a¢des
deste Relatério com as Diretrizes de Gestdo Ambiental.

4.2.1. Desenvolver parceiras com as principais empresas locais para incrementar as a¢des de sustentabilidade e seus
resultados e impactos positivos.

4.2. GESTAO AMBIENTAL 4.2.2. Promover o envolvimento e buscar dividir tarefas de gestao ambiental compartilhada com proprietérios rurais e
COMPARTILHADA empreendedores.

4.2.3. Buscar atrair para o Municipio, agées de organizagdes profissionais que atuam com o desenvolvimento sustentavel
(producgao sustentavel, reciclagem).

4.3.1. Buscar aproximacgao e desenvolver agdes em parceria com os gestores das UCs existentes no Municipio

4.3. GESTAO DE AREAS

PROTEGIDAS 4.3.2.. Participar das reunioes dos Conselhos Gestores da(s) UC(s) presente(s) no Municipio.

4.3.3. Buscar aproximagao com representantes de proprietdrios rurais e organizar eventos e atividades sobre APPs, Reservas
Legais e RPPN.

4.4.1. Buscar aproximagao com drgaos e empresas de gestdo do sistema de coleta e distribuicdo da agua para influenciar

4.4. RECURSOS HIDRICOS melhores préticas de gestao.
4.4.2. Incentivar a organizacdo de grupos da sociedade civil para a promocao de acGes de conservacdo da agua.
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Quadro 13: Matriz de Planejamento da Gestdao Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel dos Municipios da Regido Sul do Estado do
Amapa. | Linha estratégica 5 — Desenvolvimento da Economia Verde.

LINHA TEMATICA ACAO

5.1.1. Ampliar conhecimento sobre a Economia Verde.

5.1.2. Criar Plano Municipal de Incentivo ao Desenvolvimento da Economia Verde no Municipio.

5.1.3. Estudar os mecanismos de Pagamento por Servicos Ambientais, especialmente sobre cobertura florestal e recursos
minerais, que possam gerar recursos financeiros, e buscar adequacdo de modelos mais apropriados para os municipios.
5.1.4. Ampliar conhecimento sobre o pagamento de royalties de extracdo mineral e sua aplicacdo no respectivo
Municipio, de forma a arrecadar recursos para o Fundo Municipal de Meio Ambiente.

5.1.5. Buscar parceria para o desenvolvimento do ecoturismo com 6érgdos de turismo e correlatos para a qualificagdo para
o receptivo, infraestrutura e empreendedorismo.

5.1.6. Coordenar a formacao de grupo de trabalho entre prefeituras para estudar mecanismos do ICMS-E no estado e propor
eventuais ajustes para sua melhoria na dtica do interesse municipal.

5.1.7. Ampliar conhecimento sobre Compensagdo Ambiental e formas de favorecimento das OAMs.

5.2.1. Identificar e disseminar alternativas para a producdo sustentavel: em pastagens, com os métodos de manejo
rotativo; e na produgdo agricola com base na agroecologia.

5.2.2. Influenciar os mecanismos de apoio as cadeias produtivas dos municipios, incentivando e incrementando cada etapa
da exploracdo de recursos florestais, como castanha, acai, dentre outros.

5.2.3. Atrair investimentos e apoios ao desenvolvimento das cadeias produtivas sustentaveis.

5.2.4. Disseminar informagdes e promover agdes sobre atividades produtivas sustentaveis e seus beneficios para o bem
estar da sociedade (cartilhas, semindrios, feiras de produtos organicos).

e ———or—
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ANALISES DE RESULTADOS

O principal resultado da Oficina de Planejamento da Gestdo Ambiental para o Desenvolvimento
Sustentdvel é o processo de construcdo da matriz de analise FOFA, direcionada aos temas gestao
ambiental e a realidade dos municipios analisados neste trabalho. Contudo, devem ser
explicitados outros importantes resultados alcancados, junto aos gestores ambientais, tais
como:

e O entendimento da real dimensao do trabalho que compete aos OAMs, proporcionado
pela discussdo, a um sé tempo, de todos os temas de gestdo ambiental relevantes no
contexto do presente trabalho;

e O enriquecimento de conhecimento sobre alguns conceitos da tematica ambiental;

e A capacitacdo sobre o método de planejamento empregado na oficina, com participacao
efetiva das equipes dos OAMs; e

e O contato e a troca de experiéncias entre os gestores ambientais dos diferentes
municipios participantes.

Apds o preenchimento da matriz de analise FOFA, foi realizado o cruzamento dos dados
apresentados com o objetivo de identificar as melhores formas de solucionarquestées
prementes, aproveitando ao maximo os potenciais dos OAMs e as oportunidades para a gestao.

Sobre os Temas de Gestao Ambiental

- Cobertura Florestal

A regido possui alto indice de cobertura florestal do Bioma Amazonas e alguns trechos de
Cobertura de Cerrado. A cobertura de floresta se encontra em bom estado de conservacgao,
contudo os gestores ndao sabem precisar a porcentagem desta cobertura, durante a oficina,
apesar de apontarem que a mesma presta importantes servicos ambientais como: producao de
alimento, controle climdtico, farmacos e produgdo de oxigénio. As areas de Cerrado,
comumente, sdo as que abrigam a maior quantidade de dreas de agricultura familiar.

Apesar da riquissima biodiversidade presente na regiao, de acordo com os gestores municipais,
os recursos florestais sdo bastante subestimados, tanto do ponto de vista do extrativismo,
guanto de seu manejo e conservacado. Os gestores municipais informaram que ndo possuem
mapeamento da cobertura florestal da regido, necessitando obté-lo para quantificar a cobertura
florestal e identificar as dreas que sofrem ameacas por desmatamento e incéndios florestais.
Este trabalho por ser feito com a producdao de mapas com recursos proprios, ou pela obtencao
de mapas com instituicbes parceiras. Também é importante que os OAMs participem de
programas de monitoramento da cobertura florestal, junto ao INPE, CGTIA/SEMA e MMA, além
de instituicoes privadas, como IMAZON e ISA.
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Sabe-se também que as florestas da regido resguardam uma riquissima biodiversidade, a qual
necessita estudos especificos sobre os diversos grupos da biota, para os quais deve ser buscada
a parceria com universidade e demais instituicdes de pesquisas. A atividade de exploracao de
madeira é comum na regido, muito provavelmente pela alta incidéncia da cobertura florestal.
Contudo, apenas parte das madeireiras opera com permissdao do érgao competente e varias
outras atuam na clandestinidade.

Em contrapartida, as areas protegidas da regido, especificamente as vdrias UCs e as Tls
favorecem a conservacao da cobertura florestal, apesar de ameacas de exploracdo verificada em
algumas localidades. Ressalta-se que os dois municipios possuem terras na RESEX do Cajari, a
qual possui acdes de manejo florestal prevista em seu plano de manejo.

De modo geral, a capacidade de fiscalizacdo dos OAMs é baixa, bem como poucas acdes dos
demais érgdos de fiscalizacdo para coibir o desmatamento sao verificadas nos municipios da
regido. Os gestores ainda destacam que o desconhecimento sobre a legislacdo ambiental é mais
um dos aspectos que incentiva a exploracao da madeira e pode comprometer a cobertura
florestal na regido e em todo o estado Dentre as oportunidades para reverter o desmatamento
na regido ha a possibilidade da implantacdo de programas de pagamento por servigos
ambientais, gerando renda com as areas recobertas pela vegetacao nativa.

Dentre as principais ameacas a cobertura florestal da regido, identificadas na oficina de
planejamento, foram apontadas: madeireiras ilegais, a agropecudria tradicional, o turismo
desordenado que causa desmatamento em balnedrios, a expansdo urbana desordenada e
muitos focos de incéndios florestais em dreas de pequenos produtores e de ressacas; e o término
do PREVFOGO/IBAMA. Apesar deste ultimo item, ressalta-se que existem, ao menos, duas
brigadas que podem atuar em casos de incéndios florestais, sendo estas o Corpo de Bombeiros
e a brigada da empresa Jari, a qual possui plantios de eucalipto e um confidvel programa de
monitoramento de incéndios florestais.

Sabe-se que a matriz da paisagem da regido é dominada por cobertura de vegetacdo nativa e a
presenca de varias UCs e Tls, contudo, ha inUmeras areas com atividades diversas com expansao
da agropecudria, mesmo que timida, além da exploracdo da madeira nativa e de plantios de
eucalipto e mineragdo de caulim. Os gestores municipais afirmaram que em Laranjal do Jari, as
UCs e Tls ocupam 94% de seu territério, com o restante de 6% do territério sdo ocupados pelos
plantios de eucalipto da empresa Jari Celulose, area urbana e agropecuaria. Contudo, os OAMs
ndo possuem um conhecimento sistematizado sobre o uso e a ocupacdo do solo na regido.
Indicando, portanto, a necessidade de ampliarem os referidos conhecimentos. Frente a isso,
recomenda-se a criacdo de um banco de dados sobre o uso e a ocupacdo do solo para cada
Municipio, de modo que os OAMs tenham um maior controle sobre estes aspectos.

Segundo os gestores municipais, a regularizacdo fundiaria, em ambos os municipios, ndo se
encontra plenamente definida, ainda com conflitos em varias localidades. De modo geral, a
grande maioria das familias que praticam a agricultura familiar na regido sao detentoras da
posse de suas terras, localizadas em assentamentos rurais, favorecendo os aspectos da justica
social, com distribuicdo de terra, mas com pouco apoio técnico por parte dos 6rgaos de extensdo
rural. Contudo, faz-se necessario um esforgo por parte dos gestores locais sobre a situagao
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fundidria dos imdveis rurais, de modo a ampliar o conhecimento sobre esta situacdo. O mesmo
se aplica para a situacdo do Cadastro Ambiental Rural, que pode favorecer sobremaneira o
conhecimento sobre o uso e ocupacao do solo nos territérios municipais da regido Sul.

A falta de infraestrutura adequada para a ampliacdo das cidades, decorrente da expansao
urbana, bem como a extracao mineral irregular sdo outras ameacas a cobertura florestal. Neste
sentido, os respectivos Planos Diretores podem contribuir com o ordenamento espacial,
ressaltando-se que este importante instrumento de gestdo encontra-se em processo de revisdao
em ambos 0os municipios, estando mais avancado e em fase de aprovacdao em Vitdria do Jari,
sendo que sua revisao foi iniciada hd pouco em Laranjal do Jari.

Outros instrumentos que podem contribuir para o ordenamento do uso e ocupacdo do solo na
regidao sdao: o ZEE da Regidao Sul do Amapa e o ZEE da Amazbdnia (MMA), que inclui os dois
municipios.

Ainda, foram apontados outros dois importantes trabalhos para o uso e ocupac¢ao do solo na
regido: o Diagndstico de Gestdo Ambiental: SEMA-IBAM, elaborado recentemente nos dois
municipios; e a dissertacdo de mestrado de Mdrio Sérgio dos Santos Ribeiro, Engenheiro
Florestal e técnico da SEMA, que tem por tema a Gestdo Ambiental de Laranjal do Jari.

Juntos, os municipios contam com quatro UCs de diferentes categorias de manejo: Estacdao
Ecolégica do Jari; Reserva Extrativista do Rio Cajari; Parque Nacional Montanhas do
Tumucumaque; e Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel do Rio Iratapuru.

Ressalta-se que todas estas unidades possuem parte de seu territério em Laranjal do Jari e
apenas a RESEX do Rio Cajari possui parte em Vitdria do Jari. Em Laranjal do Jari também existe
parte da Terra Indigena Waiapi, que abriga o povo homodnimo e possui uma extensao total de
607.017 hectares. O quadro 14 apresenta a listagem de unidades de conservacgado inseridas nos
municipios em questao.

A regido ndo possui, até o presente, qualguer UC municipal. Todas as areas protegidas
supracitadas foram apontadas durante a oficina e dados bdsicos sobre as mesmas foram
levantados durante a etapa de diagndstico dos municipios (SEMA/AP-IBAM, 2016) e
complementados posteriormente. Na regido ndo sdo verificados comunidades remanescentes
de quilombolas.

Os gestores de Laranjal do Jari informaram que a Prefeitura Municipal possui assento nos
conselhos da RESEX, da RDS e da ESEC. Mas ndo souberam informar em relacdo ao Parque
Tumucumaque, salientando que esta unidade abrange uma por¢cdao no estremo norte do
Municipio e bastante distante da sede municipal, localizada no extremo sul de seu territério. Por
outro lado, os gestores municipais de Vitdria do Jari informaram que a Prefeitura ndo tem
assento no conselho da RESEX do Rio Cajari, devendo buscar sua adesdo a este conselho.

De todo modo, ndo ha maiores envolvimento destes agentes municipais na gestao destas UCs,
apesar de afirmarem ter conhecimento sobre as principais decisdes nestas areas protegidas. Os
agentes municipais também possuem pouco ou nenhum poder de resolucdo de conflitos que
ocorram nestas unidades, os quais se dao principalmente devido a questdes fundiarias e manejo
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dos recursos naturais. Sabe-se ainda que UCs de Uso Sustentdvel da regido encontram-se em
atraso na elaboracdo de seus planos de manejo.

Apesar do conhecimento apresentado sobre areas protegidas, os gestores municipais devem
buscar incrementa-los, sobretudo com relacdo a base legal que as define. Ressalta-se que a RDS
e a RESEX trazem grandes oportunidade da pratica do agroextrativismo, podendo dar suporte a
projetos focados no desenvolvimento sustentdvel. Os gestores ainda apontaram que dareas
protegidas como o Parque do Tumucumaque e as Terras Indigenas, apesar de importantes do
ponto de vista ambiental, limitam o desenvolvimento econdmico do Municipio por impedirem
muitas atividades que poderiam gerar empregos e rendas para os moradores locais. Isto indica
a necessidade de ser buscado um maior conhecimento sobre as oportunidades de ganhos com
as dareas protegidas da regido, especialmente as UCs, que podem trazer beneficios com
programas de PSA, ecoturismo, incrementos em cadeias produtivas do extrativismo e demais.

O conhecimento sobre as APPs e de RLs dos municipios é bastante limitado, sabendo-se que em
muitos casos estas dreas sao ocupadas por loteamentos e agropecudria, sobretudo as APPs,
além de outras formas de uso. Um dos motivos expostos para isso é a pouca fiscalizacdo devido
a cultura de ocupacdo humana da regido, associada a baixa capacidade de gestdao ambiental nos
municipios, além da pouca atuacao dos demais 6rgaos de fiscalizacdo e baixa interacdo entre
eles nas esferas municipais, estaduais e federais.

De modo geral, o conhecimento sobre as areas protegidas nos municipios é bastante restrito
junto aos proprietdrios e posseiros, tanto no que diz respeito ao Cddigo Florestal, quanto sobre
a realidade de campo das APPs e das RLs. Isso indica a necessidade de um trabalho de
disseminacdo sobre os aspectos legais e praticos das areas a serem protegidas, de acordo com a
lei. Este trabalho pode ser realizado por meio de semindrios destinados a esse publico e a
especialistas no tema, bem como por meio da divulgacdo do assunto pelos varios meios de
comunicag¢ao que os alcancam.

Dentre as muitas ameacas sofridas pelas areas protegidas da regido, estdo as transi¢cdes de
governo, que levam a descontinuidade na gestdo e a falta de repasse de informacdes, e a baixa
cultura institucional de interacdo entre os 6rgdos de gestdo das varias esferas de governo,
notadamente o ICMBio e a FUNAI, os quais sdo apontados como distantes da gestdo ambiental
local.
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Quadro 14: Unidades de Conservacao da Regido Sul do Amapa, por jurisdicdo, em ordem cronoldgica de criacdo, até o ano de 2008.

AREA % DO
(HECTARE) ESTADO

JURISDICAO/ | INSTRUMENTO DE
DOMINIO CRIACAO

MUNICIPIOS ABRANGIDOS

Decreto Federal n?

Protegao
87.092/1982 e (a) . . .
Federal Decreto Federal n@ Integral 67.675.72 0,47 Laranjal do Jari e Almerim (PA)
89.440/1984.
Decreto Federal n2? Protecio
Federal 99.145/1990; [ 501.771,00 351 Lar.anjal do Jari, Mazagao, Vitéria do
Decreto s/n, Jari.
30/9/1997.
Protecdo (b) Calgoene, Laranjal do Jari, Oiapoque,
Federal DEETE ERETEL S Integral 3.828.923,00 26,81 Pedra Branca do Amapari, Serra do
22/8/2002 . .
Navio e Almerim (PA)
Estadual Lei Estadual n2 Sustl;;:ével 806.184.00 5 64 Laranjal do Jari, Mazagdo e Pedra
392/1997 Y ! Branca do Amapari

NOTAS:

(a) A Estagdo Ecoldgica do Jari possui uma area total de 227.126,00 ha, sendo que 67.675,72 ha (30% da UC) localiza-se no municipio de Laranjal do Jari (AP) e os outros
70% restantes encontram-se no municipio de Almeirim (PA).

(b) O Parque Nacional Montanhas do Tumucumagque é o maior parque de florestas tropicais do Brasil com uma darea total de 3.867.000,00 ha sendo que 0,98% encontra-
se no municipio de Almerim (PA). FONTE: Pesquisas em arquivos do IBAMA, SEMA, PMSN e PMPBA.

54



Regido Sul - Diretrizes para a Gestdao Ambiental Municipal e Desenvolvimento Sustentavel

UNIDADES DE CONSERVAGAO E GESTAO TERRITORIAL - LARANJAL DO JARI
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Figura 9: Mapa das Unidades de Conservagdo do Municipio de Laranjal do Jari (AP). | Fonte: IBAM 2016.
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UNIDADES DE CONSERVAGCAO E GESTAO TERRITORIAL - VITORIA DO JARI
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De acordo com os gestores ambientais, a maior parte das dreas previstas para o CAR ja foram
cadastradas, considerando que essa maioria é formada por terras da empresa Jari. Fora isso, os
dois municipios possuem a maior parte de seu territério como unidade de conservagdo (UC),
além da terra indigena (Tl) em Laranjal do Jari. Vale lembrar que a delimitacdo da extensao de
UCs e TlIs devem ser indicadas no CAR, por seus gestores. Além das dreas especialmente
protegidas da regido, o INCRA encontra-se como responsavel pelo cadastramento de imdveis
presentes nos assentamentos rurais.

Contudo, como ocorre em quase todo o estado do Amapa, os gestores locais possuem poucas
informagdes sobre o status do cadastramento das demais propriedades rurais nos dois
municipios.

Ressalta-se que os dados sobre os imodveis cadastrados no CAR para todos os municipios
amapaenses, até o final de 2016, foram apresentados nos relatérios de diagndsticos dos
municipios do estado, realizado pela parceria entre o PQGA/IBAM e a SEMA.

A regido possui um cendrio incomum sobre o Cadastro Ambiental Rural.

No geral, ha um desconhecimento generalizado sobre o CAR, sobre as forma de executar o
cadastramento e seus objetivos, tanto pelos gestores municipais, quanto pelos detentores de
imoveis rurais. Ainda é verificado pouco ou nenhum interesse dos detentores de imdveis rurais
para o cadastramento, sobretudo os que ndo requerem licenca ambiental ou anuéncia para
atividade junto as prefeituras locais. Isso mostra a necessidade de um trabalho de divulgacdo de
informacdes sobre o CAR e orientacdes para sua realizacdo junto aos proprietdrios rurais, bem
como o acompanhamento da situagdo do cadastramento nos municipios para melhor
entendimento sobre a realidade local.

Durante a oficina de planejamento na regido, os agentes da SEMA divulgaram a realizacdo de
um evento de capacitacdo sobre CAR, na sua sede, realizado em 08/04/2017, para o qual
estavam convidados os gestores municipais de todo o Estado.

Apds o cadastramento dos imdveis rurais do respectivo Municipio no CAR, os OAMs terdo
aumentadas suas responsabilidades de monitorar e incentivar a adequacao ambiental daqueles
imdveis, com a aplicacdo do Cédigo Florestal, identificacdo em campo e recuperacdo das Areas
de Preservagdao Permanente e da Reserva Legal.

Tanto Laranjal do Jari como Vitéria do Jari, emitem licencas ambientais e, por conseguinte,
promovem a fiscalizacdo ambiental em ambito local. Isso demonstra uma grande forca da
municipalidade no Comando e Controle Ambiental para a regido, com atua¢dao em consonancia
com a LC 140/11 e a COEMA 040/14. De acordo com os gestores municipais de Laranjal do Jari,
este possui equipe suficiente para promover o licenciamento ambiental junto ao OAM - o que é
bastante incomum dentre a grande maioria dos municipios do Estado. O mesmo ndo ocorre com
Vitéria do Jari, cujos gestores locais informaram ndo possuir equipe suficiente para o
licenciamento e a fiscalizagdo ambiental. Ressalta-se que em ambos os municipios ha atividades
de maior vulto, que sdo licenciadas pela SEMA e por 6rgao federais.
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No entanto, o trabalho de monitoramento ambiental é focado basicamente nas atividades com
licencas ambientais municipais, requerendo acdes mais sistematicas na obtencdo e geracdo de
dados e informacdes sobre as condi¢cdes ambientais, as atividades potencialmente poluidoras, o
uso dos recursos naturais e os ambientes urbanos.

Apesar de realizarem acdes de Comando e o Controle Ambiental na esfera municipal, os OAMs
encontram-se pouco preparados para cumprir na integra esta importante tarefa, sobretudo pela
crescente e generalizada demanda de gestdo ambiental, necessitando ter melhor
aparelhamento, aumento de equipe e maior qualificacdo.

Os OAMs devem aproveitar melhor a presenca de atividades licenciadas por demais érgaos
publicos e desenvolver atividades em conjunto buscando solucionar problemas mais complexos
e aprimorar suas acOes de licenciamento, fiscalizacdo e monitoramento. Os agentes locais sdo
fortemente encorajados a aderirem e interagirem com o PEFOGAM/SEMA, aproveitando ao
maximo os beneficios da parceria. Também é fortemente recomendado que os OAMs criem
programa de fiscalizagdo ambiental integrada a outros érgdos de fiscalizagdo com poder de
policia, como SEMA, IBAMA, ICMBio, Batalhdo Ambiental.

No geral, os empreendedores e populagdes em geral possuem conhecimento muito limitado
sobre licenciamento ambiental e a legislagdo que o rege, o que aponta para a necessidade da
disseminacdo de informacgdes sobre este tema. Para isso, os gestores devem aproveitar as varias
midias da regido, bem como promover encontros especificos, como seminarios tematicos, com
este publico, contando com o apoio de érgdos publicos estaduais e federais e demais parceiros,
como o Ministério Publico.

Dentre os fatores que afetam o desenvolvimento do trabalho de licenciamento e de fiscalizacao
ambiental, foram elencados pelos gestores locais: (i) conflito de entendimento sobre quais
seriam atividades de impacto local a serem licenciadas; (ii) falta de sistema de informacdo da
gestdo ambiental - SIEMA - para conhecimento das licencas ambientai; (iii) interferéncias de
grupos politicos e econdmicos; e (iv) baixa valorizacdo dos servidores, assim como da pasta de
meio ambiente.

Os OAMs da regido também necessitam ter um trabalho voltado para o monitoramento
ambiental, com destaque para a cobertura florestal, os recursos hidricos e as questdes
socioambientais. Para iniciar estas acles, recomenda-se o envolvimento com programas de
monitoramento ambiental conduzidos por instituicdes publicas e privadas e ja bastante
consolidados, como os programas de monitoramento do INPE, MMA e SEMA, bem como com
ISA, IMAZON e IEB. A criacdo de setor de processamento nos OAMs ou em algum outro setor da
Prefeitura, ou a busca por um maior envolvimento com este setor, é fortemente recomendado
para o monitoramento ambiental, além do apoio a varias outras linhas de acdo da gestdo
ambiental.
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Todo o estado do Amapa apresenta rica abundancia de recursos hidricos, o que ndo se mostra
diferente para os dois municipios da regido. Além do abastecimento publico, a abundancia de
agua resulta em um alto potencial pesqueiro e de vias para meio de transporte de passageiros e
cargas, destacando-se o porto de embarque e desembarque presente em Laranjal do Jari, que o
liga com o municipio de Almeirim, no estado do Para.

Os recursos hidricos também sdo grandes atrativos para o turismo, principalmente os balnearios
existentes na regido, além do turismo de pesca.

Ressalta-se que um trabalho de monitoramento da qualidade da dgua é realizado na regido pela
CADAM e pelo Projeto Jari, bem como pela ANA, em diversos pontos do rio Jari. Contudo, apesar
da importancia vital, e de seu uso rotineiro, os recursos hidricos ainda sdo bastante
subestimados nos municipios da regido, como ocorre em quase todo o Brasil. Com relacdo a
conservacgao dos recursos hidricos, verifica-se a presenca de poluicdo em muitos trechos dos rios
da regido por residuos domésticos: liquido e sdlidos, valendo-se que fossas sépticas é uma
questdo cultural e que requer grandes esforcos para mudanc¢as de comportamento. O
desmatamento também é outra ameacga aos recursos hidricos da regido, especialmente em
areas de balnearios e com agropecuaria, onde comumente ndo se respeitam as regras de
protecdao das margens dos rios, somando-se a contaminag¢do por agrotdxicos de todos os tipos.

Dentre as principais ameacas aos recursos hidricos na regido, foram elencados: (i) a auséncia de
politica publica municipal sobre recursos hidricos; (ii) o fato dos recursos hidricos serem
subestimados por gestores e pela populacdo em geral; (iii) a intensa ocupacdo das areas de
ressaca; e (iv) a falta de controle sobre os poc¢os artesianos e amazonas.

Ressalta-se que os distritos sede de ambos os municipios sdo abastecidos pela CAESA, contudo,
sdo apontadas diversas falhas no sistema de abastecimento por ingeréncia desta empresa e a
complementacao do abastecimento publico pela Prefeitura e pela prépria populagao.

Apesar de ser comum o abastecimento publico urbano e rural por meio de pocos artesianos e
amazonas, o conhecimento e controle sobre a exploracdo de agua do subsolo sdo bastante
restritos por parte dos gestores municipais, necessitando de uma maior aproximacdo com as
empresa de abastecimento e demais instituicdes que sirvam como fonte de dados sobre o
consumo em escala da agua.

No geral, esses municipios necessitam ter suas proprias politicas para os recursos hidricos na
escala local, como leis e programas de gestdo que garantam a qualidade de suas aguas e dos
beneficios proporcionados por elas. A criacdo de um comité de bacia hidrografica do rio Jari é
de extrema importancia para a conservacdo dos recursos hidricos na regido, por meio do qual
haveria um maior envolvimento das administracdes municipais, empresas e demais usuarios da
agua.
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Nos municipios objetos deste documento verifica-se auséncia de saneamento basico adequado,
sem plano especifico e sem dispositivos de destinacdo e tratamento de esgoto e residuos sdélidos.
A coleta de lixo é feita regularmente nos respectivos distritos sede, para ser depositado em lixdes
a céu aberto, comumente em dareas proximas aos seus arredores. Contam com rede de coleta
do esgoto, mas o mesmo é lancado in natura em cursos d'agua, existindo ainda inumeras fossas
clandestinas. Soma-se a isso o descarte indiscriminado de 6leo de motor de barcos nas dguas
dos igarapés e rios da regido. Nenhum dos municipios dispde ainda de aterro sanitario e de
estacdo de tratamento de esgoto (ETE). Isso mostra a necessidade urgente de elaborarem os
respectivos Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB), devendo para isso buscar parceria
com a FUNASA, a SEMA, SDC, ou ainda CADAM, Jari, CALHA NORTE e IFAP.

De acordo com os gestores municipais, as populagdes sofrem com a falta de conscientiza¢ao
sobre a problematica do saneamento basico, estando expostas a diversos problemas de saude
publica e ambientais, com a poluicdo da agua. Os gestores informaram que em ambos os
municipios sdo realizadas a¢des de informacao e sensibilizacdo da populacdo em geral sobre a
importancia de ndo se descartar residuos sélidos em terrenos e nas ruas, bem como sobre fossas
sépticas, a fim de evitar maiores problemas com o lixo e o esgoto, além dos ja existentes.

Apesar da importancia do tema, a inexisténcia de Planos de Saneamento pode ser justificada por
motivos como: (i) falta de recursos; (ii) pouco conhecimento técnico sobre saneamento basico;
e (iii) menor urgéncia e pouca pressao sobre as administracdes municipais por apresentarem um
menor numero de habitantes, gerando, consequentemente, menores impactos causados por
residuos sélidos e efluentes. De todo modo, os gestores municipais devem se apressar para a
elaboracao e implantagdo de seus PMSB, considerando o prazo estipulado por lei para o seu
cumprimento.

Ressalta-se que o IBAM, por meio de seu Programa de Qualificagdo para a Gestdo Ambiental -
Municipios da Amazoénia (PQGA) realizou o Estudo de caso sobre dreas para disposicdo final de
residuos sélidos: municipios de Cutias do Araguari, Ferreira Gomes e Porto Grande?, que contou
com trabalho de campo junto aos gestores municipais. Além de apresentar um diagndstico da
situacdo, o trabalho indica possiveis solucdes para a resolucdo dos problemas existentes com a
coleta e a destinacdo do lixo nas localidades.

A arborizacdo urbana é um dos itens mais evidentes da gestdo ambiental pela sua exposicao, tao
logo se adentra aos distritos urbanizados de qualquer municipio. Segundo os gestores
ambientais, as populacbes valorizam a arborizacdo urbana e os principais distritos da regido
contam com pracas em processo de revitalizacdo, apesar destas areas ainda serem em numero
insuficiente e os municipios necessitem criar seus planos de areas verdes para atender aos
respectivos distritos visando a melhoria da qualidade de vida.

Dentre os aspectos positivos para a arborizacdo urbana na regido, levantados durante a oficina
de planejamento, destaca-se o fato da regido apresentar uma imensa aptiddo para a

! publicado em http://www.amazonia-ibam.org.br/biblioteca/publicacao/detalhe/estudo-de-caso-dos-municipios-
de-cutias-do-araguari,-ferreira-gomes-e-porto-grande/95

60


http://www.amazonia-ibam.org.br/biblioteca/publicacao/detalhe/estudo-de-caso-dos-municipios-de-cutias-do-araguari,-ferreira-gomes-e-porto-grande/95
http://www.amazonia-ibam.org.br/biblioteca/publicacao/detalhe/estudo-de-caso-dos-municipios-de-cutias-do-araguari,-ferreira-gomes-e-porto-grande/95

Regido Sul - Diretrizes para a Gestdo Ambiental Municipal e Desenvolvimento Sustentavel

manutencdo de dreas verdes urbanas, sobretudo pela rica diversidade de espécies da flora
amazobnica e do Cerrado. Dentre as oportunidades de apoio indicadas para a implantacdo de
programa de areas verdes estdo a obtencdo de emendas parlamentares e o Fundo Especial de
Recursos para o Meio Ambiente (FERMA), do governo do Estado. Outro importante motivador
da implantacdo de projetos de areas verdes é a possibilidade de parceria com empresas, com o
comércio local, bem como com a populacdo em geral, para a manutencdo destas areas.

Os maiores desafios a serem enfrentados para a implantacdo de areas verdes nas localidades da
regido, apontados pelos gestores durante a oficina, sdo: (i) a falta de cooperacdo técnica com a
CEA para a arborizacdo urbana; (ii) poucas informacGes sobre manejo com espécies arboreas;
(iii) espagos publicos e pragas insuficientes; e (iv) conflito entre areas verdes e o padrdo de
urbanizacdo das cidades.

A Economia Verde significa uma oportunidade com grande potencial de sucesso para todo o
estado do Amapa, sobretudo devido a fatores como: (i) o elevadissimo indice de cobertura
florestal e sua rica biodiversidade; (ii) a presenca de dareas protegidas que dominam seu
territério; (iii) o conhecimento tradicional do extrativismo; e (iv) a posse de grande parte da
terras por familia de pequenos produtores rurais. Soma-se a isso o crescente mercado de
produtos de origem natural e de produgao artesanal.

Segundo os gestores municipais, a agricultura familiar é reconhecidamente praticada nas
pequenas propriedades, mas ainda limitada a subsisténcia das familias, com venda de algum
excedente para a merenda escolar (PAA e PNAE), para CONAB e diretamente a supermercados.
A venda de excedentes também ocorre em determinados pontos de comercializagdo, como na
localidade de Cajari.

As praticas extrativistas na regido sao variadas e podem ser estruturadas e incrementadas com
planos e projetos especificos, destacando-se a producdo de castanha, acai, miriti e mel. Ha
produtores extrativistas que sdo fornecedores de matéria prima para a empresa Natura. Aregido
conta com um projeto de REDD executado pela Fundacdo Jari, que promove acbes de
recuperacao florestal. Também, existem alguns projetos de restauracdo na RESEX, que conta
com a participagao das familias extrativistas que ali vivem. Ainda, existem na regido trabalhos
voltados para a producdo sustentavel junto a pequenos produtores rurais, por meio de parceria
com a Fundacado Jari.

Dentre as ameagas para o extrativismo na regido estao a exploragao irracional de alguns grupos
sobre produtos da floresta e a pesca predatéria. Ambas as situacdes podem ser revertidas com
um trabalho de informacdo e sensibilizacdo para o extrativismo realizado de forma sustentavel,
além de acGes especificas de fiscalizacdo ambiental. Sdo, ainda, identificados como limitantes
para o desenvolvimento da Economia Verde na regido: (i) o pouco conhecimento de mecanismos
de PSA pelas secretarias municipais e sobre os royalties da extracdao mineral; (ii) a assisténcia
técnica e financeira deficitaria tanto para a agricultura familiar como para o extrativismo pelos
orgdos que deveriam garantir pleno apoio (INCRA, RURAP, MST); e (iii) os interesses divergentes
de grupos politicos e econdmicos.
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No geral, o conhecimento sobre a Economia Verde ainda é muito limitado em todo o pais e é
fortemente recomendado que os gestores municipais busquem informacdes e formas de
associar o imenso potencial natural a formas de desenvolvimento desta modalidade de base
econdmica em seus municipios. Destacam-se aqui as ameacas bastante pertinentes e elencadas
pelos gestores municipais sobre o desenvolvimento da Economia Verde, como: (i) pouco apoio
de 6rgdos de extensdo rural e ambiental para a estruturacdo da cadeia produtiva da agricultura
familiar e do extrativismo; (ii) os investimentos desproporcionais entre a agricultura familiar e o
agronegdcio fomentado pelo governo federal; (iii) entraves no acesso a fontes de recursos; e (iv)
as facilidades de acesso a créditos apenas para a agricultura convencional com agrotéxicos e
monoculturas.

As areas protegidas da regido possibilitam a geracdao de renda com base em processos
produtivos que reduzam os impactos ambientais negativos que podem ser aplicados nas UCs de
uso sustentavel, ou pelo potencial de integrarem mecanismos de pagamento por servigos
ambientais (PSA).

O turismo em contato com a natureza é outro aspecto a ser desenvolvido nas localidades e para
isso, os OAMs devem buscar parcerias técnicas e comerciais, de modo a incrementar a
infraestrutura e atrair publico especifico para o ecoturismo, por meio de agéncias especializadas.
Dentre os potenciais para o turismo na regido, destacados durante a oficina de planejamento
estdo: a Floresta Amazonica; o Cerrado; os recursos hidricos como rios e balnearios; as unidades
de conservagao (Parque Tumucumaque, RDS, RESEX) e a Terra Indigena Waiapi, além dos
assentamentos de reforma agraria, que possibilitam visitar a producdo agricola, percorrer
trilhas, nadar nos igarapés, tomar café da roca na casa, além da compra de compotas, queijo,
verduras, entre outros produtos, direto no produtor.

Dentre as instituicdes potenciais para o desenvolvimento de parcerias para o desenvolvimento
do turismo foram elencadas: SEBRAE, SINGTUR, UNIFAP e EMBRAPA. Segundo os gestores
municipais, as principais dificuldades a serem enfrentadas no ordenamento e no
desenvolvimento do turismo da regido sdo estrutura deficitaria, pouca ou nenhuma mao de obra
qualificada para o turismo (guias, hospedagem, gastronomia, artesanato) e, sobretudo, falta de
politicas publicas voltadas para o setor.

Os OAMs devem estudar os modelos de mecanismos de PSA existentes no pais e selecionar os
mais adequados aos seus municipios, para assim criar um programa proéprio de PSA, de modo a
gerar recursos financeiros com a cobertura florestal existente e em processo de restauracao.
Também devem buscar um melhor entendimento e formas de desenvolver/organizar as cadeias
produtivas tradicionais, como as prdprias do extrativismo e a agrooecologia junto as familias
produtores. Todos estes aspectos devem estar previstos em instrumentos legais para a
implementacdo dos mecanismos préprios da Economia Verde nos territérios municipais, cuja
elaboracdo a aprovacao devem ser influenciadas pelos 6rgaos gestores do meio ambiente.
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A educacdo ambiental é apontada como uma importante ferramenta para a informacao,
sensibilizacdo e conscientizacdo da sociedade sobre a importancia de conserva¢cdo ambiental.
Laranjal do Jari possui um Plano de Educagao Ambiental. Os gestores de Vitéria do Jari
informaram que sdo realizadas a¢des pontuais de educacdo ambiental no municipio, mas que o
OAM ainda ndo conta com equipe e conhecimento suficiente, necessitando ainda de um Plano
de Educacdo Ambiental, que ordene estas atividades e preveja resultados eficazes. No geral, os
gestores descrevem que hd pouco conhecimento, interesse e incentivo de educadores,
liderancas comunitdrias, grupos religiosos, terceira idade, associacdes e cooperativas para a
Educacdo Ambiental. Ainda, identificam que esta condicdo se deve pela auséncia de uma Politica
de Educacdo Ambiental mais robusta em todo o estado e que seja estabelecida na gestdo
municipal como um todo, apesar da existéncia do Plano de Educacdao Ambiental da SEMA.

Dentre as oportunidades para o desenvolvimento desta modalidade de educagao, estdo a
parceria com este Programa de Educacao Ambiental da SEMA, além de universidades, IFAP, IEF,
IBAMA, SEED, SESAI, FECOMERCIO e ICMBio. Deste modo, os Programas de Educa¢do Ambiental
desenhados pelas administragdes municipais devem prever: (i) a qualificacdo continuada de
educadores dos diferentes niveis de escolaridade e disciplinas; (ii) agdes pontuais como eventos
em datas comemorativas de temas ambientais; e (iii) trabalhos especificos com demais grupos
organizados, como de pessoas idosas, religiosos e associa¢des de bairros, entre outros. Para isso,
os gestores precisam dispor dos meios de comunicacao de massa, como imprensa escrita, radio,
TV e, principalmente, a internet, assim como as redes sociais. Estas a¢des devem contar,
principalmente, com a parceria da Secretaria de Educacdo e outras secretarias da estrutura
administrativa municipal que se aproximem do tema.

Dos municipios participantes da oficina, Vitdria do Jari conta com secretaria especifica para a
area ambiental, sendo esta a Secretaria do Meio Ambiente (SEMMA). Ao passo que Laranjal do
Jari conta com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo (SEMMATUR), que mesmo
incluindo a pasta de turismo, possui maior foco na drea ambiental. Ressalta-se que a SEMMATUR
conta com uma das maiores equipes municipal do estado, tendo em seu quadro de funcionarios
68 pessoas, entre eles 36 garis e 24 guardas ambientais. Ambas as Secretarias ndo possuem sede
propria e necessitam ser melhores equipadas. Sintetizando: sede prépria, melhorias em
equipamentos e veiculos sdo as principais demandas para a estruturacao das mesmas.

Ainda, de modo geral, os dois municipios possuem limitacGes de instrumentalizacdo para a
gestdo ambiental e carecem criar planos estruturados e programas especificos para garantir o
cumprimento minimo das tarefas da gestdo ambiental. Para uma melhor estruturacdo dos
OAMs, os gestores devem prover instrumentos qualificados para a gestdo ambiental, como o
Plano de Gestdao Ambiental, além de atualizacdo ou criacdo de demais planos e programas
tematicos, como: Bacia Hidrografica (plano regional), Uso e Ocupacdo do Solo, Protecdo de Areas
Naturais, Combate ao Desmatamento, Restauracdo Ambiental e Manejo Florestal, Apoio a
Adequacdao Ambiental Rural, Fiscalizacdo Integrada, Praticas Sustentaveis, Monitoramento da
Poluicdo Atmosférica, Educagao Ambiental e por exemplo.
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Ambos os municipios apresentam organogramas hierdrquicos de suas instancias de gestao
estruturados em seus OAMs, a fim de garantir melhor o cumprimento de suas tarefas. Contudo,
segundo os gestores, as equipes de gestdo sdo ainda muito insipientes, necessitando de
capacitacdo continuada para serem melhores motivadas e garantir melhores resultados de
gestdo. Ressalta-se que a equipe da SEMMA de Vitéria do Jari necessita ser ampliada, contando
atualmente apenas com 04 agentes especializados na gestdao ambiental, além de 13 garis e uma
secretdria administrativa.

Dentre os motivos pelo fraco aparelhamento dos OAMs, os gestores locais indicam a nao
priorizacdo do tema pelas equipes das administracdes locais e a sazonalidade ocasionada pela
mudanga de governo.

Tanto Laranjal do Jari quanto Vitéria do Jari contam com Conselho Municipal de Meio Ambiente
criado e instalado, mas, no entanto, apenas o conselho de Vitdria do Jari encontra-se ativo.
Indicando que os gestores municipais de Laranjal do Jari necessitam retomar as atividades do
respectivo conselho com urgéncia.

Os municipios possuem Fundo Municipal de Meio Ambiente, mas nos dois casos, a gestdo deste
Fundo nao é plena, necessitando que o orgcamento destinado a pasta de Meio Ambiente seja
repassado ao Fundo ambiental, de fato, bem como busquem diversificar as fontes de recursos
para ampliar o orcamento destinado a gestdo ambiental. Ressalta-se que dentre as possiveis
fontes de recursos para alimentar o Fundo, além do orgcamento municipal, estdo: (i) rendimentos
e juros de aplica¢Ges financeiras; (ii) multas de fiscalizagao; (ii) acordos judiciais para conversao
de multas em doagdes ao fundo; (iii) captacdo por meio de apresentagdo de projetos junto a
fontes financiadores, entre outras. Periodicamente, é necessaria uma avaliacdo sobre a
efetividade dos recursos captados para o Fundo frente aos custos com a gestdo ambiental e os
resultados alcangados e, quando necessario, deve se buscar alternativas para complementar
este fundo, inclusive considerando-se o fortalecimento politico da Secretaria, com incremento
nas relacdes internas com a equipe de gestdo do governo para ampliar as fontes de recursos.

Os municipios possuem leis prdéprias que regem a gestdo ambiental, com seus Cdédigos
Municipais de Meio Ambiente, sendo este previsto pela Lei n? 261/2005 de Laranjal do Jari e
pela Lei n® 227/2009 de Vitéria do Jari. Mas, no geral, vale um esforco para que seja estudada a
necessidade de revisdo e complementacdo do arcabouco legal destes municipios, tomando-se
por base seus Codigos Florestais, com 12 anos para Laranjal do Jari e 08 anos para Vitéria do Jari.
Como dito anteriormente, ambos os municipios promovem o licenciamento ambiental e a
fiscalizacdo sobre as atividades licenciadas por seus OAMs.

De acordo com o Diagndstico de Gestdo Ambiental dos Municipios do Amapa, realizado pela
SEMA e pelo IBAM, no final de 2016, foram encontrados os seguintes indices de favorabilidade
para a gestao ambiental:
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Figura 11: Régua do Indice de Favorabilidade na Qualidade da Gestdo Ambiental do Municipio.
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Laranjal do Jari: 15%, considerado em equilibrio;

Vitoéria do Jari: 11%, considerado em equilibrio.

A prefeitura de Laranjal do Jari conta com um setor de SIG - Sistema de Informagdes Geograficas.
J4 o municipio de Vitéria do Jari ainda ndo conta com setor de SIG, necessitando implanta-lo com
urgéncia, de modo atender os vdrios aspectos da gestdao municipal. Um banco de dados
ambientais é outra importantissima ferramenta de gestdo ambiental, ainda inexistente nos
municipios. E muito provavel que muitas das informacdes que podem alimentar esse banco
estejam dispersas nos demais 6rgdaos municipais ou ainda podem ser acessadas com facilidade
junto aos 6rgdos estaduais e federais de Meio Ambiente, ou ainda junto a parceiros como
universidades e ONGs.

De modo geral, os gestores municipais realizam a¢des pontuais em parceria com outros 6rgaos
de gestdo ambiental, seja publico ou privado, sem formalizacdo deste processo. Duas parcerias
formalizadas foram destacadas na oficina, SEMA e PQGA/IBAM. Frente a isso, recomenda-se
fortemente que os OAMs realizem levantamento para identificar principais parceiros e buscar
aproximacado e formalizacdo da parceria, de modo a atender suas necessidades de gestao.

Os OAMS também devem buscar a parceria com demais representacdes da sociedade civil, com
proprietdrios rurais, empreendedores e populacdo em geral, para promover a conscientizacao,
visando alcangar a gestdo ambiental compartilhada. Ainda, devem buscar atrair para o
respectivo Municipio acdes de organizacbes profissionais que atuam com o desenvolvimento
sustentdvel, como sistemas agroflorestais, demais tipos de producdo sustentdvel, entre outros.

Merece destaque na regido, algumas acdes desenvolvidas por meio de parcerias, como o projeto
Prefeitura em Acdo, do governo de Laranjal do Jari com as comunidades de diferentes distritos,
bem como a parceria entre a Fundacdo Jari e pequenos produtores rurais, uma relacdo entre
organizacdes da sociedade civil e familias assentadas.

Dentre as dificuldades para o desenvolvimento de parcerias, os gestores municipais apontaram:
(i) a falta de informacdo de como formar parcerias; (ii) as ingeréncias de competéncias entre as
pastas da gestdo publica; (iii) o conflito de interesse entre os setores publico e privado; e (iv) a
influéncia de interesses conflituosos de grupos econdmicos e politicos.

A participacdo dos gestores municipais, assim como de representantes de grupos organizados,
em comités e/ou conselhos locais e regionais € muito restrita ou inexistente. Isso ocorre,
principalmente, devido a inexisténcia desses grupos ou a falta de cultura de representatividade
verificada em todos os setores da gestdao municipal. Além disso, de modo geral, ainda existem
poucas iniciativas para manter a atividade de grupos participativos de discussdes e decisdes
sobre a gestdo. Todos estes aspectos sdo bastante comuns em quase todos os municipios da
regido, limitando sobremaneira as oportunidades de desenvolvimento institucional dos drgados
e a gestdao ambiental como um todo.
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Para os gestores de Laranjal do Jari, possuem alto poder de influéncia na gestdao ambiental alguns
drgdos publicos com atuacdo na drea de Meio Ambiente, como SEMA, Batalhdo Ambiental, MP
e FUNASA, e as unidades de conservacao presentes no entorno do distrito sede, como a Reserva
do Desenvolvimento Sustentavel do Rio Iratapurud e a Reserva Extrativista Federal do Rio Cajari
- sendo todos considerados préximos a gestdao ambiental local. Ja érgaos importantes na drea
ambiental, como o ICMBio foi considerado com médio poder de influéncia, e o IBAMA e IMAP
foram considerados como de baixo poder de influéncia. Vale ressaltar que todos foram
considerados como médio ou distante da gestdo local.

As empresas publicas como CAESA, a CEA e a CONAB também foram indicadas como préximas
da gestdao ambiental local, sendo que as duas ultimas foram consideradas como de alto poder
de influéncia na gestdo ambiental no Municipio. De todo modo, os gestores municipais devem
buscar uma maior aproximag¢ao com demais instituicdes similares, de modo a atrair a¢des de
programas de apoio ao desenvolvimento da producdo rural e na area ambiental, por exemplo.

Todas as instituicdes de pesquisa foram consideradas com baixo poder de influéncia na gestao
ambiental local, com exce¢dao da UNIFAP, considerada como de médio poder de influéncia. Duas
instituicoes de pesquisa foram apontadas como préximas da gestdao ambiental local: UNIFAP e
IEPA. Ressalta-se que todas estas instituicdes possuem grande potencial para o
desenvolvimento de parcerias técnicas que podem gerar a elabora¢do de planos de gestdo e
programas de conservacdao, monitoramento ambiental, além de pesquisas cientificas,
oportunidades de estagio e troca de experiéncia entre os técnicos.

Das organizacoes do terceiro setor, apenas o IBAM e a Fundacdo Jari foram reconhecidos com
alto poder de influéncia e proximidade com a gestdo ambiental local. Este resultado sinaliza a
necessidade dos gestores locais buscarem atrair mais acdes e programas de demais organizacgdes
ndao governamentais para contribuir com a gestao ambiental no Municipio, notadamente, o
desenvolvimento sustentavel na localidade.

Outro grupo que merece grande atencdo sdo as instituicdes com potencial de financiamento de
projetos na area ambiental e que foram consideradas de forma distintas com relacdo a gestao
ambiental local, como FUNASA - alto poder de influéncia e préxima a gestdo; Camara dos
Deputados (Emendas Parlamentares) - baixo poder de influéncia e média proximidade a gestao;
Calha Norte - médio poder de influéncia e proxima a gestao; e Natura - baixo poder de influéncia
e distante da gestdo, todos considerados distantes. A excecdo é a Fundacdo Jari, considerada
proxima e com atuacdo local, apresentando altissimo potencial para parceria com o OAM. De
todo modo, todas estas instituicdes devem ser melhor conhecidas pelos gestores locais para
uma aproximacgao maior e busca por financiamento de projetos.
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Na visdo dos gestores municipais de Vitdria do Jari, o poder de influéncia sobre a gestdo
ambiental local é alto para todas as instituicdes identificadas durante a oficina e elencadas nas
relacGes de parcerias (quadro 8) e ndo s6 para as instituicGes governamentais federais e
estaduais que atuam diretamente na area ambiental. Ja a identificagao do grau de interagao com
o OAM é variado, sendo apontado como préximos, dentre os érgaos governamentais a SEMA, o
IMAP, a Secretaria das Cidades, o Ministério Publico e o IEF. Os gestores foram bastante realistas
em apontar o distanciamento do ICMBio e do IBAMA com a gestao ambiental municipal.

As empresas publicas também foram indicadas com alto poder de influéncia sobre a gestao
ambiental, como a CAESA, a CEA, o BNDES e a CONAB, mas o grau de interacdo com estas foi
apontado como bastante variado, sendo a CEA como a Unica considerada prdoxima, talvez por
possuir escritério na localidade. De todo modo, os gestores municipais devem buscar uma maior
aproximagdao com demais institui¢cdes similares, de modo a atrair agdes de programas de apoio
ao desenvolvimento da producdo rural e na area ambiental, por exemplo.

As instituicdes de pesquisa, no geral, foram consideradas com alto poder de influéncia e todas
indicadas distantes da gestdao ambiental local, como IEPA, INPA, INPE e UNIFAP. Vale lembrar
que estas instituicdes possuem grande potencial para o desenvolvimento de parcerias técnicas
que podem gerar a elaboracdo de planos de gestao e programas de conservagao,
monitoramento ambiental, além de pesquisas cientificas, oportunidades de estdgio e troca de
experiéncia entre os técnicos.

Das organizagOes do terceiro setor, apenas o IBAM foi reconhecido com proximidade da gestao
ambiental local. Este resultado sinaliza a necessidade dos gestores locais buscarem atrair mais
acOes e programas de organiza¢des ndao governamentais para contribuir com a gestao ambiental
no Municipio.

Outro grupo que merece grande atencgao sao as instituicdes com potencial de financiamento de
projetos na drea ambiental, como FUNASA, Emendas Parlamentares e Natura, todos
considerados distantes. A excecdo é a Fundacdo Jari, considerada proxima e com atuacéao local,
apresentando altissimo potencial para parceria com o OAM. De todo modo, todas estas
instituicoes devem ser melhor conhecidas pelos gestores locais para uma aproximacdo maior e
busca por financiamento de projetos.
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RECOMENDAGOES: ACOES PRINCIPAIS DE GESTAO AMBIENTAL

A seguir, encontram-se elencadas as principais acdes na busca pela exceléncia na Gestdo
Ambiental Municipal. Estas recomendacdes foram sintetizadas a partir dos resultados das etapas
de trabalho, notadamente nos Diagndsticos da Gestdo Ambiental dos Municipios do Amapd e
nas oficinas de Planejamento da GestGo Ambiental para o Desenvolvimento Sustentdvel, seus
resultados e andlises.

Implementar melhorias na estrutura da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
garantir equipe minima para a Gestdo Ambiental Municipal, com capacita¢des
continuadas.

Promover a troca de experiéncias entre as equipes das Secretarias Municipais da regido
(eventos, semindrios regionais, entre outros).

Criar e/ou manter o Conselho Municipal de Meio Ambiente. Oferecer capacita¢do aos
conselheiros.

Buscar a criacdo e/ou a movimentagdo e a efetivacdo do Fundo de Meio Ambiente,
ampliando a diversidade de fontes e volume da captacdo de recursos.

Implantar banco de dados geograficos e ambientais e disponibiliza-lo para utilizacdo em
diversas linhas de agao propostas.

Criar/revisar as Leis Ambientais Municipais e buscar a criacdo de demais instrumentos
necessarios a boa gestdo ambiental.

Buscar maior envolvimento com as areas protegidas existentes no territério dos
municipios.

Influenciar e liderar a criagdo de comissdo entre os municipios da regido buscando a
implantacdo de Programas de Pagamento por Servicos Ambientais, como ICMS-
Ecolégico.

Buscar apoio para a implantacdo de circuitos/roteiros turisticos no meio rural, em
contato com a natureza e o modo de vida das comunidades tradicionais da regido.

Promover o nivelamento de conhecimento sobre a Legislacio Ambiental junto aos
proprietarios rurais e incentivar acées de desenvolvimento sustentavel, de acordo com
os diferentes perfis de propriedades e a realidade do Municipio.

Criar programas que promovam a restauracdo de APP e RL, bem como a valoriza¢do dos
servicos ambientais prestados pelos ecossistemas naturais no Municipio.

Criar legalmente e implantar cinturdo verde ao longo dos cursos d’agua que circundam a
area urbana da sede do Municipio, com a¢des de recuperacao florestal e criacdo de
unidades de conservagao municipais e RPPNs.

Criar programas integrados de fiscalizacdo ambiental e combate e prevencdo de
incéndios florestais, junto as diversas instituicdes afins.

Ampliar conhecimento sobre o perfil das propriedades rurais do Municipio, o que devera
ser atendido pelo Cadastro Ambiental Rural.
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Ampliar o conhecimento sobre as associagdes e cooperativas de pequenos produtores e
buscar o planejamento junto a este publico para melhores usos e ocupagdes do solo, e o
bom manejo da paisagem.

Buscar ou ampliar o envolvimento em Programas de Monitoramento Ambiental
(cobertura florestal, focos de incéndios, recursos hidricos) de instituicdes de diferentes
areas.

Incrementar as relacdes de parcerias (governos, empresas, organizacdes da sociedade
civil e grupos mistos), firmando Termos e Acordos para o desenvolvimento de programas
em conjunto, e buscando melhores resultados frente ao potencial de apoio dos diversos
parceiros.

Liderar a criagdo de instancias de gestdo regional, como Consércios de Bacia Hidrografica,
Comissdo Regional Legislativa de Meio Ambiente etc.

Propostas de Programas e Planos de Gestao Ambiental

Os programas e planos de gestdo ambiental sdo essenciais para ordenar as acdes e atividades a
serem executadas pelos OAMs, bem como para dividir as tarefas de cada equipe de gestao.

Durante as etapas de planejamento e analise dos resultados obtidos com o presente trabalho,
os gestores ambientais municipais indicaram planos e programas identificados como
necessarios. Sdo eles:

Programa de Fiscalizacdo Integrada (IBAMA, Policia Ambiental, SEMA, AGED, AGERP);
Programa de Licenciamento Ambiental;

Programa de Educacdao Ambiental e Comunicacdo;

Programa Integrado de Prevencdo e Controle de Incéndios Florestais;

Programa de Combate ao Desmatamento;

Programa Multissetorial de Recuperacdo da Cobertura Florestal (proprietarios rurais,
assentamentos rurais, sindicatos, associa¢des, empresas, SEMA);

Programa de Areas Protegidas (UCs municipais, RPPN, APP e Reserva Legal, dreas verdes);

Programa de Economia Verde (praticas produtivas sustentaveis, pagamento por servicos
ambientais);

Programa de Monitoramento Ambiental (cobertura florestal, recursos hidricos
superficiais e subsuperficiais, qualidade do ar); e

Programa de Geoprocessamento.

Recomenda-se também que os OAMs integrem programa de monitoramento da cobertura
florestal da Amazonia (MMA, INPE).
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Os OAMs também devem direcionar esforgos para elaboracdo, revisdo e execucdo de Planos
integrados as secretarias de dreas de atuacdo correlatas na estrutura municipal, tais como:

e Plano Diretor;

e Plano de Residuos Sélidos; e

e Plano de Tratamento de Esgoto

e Plano de Bacia Hidrografica

e Plano de Uso e Ocupacgdo do Solo

* Plano de Protecdo de Areas Naturais
* Plano de Combate ao Desmatamento
e Plano de Restauragdao Ambiental

e Plano de Manejo Florestal

Orientag0Oes para Consolidacao das Diretrizes

As Diretrizes de Gestao Ambiental apresentadas neste documento podem embasar a
estruturacdao de um Plano de Gestao Ambiental. Para tanto, os gestores municipais devem
considerar as especificidades de seus municipios, se instrumentalizar com mapas tematicos e
modelos de planos similares e buscar, preferencialmente, o apoio de instituicdes com
conhecimento de causa. A seguir, sdo indicados alguns passo para a estruturacdao de um Plano
de Gestdao Ambiental Municipal.

Sabe-se que as demandas da Gestdao Ambiental Municipal sdo muitas e variadas, requerendo
gue os OAMs estejam estruturados para atendé-las. Frente ao grande volume de atividades
propostas para atender tais demandas, os gestores municipais devem realizar a priorizacao
destas acdes. Para isso, recomenda-se que sejam selecionadas aquelas que atendam critérios de
importancia, tais como:

o AcOes estruturantes - aparelhamento do OAM, incremento e qualificacdo da equipe,
relacOes de parcerias, captacdo de recursos, elaboracdo de zoneamento e planos;

e Competéncias exclusivas do OAM - comando e controle (licenciamento, fiscalizacdo e
monitoramento ambiental);

e AcgOes que resultem em grandes impactos positivos na gestao - programas de
recuperacdo ambiental, de desenvolvimento sustentdvel e de educacao ambiental; e

e Ac0es que tragam maior resultado em termos de custo-beneficio.
Mesmo com todo o aparato disponivel, os gestores ambientais devem definir um cronograma
de execucdo das atividades previstas, considerando os prazos para sua realizacdo e para a

obtencdo dos resultados esperados. Assim, devem distribuir seus esforcos para o cumprimento
do cronograma de execucado das tarefas ao longo dos semestres e dos anos de sua atuagdo.
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Com a priorizacdo das acdes e definicdo do cronograma de execucdo, os gestores municipais
podem seguir os seguintes passos para criacao e a consolidacdo de um Plano de Gestao
Ambiental:

e Definicdo de método de monitoria da execug¢do do plano.

e Uso de veiculos de comunicagdo para informar a sociedade local sobre a importancia da
gestdo ambiental e do plano que serd implementado.
e Audiéncia publica para apresentacao e valida¢dao do plano.

e Articulagdo politico-institucional para aprovagado do plano.

e Execucdo do plano de gestdo ambiental.

/‘\/
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ANEXO
LISTA DE SIGLAS

ANA - Agéncia Nacional das Aguas

AP - Amapa

APA - Area de Protecdo Ambiental

APP - Area de Preservacdo Permanente

BAPM - Batalhdo Ambiental da Policia Militar do Amap3a

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

CADAM - Caulim da Amazoénia S.A.

CAESA - Companhia de Agua e Esgoto do Amapa

CALHA NORTE - Programa Calha Norte - Ministério da Defesa

CAR - Cadastro Ambiental Rural

CEA - Companhia de Eletricidade do Amapa

CEF - Caixa Econbmica Federal

CGTIA - Coordenadoria de Geoprocessamento e Tecnologia de Informa¢ao Ambiental
Cl - Conservagao Internacional do Brasil

CNUMAD - Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
COEMA - Conselho Estadual de Meio Ambiente

COLEGIADO SUL do Amapa.

CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento

CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente

DNPM - Departamento Nacional de Producdo Mineral

EA - Educacao Ambiental

EDP - Energias do Brasil (originalmente Energia do Pard)

EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

ESEC - Estacdo Ecoldgica

FBPN - Fundacdao Grupo Boticario de Protecdo a Natureza

FERMA - Fundo Especial de Recursos para o Meio Ambiente (estadual)
FLOTA - Floresta Estadual do Amapa

FNMA - Fundo Nacional do Meio Ambiente

FOFA - Método de Andlise de Forgas, Oportunidades, Fraguezas e Ameacas

FUNASA - Fundacdo Nacional de Saude
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FUNAI - Fundag3o Nacional do Indio

IBAM - Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMBio - Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade

IEF - Instituto Estadual de Florestas do Amapa

IEPA - Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas do Estado do Amapa
IFAP - Instituto Federal do Amapa

IMAP - Instituto do Meio Ambiente e de Ordenamento Territorial do Amap3a
IMAZON - Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazodnia

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

INPA - Instituto Nacional de Pesquisas na Amazonia

INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

ISA - Instituto Socioambiental

JARI - Jari Celulose (empresa)

LC - Lei Complementar

MP - Ministério Publico

MMA - Ministério do Meio Ambiente

MST - Movimento dos Sem Terra

NATURA - Fundagdo Natura

OAM - Orgdo Ambiental Municipal

ONU - Organizacao das Na¢des Unidades

PAA - Programa de Aquisicao de Alimentos

PEFOGAM - Programa de Fortalecimento da Gestao Ambiental Municipal
PETROBRAS AMBIENTAL - Programa Petrobras Ambiental

PF - Policia Federal

PIB - Produto Interno Bruto

PMSB - Plano Municipal de Saneamento Basico

PNAE - Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

PNUMA - Programa das NacOes Unidas para o Meio Ambiente

PQOGA - Programa de Qualificacdo da Gestdao Ambiental - Municipios do Bioma Amazonia
PREVFOGO - Programa de Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais

PRF - Policia Rodoviaria Federal
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PROGAB/MMA - Programa de Fortalecimento da Gestdo Ambiental no Brasil
PSA - Pagamento por Servico Ambiental

RDS - Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

RL - Reserva Legal

REDD - Reducdo das Emissdes por Desmatamento e Degradacao Florestal
RESEX - Reserva Extrativista

RPPN - Reserva Particular do Patrim6nio Natural

RURAP - Instituto de Desenvolvimento Rural do Amapa

SDC - Secretaria de Desenvolvimento das Cidades

SDR - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural

SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SEMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente

SIEMA - Sistema de Informacdo da Gestdao do Meio Ambiente

SIG - Sistema de Informacdes Geograficas

SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente

SIG - Sistema de Informacdes Geograficas

SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservagao

TERRAP - Instituto de Terras do Amapa

TNC - The Nature Conservancy

UC - Unidade de Conservagao

UNIFAP - Universidade Federal do Amapa

WWEF - World Wide Fund For Nature (Fundo Mundial para a Natura)

ZEE - Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
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ANEXO

Lista de Presencga da Oficina de Planejamento da Gestdao Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel da Regido Sul do Amapd - 04 e
05/04/2017.

Aila Rodrigues Sages
Amanda Gomes Ferreira
Angela Fontes

Arlicy da Silva Diniz

Breno Karuane do N. Urubuquara

Secretaria de Meio Ambiente

Diretora de Turismo
Economista - PQGA/IBAM
Diretora Administrativa

Diretor de Controle

Vitoria do Jari

Laranjal do
Jari

Rio de Janeiro

Laranjal do
Jari

Vitoria do Jari

96-99191-5381

96-99164-0796

21-99858-3465

96-99117-5132

96-99183-6631

semma.vj.ap@outlook.com
amandinhaferreiralinda492 @gmail.com
angela.fontes@ibam.org.br
arlicy@hotmail.com

breno.karuane@gmail.com

Dalton Pacheco ASCOM ;.aarrianjal do 96-99131-4355 dalton.pachecojari@hotmail.com
Darcy Neia Farinha de Aragao Guarda Ambiental ;.:rrianjal do 96-99135-7109 darcyneia07 @gmail.com

. . . Laranjal do . .
Ednilze Rodrigues dos Santos Guarda Ambiental Jari 96-99179-1837 ednilzersantos@gmail.com
Jivagno Brito Matos Diretor de Licenciamento ;.:rrianjal do 96-99169-3318 jivagno@outlook.com

~ . . Laranjal do - .
Jodo Paulo Marques de Souza Diretor de Fiscalizagdo Jari 96-99154-4081 marquesjari@gmail.com
. . . Laranjal do .
Leonice Vasconcelos da Silva Guarda Ambiental Jari 96-99176-2808 leonicevasconcelos@yahoo.com.br
L jal

Lilian Alves da Silva Freitas Guarda Ambiental Jaarrianja o 96-99911-0260 lilianfreitaseng@hotmail.com
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Lindomar Chaves

Luziwonet Oliveira Fernandes da
Silva

Marcelo Sarraf Santos
Mariney Avry Borges de Souza
Mario Sérgio dos S. Ribeiro
Roberto Goes da Silva

Rosan Valtez Fernandes
Ruvenete Joite Cunha Lima
Simone Regina Serrao Correa

Waldecy de O. Tavares

Secretario Municipal de Meio
Ambiente

Educadora Ambiental

Secretario Municipal de Meio
Ambiente e Turismo

Gabinete/SEMA
Técnico/SEMA
Gerente SEMA

Ecdlogo - PQGA/IBAM

Diretor Departamento
Educacdo Ambiental

Guarda Ambiental

Diretor de Capacitacdo e
Projeto
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Vitoria do Jari

Laranjal do
Jari
Laranjal do
Jari

Macapad

Macapad

Laranjal do
Jari

Rio de Janeiro

Laranjal do
Jari
Laranjal do
Jari
Laranjal do
Jari
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96-99118-5226

96-99127-7154

96-98121-4198

96-99902-5952

96-99114-8607

22-99948-7600

96-99197-5013

96-99162-2790

96-99122-1843

semma.vj.ap@outlook.com

marcelo.sarraf@yahoo.com.br

marsema@bol.com.br
roconsilval2@gmail.com

rosanfernandes@yahoo.com.br

simonyreg@hotmail.com

waldecy316@gmail.com
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Este documento sintetiza diretrizes de
planejamento estratégico para a Gestao
Ambiental e o Desenvolvimento
Sustentavel dos Municipios da Regiao
Sul do Amapa - Laranjal do Jari e Vitdria
do Jari. Seu objetivo é dotar o Orgao
Ambiental Municipal de ferramenta de
gestdao abrangente, por meio de agdes
realistas e, portanto, vidveis de serem
implantadas. Para isso, € fundamental
contar com a participacao das diversas
instituicdes atuantes na area ambiental,
tanto os 6rgaos publicos, quanto as
organizagoes da sociedade civil.
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