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1. Introducao: o papel dos
Municipios na Federacgao
Brasileira

Esta Nota Técnica tem a finalidade de explicitar as
competéncias e atribuicdes dos Municipios em
matéria ambiental, que ganharam extraordinaria
importancia a partir da Constituicdo Federal de
1988 e legislagdo complementar.

A entrada em vigor da nova Constituicdo
representou uma alteracdo inédita na histdria
republicana do papel tradicionalmente atribuido
aos Municipios no conjunto da Federacdo. Da
mesma forma, a Lei Maior cuidou — e o fez com
profundidade — de um tema até entdo ausente
nos textos anteriores: a protecdo do meio
ambiente.

Em relagdo aos Municipios, embora todas as

Constituicdes  republicanas, sem  excecdo,

houvessem feito referéncia a autonomia
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municipal, “assegurada em tudo quanto respeite
ao seu peculiar interesse”, a Republica sempre
nelas foi tratada como a unido indissoluvel de
Estados, Distrito Federal e Territorios, cabendo
aos Municipios um papel secundario e subalterno.

Com a Constituicdo Federal de 1988 o Municipio
tornou-se ente integrante da Federacdo (art. 19),
“entidade politico-administrativa, dotada de
autonomia politica, administrativa e financeira”,
no dizer abalizado do professor José Afonso da
Silva. Para aquele autor,

“sua inclusdo como entidade federativa teria
que vir acompanhada de consequéncias, tais
como o reconhecimento constitucional de sua
capacidade de auto-organizagdo mediante cartas
proprias e a ampliagdo de sua competéncia, com
a liberagdo de controles que o sistema até entdo
vigente lhe impunha especialmente por via de

leis organicas estabelecidas pelos Estados”?.

2. Assuntos de Interesse Local e
Peculiar Interesse Municipal

Dentre outras matérias, a Constituicdo de 1988
atribuiu aos Municipios competéncia para legislar
sobre “assuntos de interesse local” (art. 30, 1),
promover “adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano” (art.
30, VIII) e “promover a protecdo do patrimonio
histérico-cultural local, observada a legislagdo e a
acdo fiscalizadora federal e estadual” (art. 30, IX).

Ao propor um sistema de distribuicdo de receitas
mais generoso em relacdo aos Municipios, e ao
substituir a vetusta expressao peculiar interesse
municipal por assuntos de interesse local, a nova
Constituicdo deu passos decisivos no sentido de
fortalecer a autonomia municipal.

IsiLva, 1989, p.7.
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Com efeito, a autonomia dos Municipios, de projetos de lei através de manifestacao de pelo

considerada pedra de toque da Federacao, figurou menos cinco por cento do eleitorado.
em todas as Constituicdes republicanas, desde a

editada em 1891 (art. 68), passando pelas

Constituicbes de 1934 (art. 13), 1937 (art. 26),
1946 (art. 28), 1967 (art. 16) e pela Emenda
Constitucional 1/69 (art. 15). Todas elas utilizaram
a mesma expressdo para fundamenta-la (“a
autonomia municipal serd assegurada pela
administragdo propria, no que concerne ao seu

3. Os Municipios e a Politica de
Desenvolvimento Urbano

A Constituicdo Federal reservou ainda aos
Municipios um papel proeminente na execug¢do da
politica de desenvolvimento urbano (art. 182).

peculiar interesse”), grifo meu. Neste sentido, a nova Carta tornou obrigatdria,

Sobre o que deveria ser considerado como para cidades com mais de 20 mil habitantes, a

. - . existéncia de um Plano Diretor aprovado pela
peculiar interesse municipal, muito se escreveu.

, . . Camara Municipal, além de facultar ao Poder
InUmeros autores e julgados, ao longo da histéria

. . . . Publico Municipal exigir do proprietario de solo
republicana, consideraram peculiar interesse
. . A . . urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo
municipal sindbnimo de exclusivo interesse

utilizado a promocdo de seu adequado

municipal. Para outra igualmente numerosa

. L . . aproveitamento — sob pena, sucessivamente, de
corrente, afinal vitoriosa, peculiar interesse

parcelamento ou edificagdo  compulsodrios,

deveria ser entendido como preponderante

interesse municipal. Seja como for, o fato é que imposto sobre a propriedade predial e territorial

na prdtica a autonomia dos Municipios, embora urbana progressivo no tempo e desapropriacdo
. . . com pagamento mediante titulos da divida publica
garantida pelas Constituicdes, sempre se viu

0 . .
restringida por um sistema de distribuicio de (art. 182, caput e §42). Tais instrumentos viriam a

ser posteriormente detalhados pela Lei n2

receitas que na prdtica os fazia inteiramente
10.257/2001 (Estatuto da Cidade).

dependentes financeiramente da Unido e dos
Estados. As Leis Organicas dos Municipios,

aprovadas pelos Estados, evidentemente nao

levavam em conta as particularidades municipais. 4. Os MumCIpIOS €a PrOtegao do

A Constituicdo de 1988, ao romper esse Meio Ambiente

paradigma, determinou que o Municipio é regido . L
. L ) Ao longo da década de 1970, que marcou o inicio
por lei organica, votada em dois turnos e .
. . da preocupacdo internacional com o meio
aprovada por dois ter¢cos dos membros da Camara
o . o ambiente, simbolizada com a realizacdo em
Municipal, atendidos os principios nela )
. o . Estocolmo, em 1972, da Conferéncia das NacGes
estabelecidos, na Constituicdo do respectivo
. . . Unidas sobre Meio Ambiente, ndo existiu muito
Estado e em diversos preceitos, dentre os quais a o o
. . . . . espago para os Municipios brasileiros no campo
eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito e limites . ) )
o 3 N da protecdo do meio ambiente. Ao Governo
maximos do numero e remuneragdo de
Federal, claramente empenhado em manter altas
vereadores, de acordo com o tamanho da sua .
N L . o taxas de crescimento economico, evidentemente
populacdo e proibicdes e incompatibilidades no .
L. L nao interessava dar guarida as preocupacdes
exercicio da vereanca, similares aos dos membros
. , L ambientais que comegavam a se avolumar,
do Congresso Nacional, além da iniciativa popular
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especialmente em paises da Europa e da América
do Norte.

Tipica deste periodo foi a reacdo do Governo
Federal ao ato do Prefeito da cidade de Contagem
(MG), que decretara o fechamento de uma fabrica
de cimento existente na d4rea urbana do
Municipio. Editado logo apds aquela ousadia, o
Decreto-lei n® 1.413/1975 determinou que as
medidas necessdrias a prevenir ou corrigir os
inconvenientes e prejuizos da poluicdo e da
contaminacdo do meio ambiente decorrentes da
definidas

federais

atividade industrial seriam

exclusivamente pelos orgaos
competentes — no caso, a Secretaria Especial do
Meio Ambiente — SEMA, criada em 1973 como
uma resposta brasileira a Conferéncia de

Estocolmo.

Em outro artigo, o Decreto-lei n? 1.413/1975 fixou
a competéncia exclusiva do Poder Executivo
Federal para determinar ou cancelar a suspensdo
do funcionamento de estabelecimento industrial
cuja atividade fosse considerada “de alto interesse
do desenvolvimento e da seguranga nacional”
(uma extensa relagdo de tais atividades
acompanhou a edicdo do Decreto n?

81.107/1977).

5. Os Municipios e a Politica
Nacional do Meio Ambiente

Mesmo depois do surgimento da Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei n2 6.938/1981),
permaneceu clara a disposicdo do Governo
Federal de evitar que preocupagdes ambientais
por parte dos Estados e Municipios pudessem
prejudicar o projeto de desenvolvimento
econdmico do pais. Assim é que na versdo original
daquela lei, que sé seria alterada apds a entrada
em vigor da Constituicdo de 1988, a penalidade de

suspensdo de atividades por prazo superior a 30
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(trinta) dias era de competéncia exclusiva do
Presidente da Republica. Governadores de
Estados, do Distrito Federal e de Territdrios
(jamais dos Prefeitos municipais) que poderiam
adotar medidas de emergéncia visando reduzir ou
paralisar, pelo prazo maximo de 15 (quinze) dias,
as atividades poluidoras — cabendo, de tal decisao,
recurso ao Ministro do Interior.

Mesmo com restricbes deste tipo, a Lei n?
6.938/1981, até hoje em vigor, representou um
significativo avango do Pais no campo da protecdo
ambiental. Além de incluir entre os seus objetivos
a compatibilizacdo do desenvolvimento
econbmico-social com a preservacao da qualidade
do meio ambiente e do equilibrio ecolégico (algo
que, anos mais tarde, passaria a ser conhecido
como desenvolvimento sustentavel), e de impor
ao poluidor e ao predador da obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados, ela
estruturou o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), integrado por érgdos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territdrios e dos Municipios — todos responsaveis,
conjuntamente, pela prote¢do e melhoria da
qualidade ambiental (os d6rgdos ou entidades
municipais encarregados do controle e fiscalizacdo
de atividades capazes de provocar a degradacao
ambiental integram o SISNAMA, como 4rgdos

locais).
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Dentre os instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente merecem mencao especial aqui a
avaliacgdo de impactos ambientais e o
licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras. De forma até
contraditdria com os seus principios e objetivos,
mas com respaldo na realidade vivenciada a época
pela quase totalidade dos Municipios brasileiros, a
Lei n? 6.938/1981 dividiu as atribuicdes relativas
ao licenciamento ambiental das atividades
potencialmente poluidoras exclusivamente entre
a Unido Federal e os Estados, delas excluindo os

Municipios.

6. Competéncias do Municipio
em Matéria Ambiental

Em matéria ambiental, foi apenas com a
Constituicdo Federal de 1988 que os Municipios
vieram a ganhar notavel proeminéncia. A nova
Constituicdo, de forma inédita em relagdo aos
textos anteriores, dedicou ao meio ambiente um
capitulo especifico, representado pelo artigo 225,
gue se subdivide em diversos paragrafos e incisos.
Passados quase trinta anos, esse artigo mantém-
se inalterado e permanece ndo apenas como o
texto mais importante do pais em matéria
ambiental, como um dos mais avangados do
planeta.

A Constituicdo brasileira, além de conferir a todos
o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (algo que a doutrina
considera um marco na evolucdo do Direito),
definiu-o como bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico de todos os niveis e a sociedade
o dever de protegé-lo e preserva-lo para as atuais
e futuras geragdes.

Para assegurar a efetividade do novo direito,
diversas incumbéncias foram atribuidas pela
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Constituicdo Federal ao Poder Publico (inclusive,
obviamente, aos Municipios), dentre as quais a
restauracdo dos

preservacdo e processos

ecolégicos essenciais; a preservacdao da
diversidade e integridade do patriménio genético
do Pais; a definicdo de espacos territoriais e seus
elementos a serem especialmente protegidos; o
controle da produgdo, comercializagdo e emprego
de técnicas, métodos e sustancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente; a exigéncia de estudo prévio de
impacto ambiental para a instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de
significativa degradagdo o meio ambiente; a
promocdo da educacdo ambiental em todos os

niveis de ensino; e a protecdo da fauna e da flora.

E verdade que, logo apds a sua edi¢do, ndo foram

poucos aqueles que criticaram a nova
Constituicdo, por supostamente haver deixado de
fora os Municipios na tarefa de proteger e
preservar o meio ambiente. Isso se deu porque,
ao distribuir as competéncias legislativas entre os
entes federativos, a Carta de 88 atribuiu a Unido
Federal, Estados e ao Distrito Federal (deixando
de fora os Municipios) a competéncia concorrente
para legislar sobre florestas, caca e pesca, fauna,
conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluicdo e protecao do patrimbnio
histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico

(artigo 24, incisos VI e VII).

Leituras mais cuidadosas do texto constitucional,
porém, logo colocaram a questdo em seu devido
lugar. De fato, ao atribuir aos Municipios, como foi
visto, competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, suplementar a legislacdo federal e
estadual, e promover adequado aproveitamento
territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano, a Constituicdo claramente os tornou
participes da construcdo de um modelo de
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desenvolvimento que leve em conta a
preservacao dos recursos ambientais do pais: com
efeito, poucos assuntos podem ter interesse local
maior do que os cuidados com a protecao do meio
ambiente.

A Constituicdo brasileira estabeleceu ainda outra
espécie de competéncia, dita competéncia
comum, ou administrativa. Segundo o texto
maior, é da competéncia comum da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios proteger os
documentos, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notdveis e os sitios
arqueoldgicos; impedir a evasao, a destruicdo e a
descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor histérico, artistico e cultural;
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo
em qualquer de suas formas; e proteger as
florestas, a fauna e a flora (art. 23, incisos Ill, IV, VI

e Vll).

Assim, conjugando-se o dispositivo acima com a
competéncia dos Municipios para legislar sobre
assuntos de interesse local e o seu dever
constitucional de proteger e preservar o meio
ambiente, verifica-se, sem maior dificuldade, quao
amplo é o seu papel na construcdo de um modelo
de desenvolvimento que leve em conta as
exigéncias ambientais.

E verdade que a natureza complexa da Federagédo
Brasileira, justamente devido a autonomia de
Estados e Municipios, definida como clausula
pétrea, torna extremamente dificil o exercicio da
competéncia comum. Bem por isso, o legislador
constituinte, para viabilizar esse federalismo dito
cooperativo, determinou que “leis

complementares fixardo normas para a
cooperacgdo entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em

ambito nacional” (art. 23, pardgrafo unico).
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7. Colaboracao Interfederativa
em Matéria Ambiental

Apesar da urgéncia da matéria, o Congresso
Nacional levou mais de vinte anos para editar a Lei
Complementar n2 140/2011, que finalmente fixou
normas para a cooperagao entre a Unido, os
Estados, Distrito Federal e Municipios nas agles
administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativa a protecdo das
paisagens naturais notdveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de
suas formas e a preservacao das florestas. Até
entdo havia predominado um cenario de duvidas
e incertezas na matéria que em nada contribuiu
para uma adequada gestdo do valioso patrimonio
ambiental do pais.

Essa dificuldade pode ser sentida de forma
especialmente perversa em relagao a fixacao da
competéncia para o licenciamento ambiental de
atividades poluidoras.

Com efeito, embora a Lei n? 6.938/81 houvesse
tornado obrigatério o prévio licenciamento
ambiental da construcdo, instalacdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados
efetiva e potencialmente poluidores, bem como
os capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, houve por bem atribuir tal
competéncia unicamente aos 6rgdos ambientais
estaduais e ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovdveis —
IBAMA (esse, em carater supletivo), descartando a
possibilidade de haver um licenciamento
ambiental municipal.

Em frontal oposi¢do a Lei n® 6.938/1981, mas de
certa forma refletindo o novo papel atribuido aos
Municipios pela Constituicdo de 1988, a Resolucdo
237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA, atribuiu-lhes competéncia para efetuar
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o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades de impacto ambiental local, além
daquelas que lhes fossem delegadas pelo Estado
por instrumento legal ou por convénio. A nova
norma legal instaurou imediatamente um
ambiente de duvidas entre o empresariado e o
Poder Publico sobre o 6rgdao competente para
efetuar esse tipo de licenciamento, que haveria de
perdurar por mais de uma década. A doutrina
especializada dividiu-se entre aqueles que, com
base na Constituicido Federal, admitiam a
legalidade do licenciamento ambiental efetuado
pelos Municipios, nos termos previstos na
Resolucdo CONAMA 237/97, e os que negavam tal
possibilidade, argumentando que uma lei federal
ndo poderia ser derrogada por uma simples
Resolucdo do CONAMA.

Fiel ao espirito da Constituicio, a Lei
Complementar n2 140/2011 buscou harmonizar e
integrar todas as politicas governamentais,
detalhando as ag¢Bes administrativas a cargo da
Unido, Estados e Municipios. Em relagdo a estes,
ela elencou as seguintes agdes:

“l - executar e fazer cumprir, em ambito
municipal, as Politicas Nacional e Estadual de
Meio Ambiente e demais politicas nacionais e
estaduais relacionadas a prote¢do do meio

ambiente;

Il - exercer a gestdo dos recursos ambientais no
ambito de suas atribuigdes;

Il - formular, executar e fazer cumprir a Politica
Municipal de Meio Ambiente;

IV - promover, no Municipio, a integracdo de
programas e acOes de o6rgdos e entidades da
administracdo publica federal, estadual e
municipal, relacionados a prote¢do e a gestao
ambiental;

V - articular a cooperacdo técnica, cientifica e
financeira, em apoio as Politicas Nacional,
Estadual e Municipal de Meio Ambiente;

Competéncias e Atribuicdes dos Municipios em Matéria Ambiental | IBAM-PQGA | 6

VI - promover o desenvolvimento de estudos e
pesquisas direcionados a protecdo e a gestdo
ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VIl - organizar e manter o Sistema Municipal de
InformacGes sobre Meio Ambiente;

VIII - prestar informagGes aos Estados e a Unido
para a formagdo e atualizagdo dos Sistemas
Estadual e Nacional de Informagdes sobre Meio
Ambiente;

IX - elaborar o Plano Diretor, observando os

zoneamentos ambientais;

X - definir espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente

protegidos;

Xl - promover e orientar a educagdo ambiental
em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo

publica para a protecao do meio ambiente;

XIl - controlar a produgdo, a comercializagdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de

vida e 0 meio ambiente, na forma da lei;

XIIl - exercer o controle e fiscalizar as atividades
e empreendimentos cuja atribuicdo para
licenciar ou autorizar, ambientalmente, for
cometida ao Municipio;

XIV - observadas as atribui¢des dos demais entes
federativos previstas nesta Lei Complementar,
promover o licenciamento ambiental das
atividades ou empreendimentos:

a) que causem oOu possam causar impacto
ambiental de dmbito local, conforme tipologia
definida pelos respectivos Conselhos Estaduais
de Meio Ambiente, considerados os critérios de
porte, potencial poluidor e natureza da
atividade; ou

b) localizados em unidades de conservacido
instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de
Protecdo Ambiental (APAs);

XV - observadas as atribuicdes dos demais entes
federativos previstas nesta Lei Complementar,
aprovar:
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a) a supressdo e o manejo de vegetacdo, de
florestas e formagGes sucessoras em florestas
publicas municipais e unidades de conservagao
instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de
Protecdo Ambiental (APAs); e

b) a supressio e o manejo de vegetagdo, de

florestas e formagdes  sucessoras em

empreendimentos licenciados ou autorizados,

ambientalmente, pelo Municipio”.

Verifica-se, sem maior dificuldade, que a nova
legislacdo simplesmente buscou tornar efetiva a
intencdo da Constituicdo de 1988 de conferir aos
Municipios, em matéria ambiental, atribuicdes
correspondentes a importancia de que os mesmos
passaram a desfrutar na estrutura da Federacdo
Brasileira. Tornou-se imperioso para os
Municipios, destarte, estruturar-se de forma
adequada para atender de maneira conveniente a

seus importantes deveres e responsabilidades.

8. Ac0Oes dos Municipios em
Matéria Ambiental

Dentre as ag¢des administrativas a cargo dos
Municipios algumas ganham especial relevo, como
se vera a seguir.

A Politica Municipal de Meio Ambiente deve
constitui o instrumento basico de gestdo
ambiental local. Lei municipal devera definir os
principios, diretrizes e objetivos dessa politica,
nomear os Orgdos responsaveis pela sua
implementacdo e os instrumentos de que o Poder
Plblico deverd valer-se para torna-la efetiva.
Atencdao especial devera ser conferida a
mecanismos que Vviabilizem a participacdo da
sociedade no processo de tomada de decisdes em
matéria ambiental.

A integracdo das a¢cdes municipais ambientais com
planos, programas e ag¢les de 6rgdos e entidades
federais e estaduais relacionados a protecdo e a
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gestdo ambiental é evidentemente requisito
basico para uma gestdo ambiental eficiente, de
gue se beneficiem as atuais e as futuras geracoes.

O Sistema Municipal de Informacg&es sobre o Meio
Ambiente é outro instrumento fundamental para
a boa gestdo ambiental. Além de estar articulado
a sistemas semelhantes instituidos pelos Estados e
pela Unido, ele devera preocupar-se em tornar as
informacdes ambientais acessiveis a populacdo. A
Declaracdo do Rio, adotada pela Conferéncia das
Nac¢Ges Unidas sobre Meio Ambiente realizada em
1992 (Rio-92), em seu principio 10 reconheceu
formalmente que a melhor maneira de tratar
questdes ambientais é assegurar a participacao,
no nivel apropriado, de todos os cidadaos
interessados,

“devendo cada individuo ter acesso adequado a
informagdes relativas ao meio ambiente de que
disponham autoridades publicas, inclusive
informagdes sobre materiais e atividades
perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar em processos de
tomada de decisdes”.

8.1 Informacao e Participacgao
Social em Matéria Ambiental

A Lei n? 10.650/2003, que dispds sobre o acesso
publico aos dados e informacBes existentes nos
Orgdos e entidades integrantes do SISNAMA,
obriga-os a permitir o acesso publico aos
documentos, expedientes e processos
administrativos que tratem de matéria ambiental
e a fornecer todas as informagdes ambientais que
estejam sob sua guarda, assumindo o interessado
a obrigacdo de ndo utilizar as informacgsGes
colhidas para fins comerciais. Nos termos dessa
lei, os pedidos de licenciamento, sua renovacgao e
a respectiva concessdo, assim como os pedidos

para supressdo de vegetacdo e os autos de
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infracdo e respectivas penalidades devem ser
publicados em Didrio Oficial e ficar disponiveis em
local de facil acesso ao publico.

A participacdo da sociedade nas questdes
ambientais ndo se resume ao livre acesso as
informagdes em maos do Poder Publico, mas deve
também abranger sua efetiva integracdo ao
processo de tomada de decisdes. Audiéncias
publicas, por exemplo, devem ser precedidas de
noticia a populacdo sobre a sua realizacdo e
objetivos, disponibilizacdo de materiais relativos
aos temas em pauta, além de serem realizadas em
datas, horarios e locais divulgados com
antecedéncia razoavel.

A sociedade precisa estar capacitada a
compreender e discutir os temas relativos a
preservacdao ambiental, o reflexo das decisdes
sobre suas vidas etc. Dai a importancia da
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino,
assim como da educacdo informal, outro tema
que deve merecer a especial aten¢do dos

Municipios.

8.2 Planejamento Municipal em
Matéria Ambiental: planos
diretores e zoneamento
ambiental

A Lei Complementar n? 140/2011 observou ainda
que os Planos Diretores municipais devem guardar
consonancia com os zoneamentos ambientais,
regra até entdo inexistente, mas de todo saudavel.

O zoneamento ambiental, instrumento de gestao
previsto na Politica Nacional de Meio Ambiente,
tem sido entendido pela doutrina como sinénimo
de zoneamento ecoldgico-econ6mico. Este, nos
termos do Decreto n2 4.297/2002, é definido
como instrumento de organiza¢do do territdrio a
ser obrigatoriamente seguido na implantacdo de
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planos, obras e atividades publicas e privadas. O
ZEE estabelece medidas e padrdes de protecdo
ambiental destinados a assegurar a qualidade
ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a
conservacdo da biodiversidade, garantindo o
desenvolvimento sustentdvel e a melhoria das
condigcdes de vida da populagao.

Em seu processo de elaboracdo e implementacao,
gue compete ao Poder Publico federal, o ZEE deve
buscar a sustentabilidade ecoldgica, econémica e
social, com vistas a compatibilizar o crescimento
econdmico e a protecdo dos recursos naturais,
além de contar com ampla participacdo
democratica e valorizar o conhecimento cientifico
multidisciplinar. Quando entre suas fungdes
estiver a de criar indicativos operacionais de
gestdo e ordenamento territorial, tais como
planos diretores municipais, planos de gestdo
ambiental e territorial, locais e usos de areas de
preservacdo permanente etc., o ZEE devera ser
elaborado em escalas locais de 1:100.000 e
maiores, para tal reunindo e sistematizando
informacgdes geradas pelos Estados e Municipios e
disponibilizando-as para uso da populagao.

Nos termos do Decreto n2 6.288/2007, cabe ao
Poder Publico Federal elaborar o ZEE da Amazonia
Legal, com a participa¢do de Estados e Municipios,
Estaduais do ZEE e de
representagdes da sociedade.

das Comissbes

8.3 Os Municipios e os Espacos
Territoriais Especialmente
Protegidos

A criacdo de espacos territoriais protegidos é um
instrumento da maior importancia a disposicdo
dos Municipios para a constru¢do de uma politica
territoriais

ambiental sélida. Espacos

especialmente protegidos abrangem tanto as
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areas de preservacdao permanente, definidas e

delimitadas no Cédigo Florestal (Lei n2
12.651/2012), como as areas de reserva legal
existentes no interior das propriedades rurais,
também mencionadas no Cddigo Florestal, além
das unidades de conservacdo da natureza
mencionadas na Lei n? 9.985/2000, que instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao

(SNUC).

A Lei do SNUC dividiu as unidades de conservacao
entre Unidades de Protecdo Integral e de Uso
Sustentdvel. Ao instituir as Unidades de Protecdo
Integral, tais como esta¢Oes ecoldgicas, reservas
bioldgicas e parques municipais, os Municipios
deverdo estar atentos ao fato de que, por serem
elas incompativeis com o exercicio de direitos
individuais de propriedade, deverdao ser
acompanhadas de medidas visando a sua
desapropriacdo. A ndo efetivacdo de tais medidas
podera custar caro aos Municipios: a Justica vem
reiteradamente dando ganho de causa a
proprietdrios que se veem atingidos pela criagao
de unidades de conservagdo de protegdo integral
em suas propriedades, sem que tal medida seja

acompanhada de indenizac¢do por suas perdas.

J4 as areas das unidades de conservacdo de uso
sustentavel ndo necessitam, em principio, serem
desapropriadas, uma vez que o seu objetivo
basico é compatibilizar a conservagdo da natureza
com o uso sustentavel de parcela de seus recursos
naturais. O exemplo mais conhecido dessa
categoria de unidades de conservagao sao as
areas de protecdo ambiental (APAs), criadas com
o objetivo basico de proteger a biodiversidade,
disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais.
Além de APAs, os Municipios podem criar ainda
areas de relevante interesse ecoldgico (ARIEs),
com o objetivo de manter ecossistemas naturais
de importancia local e regular o uso admissivel
dessas areas, assim como florestas municipais
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(dreas com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas, tendo como objetivo
basico o uso multiplo sustentavel dos recursos
naturais e a pesquisa cientifica).

E importante deixar registrado que a criagdo de
uma unidade de conservacdo deve ser precedida
de estudos técnicos e de consulta publica,
evitando-se, assim, a criacdo dos chamados

Ill

“parques de papel” (unidades e conservagdo que
tém apenas existéncia formal). Todas as unidades
de conservagdo da natureza devem contar com
planos de manejo e odrgdos de gestdo que

incorporem a participacdo da sociedade.

8.4 Os Municipios e o Controle
das Atividades Poluidoras

Andou bem também a Lei Complementar n2
140/2011 ao atribuir aos Municipios competéncias
para exercer o controle e fiscalizar as atividades e
empreendimentos cuja atribuicdo para licenciar
Ihes seja cometida. Com efeito, o poder de policia
ambiental dos Municipios ndo pode esgotar-se
com a

finalizacdo do procedimento de

licenciamento ambiental de atividades
potencialmente poluidoras, devendo incluir o seu
controle e fiscalizagdo apds a entrada em
funcionamento do empreendimento ou atividade.
Para a boa consecucdo de tais deveres, deverdo os
Municipios dispor de legislacdo e drgdos proprios,
com funciondrios devidamente capacitados a
exercer as suas funcbes (secretarias, agéncias e
conselhos municipais de meio ambiente, por

exemplo).

A atuacdo dos Municipios no campo do
licenciamento ambiental deve restringir-se as
atividades cujo potencial impacto ambiental se
limite ao ambito local, conforme tipologia definida
pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente, considerados os critérios de porte,



Competéncias e Atribuicdes dos Municipios em
Matéria Ambiental

%
PROGRAMA DE QUALIFICACAO

Esta Nota Técnica busca contribuir para a qualificagdo daqueles que atuam sobre os problemas \l S SRR

decorrentes do desmatamento na Amazonia.

potencial poluidor e natureza da atividade. Para 8.6 Os Municipios e a Politica de

alguns autores essa restricdo (dependéncia de Recursos Hidricos

manifestacdo por parte dos Conselhos estaduais)

seria inconstitucional, por ofensa a autonomia dos Dentre as atribuicdes e competéncias dos

Municipios. Alguns Estados sequer instituiram os Municipios em matéria ambiental importa ainda

seus Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, e em fazer mengdo ao papel a eles reservados pela

outros, a atuacdo desses Conselhos é quase nula. Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei

De qualquer forma, a norma encontra-se em vigor 9.433/1997). Essa lei buscou implantar no pais um

e os Estados devem ser pressionados a cumprir as modelo moderno de gestdo de aguas, com base

suas determinacdes. no planejamento, na descentralizagdo e na
participacdo da sociedade na gestdo dos recursos
hidricos. Como se sabe, ndo mais existem no Brasil

. dguas municipais ou aguas particulares: todas elas
8.5 Controle do Manejo e

Supressao de Vegetacao

integram o dominio dos Estados e da Unido, nos
termos definidos pela Constituicdo Federal.

Em relacdo ao controle do manejo e da supressao
de vegetacdo, assunto em relacdo ao qual
igualmente até entdo vigia boa dose de incertezas
juridicas, o tema foi distribuido pela Lei
Complementar n® 140/2011 da seguinte forma:

- a Unido cabe aprovar o manejo e a supressdo de
vegetacgdo, de florestas e formagdes sucessoras
em florestas publicas federais, terras devolutas
federais ou unidades de conservacdo instituidas
pela Unido, exceto em APAs;

- aos Estados cabe aprovar o manejo e a supresséo
de vegetagdo, de florestas e formagdes sucessoras
em florestas publicas estaduais ou unidades de
conservagio do Estado, exceto em Areas de
Protegdo Ambiental (APAs);

- aos Municipios cabe aprovar a supressdo e o
manejo de vegetacdo, de florestas e formagdes
sucessoras em florestas publicas municipais e
unidades de conservagdo instituidas pelo
Municipio, exceto em Areas de Protegdo
Ambiental (APAs). Além disso, cabe-lhes autorizar
a supress@o e o manejo de vegetagdo, de florestas
e formagbes sucessoras em empreendimentos por

eles licenciados.
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Contudo, os 6rgaos municipais cujas competéncias
se relacionem com a gestdo de recursos hidricos
integram o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, criado pela Lei n2
9.433/1997, devendo o Poder Executivo dos
Municipios promover a integra¢do das politicas
locais de saneamento basico, de uso, ocupacao e
conservacdo do solo e de meio ambiente com as
politicas federal e estadual de recursos hidricos.

A Lei n? 9.433/1997 definiu a bacia hidrografica
como unidade territorial para implanta¢do da
PNRH. A gestao dos recursos hidricos deve sempre
estar integrada a gestdo ambiental e articulada a
gestdo do uso do solo. Os planos de recursos
hidricos, a serem elaborados por bacias
hidrograficas, com a participacdo dos Municipios,
sdo panos de longo prazo, que devem contemplar
alternativas de crescimento demogréfico, a
evolugdo de atividades produtivas, modificacGes
nos padrdes de ocupacgdo do solo etc.

Os Comités de Bacias Hidrograficas, aos quais
compete, dentre outras atribuicdes, aprovar e
acompanhar a execucdo dos Planos Hidricos de
bacias, sdo compostos por representantes dos
Estados, dos usuarios, das entidades civis de
recursos hidricos com atuagdo comprovada na
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bacia, e também dos Municipios situados, no todo
ou em parte, em sua area de atuacao. Nos comités
de bacias hidrograficas de bacias cujos territdrios
abranjam terras indigenas devem ser incluidos
representantes da Fundacdo Nacional do indio —
FUNAI e das comunidades indigenas ali residentes
ou com interesses na bacia. E importante que os
Planos Diretores

Municipais estejam em

consonancia com os planos de bacias.

8.7 Os Municipios e o
Saneamento Basico

Embora a Lei n? 11.445/2007, que estabeleceu
diretrizes nacionais para o saneamento basico
(abastecimento de 4gua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, e drenagem e manejo das 4guas pluviais
urbanas), ndo o afirme expressamente, ¢é
consenso que os Municipios sdo os titulares
daquele servico. Com efeito, a Constituicdo
Federal incluiu na competéncia dos Municipios
“organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, os servicos pubicos
de interesse local”, e dificilmente se podera
imaginar outro servigo publico que atinja de forma
mais direta e intensa o interesse dos cidaddos do
qgue o saneamento bdsico. Nada obstante, em
alguns Estados da Federagdo o servico de
saneamento basico continua a ser prestado pelos
Estados, diretamente ou por meio de
concessiondrias ou permissionarias, o que deve
ser atribuido a tradicional incapacidade financeira
e/ou operacional dos Municipios de presta-lo de
forma eficiente.

Cabe ainda ao Municipio, como titular dos
servicos de saneamento bdsico, formular a
respectiva politica publica, devendo para tanto
elaborar os planos de saneamento bdasico, prestar
diretamente ou autorizar a delegacdo dos
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servicos, definir o ente responsdvel pela sua
regulacao e fiscalizacdo, adotar parametros para a
garantia do atendimento essencial a salide publica
e fixar os direitos e os deveres dos usudrios.

Em Regides Metropolitanas a titularidade dos
servicos de saneamento basico deve ser
compartilhada com os Estados, conforme decisao
do STF no julgamento da ADI 1.842-RJ. A utilizagdo
de recursos hidricos na prestacdo de servicos
publicos de saneamento bdsico, inclusive para
disposicdo ou diluicdo de esgotos e outros
residuos liquidos, é sujeita a outorga de direito de
uso, nos termos definidos pela Lei n? 9.433/1997
(os recursos hidricos ndo integram os servigos
publicos de saneamento basico).

8.8 Os Municipios e a Protecao do
Patrimonio Cultural

Finalmente, outro tema de natureza ambiental em
relagdo ao qual os Municipios passaram, com a
Constituicdo Federal, a ter atribuicdes de
relevancia é a protecdo do patriménio cultural. Se
antes de 1988 ainda havia duvidas sobre o papel
reservado aos Municipios nesta matéria, o novo
texto constitucional deixou claro o dever de o
Estado (ai incluidos, obviamente, os Municipios)
proteger as manifestagdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e de, em colaboragdo
com a comunidade, promover e proteger o
patrimonio cultural, por meio de diversas formas
de acautelamento e preservacdo (tombamento,
desapropriacdo, registro etc.). Para bem se
desincumbirem de suas atribuicdes, é de todo
conveniente que os Municipios criem os seus
proprios o6rgdos de protecdo do patrimonio
cultural, sempre contando com a participacao da
sociedade.
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