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1. INTRODUGAO

A capacidade de atuacdo do Estado na area ambiental baseia-se na ideia de responsabilidades compartilhadas com os Municipios, além da relacdo des-
ses com os diversos setores da sociedade. Essa concepg¢do tem origem na Lei Federal n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispGe sobre a Politica Nacional de
Meio Ambiente. Esta Lei, além de estabelecer conceitos, principios, objetivos, instrumentos, mecanismos de aplicacdo e de formulacao, institui o Sistema Naci-
onal do Meio Ambiente — SISNAMA.

Com a aprovacgdo da Lei Complementar n° 140/2011, pelo Governo Federal, fixou-se normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas acGes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notdveis, a
protecdo ao meio ambiente, que entre outras normas e procedimentos no ambito dos Municipios o estado promovera a formacdo e capacitacao de gestores
municipais, visando a inclusdo dos municipios na gestdao ambiental compartilhada.

Considerando que é fundamental para o exercicio da competéncia e da gestdo ambiental compartilhada a compreensao sobre abrangéncia de impactos
ambientais, proposta na Lei Complementar n2 140/2011, o Estado, por intermédio do COEMA, aprovou a Resolucdo n2 040/2014, que disp&e sobre a defini¢do
de impacto local, bem como a tipificacdo das atividades e empreendimentos de competéncias dos Municipios licenciarem, levando em consideracdo o porte e o
potencial poluidor do empreendimento ou atividade a ser licenciada ou autorizada, e apresenta o seguinte entendimento sobre impacto ambiental de ambito
local: “aquele que afete diretamente, no todo ou em parte, o territério de um Municipio sem ultrapassar o seu limite territorial”.

O Estado também elaborou o Programa de Fortalecimento da Gestdo Ambiental Municipal (PEFOGAM) com o objetivo de dar autonomia as Secretarias
de Meio Ambiente, por meio da capacita¢do do corpo técnico, aquisi¢do de equipamentos e materiais e disseminagao do conhecimento ambiental.

Considerando que inicialmente faz-se necessario conhecer como os municipios estdo atuando na gestdo ambiental local, uma equipe formada por
técnicos da Assessoria de Municipalizagdo (ASSEMUM) SEMA e do Programa de Qualificagdo de Gestdo Ambiental — PQGA, do Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal (IBAM), visitou a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Calgoene, no dia 10 de novembro de 2016, com o objetivo de identificar
as condicGes em que estavam sendo desenvolvidas as acGes relativas a gestdo ambiental, relacionadas aos mais diversos instrumentos da politica de meio
ambiente.

A metodologia de trabalho consistiu na visita ao Municipio de Calgoene, especificamente as dependéncias da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
entrevista com o Secretdrio de Meio Ambiente e com a equipe técnica, aplicacdo de questiondrio e levantamento de informacgGes sobre como estava sendo
conduzida a gestdo ambiental. Como resultado das entrevistas e aplicacdo de questionarios, foram obtidas informac¢des acerca dos itens organograma,
estrutura, infraestrutura, corpo técnico, atividades desenvolvidas, fundo municipal de recursos para o meio ambiente, conselho municipal de defesa do meio
ambiente e arcabouco legal, entre outros, de acordo com o formulario estabelecido.




2. HISTORICO

Fonte: Governo do Estado do Amapa

A Vila de Calcoene comegou a se formar em frente a cachoeira do Firmino, como era
conhecido antigamente o povoado que deu origem ao Municipio, parte da provincia do Grao-Para.
Seus moradores viviam, basicamente, da exploracdo de ouro nas minas de Lourenco — por isso o
nome da vila.

No final do século XIX, foi implantada na regido uma col6nia de imigrantes russos, no
contexto de esforco de povoamento do territério brasileiro por bracos assalariados provindos da
Europa, como ocorreu, no mesmo periodo, nas regioes centro-sul do Brasil.

O governo do territdrio, apés a invasdo por parte do governo de Caiena, resolveu retomar o
povoado e suas terras, decretando a reincorporacao da vila ao Estado. Em 22 de dezembro de 1956,
ocorreu a emancipacdo da vila, que passou a se chamar Calgoene — cal¢o (cunha), ene (norte).

Calcoene é o local onde mais chove no Brasil, com uma precipitagdo média anual de 4.165
mm, sendo que em 2000 foram registrados quase 7.000 mm de chuva. Comparativamente, chove
trés vezes mais neste Municipio do que em todo o Municipio de Sdo Paulo. Entre janeiro e junho foi
registrada uma média de 25 dias de chuva por més; o que significa que chove praticamente todos
os dias.

Atragoes turisticas

Parque Arqueoldgico do Solsticio — No local existe um circulo de pedras, que se supde
construido como um antigo observatério indigena. Tem 30 metros de diametro, com pedras de
granito com até 4 metros de comprimento, semelhante ao encontrado na Guiana Francesa que tem
2.000 anos de idade. O circulo de Calgoene é apelidado de "Stonehenge do Amapd", em referéncia
ao Stonehenge da Inglaterra.

As escavacdes no local por arquedlogos estdo sendo feitas a partir de 2006 e por isso ainda
nao se tem prova que realmente seja um observatdrio. O local ja era conhecido da comunidade
cientifica desde 1950.

Praia do Goiabal — A 14 km de distancia do centro, por uma estrada de terra precdria, chega-se a quase intocada praia do Goiabal, banhada pelo Oceano

Atlantico. Os poucos habitantes do Municipio sdo os principais frequentadores. Apesar de barrenta em seus primeiros 150 metros, a dgua é salgada. A praia tem

aproximadamente 70 km de extensao.
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Populagdo estimada em 2016 (hab.) 10.345
Populacdo estimada em 2010 (hab.) 9.000

Area da Unidade Territorial 2015 (km?) 14.231,783
Densidade demografica 2010 (hab./km?) 0,63

Cdédigo do Municipio 1600240
Gentilico Calgoenense

Prefeito Indefinido
Fonte: IBGE (2016)

3. OBIJETIVO GERAL

e |dentificar as condi¢Ges em que estdo sendo desenvolvidas as a¢gdes de gestdao ambiental relativas ao exercicio da competéncia administrativa do
Municipio, e elaborar relatdrio situacional da gestdao ambiental municipal como instrumento de planejamento.

3.1. Objetivos especificos

a) Aplicar o principio da responsabilidade compartilhada, entre Municipios, Estado e a Unido, sempre considerando as especificidades locais e regionais,
previsto na Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente.

b) Identificar aspectos positivos, negativos, oportunidades e ameagas do desenvolvimento da gestdo ambiental em nivel municipal.

c) Construir uma proposta de implementacdo e fortalecimento dos mecanismos ligados a municipalizagdo da gestdo ambiental, tais como capacita¢do do
corpo técnico, aquisicao de equipamentos, materais e disseminagdo do conhecimento ambiental com base na legislagao existente.

d) Conhecer e ter capacidade de promover o fortalecimento do Orgdo Municipal de Meio Ambiente para a gestdo ambiental local, aproveitando as
oportunidades de programas, plataformas e parcerias existentes.




4. METODOLOGIA APLICADA

A analise SWOT é um acrénimo da lingua inglesa que, em portugués, significa forca, fraqueza, oportunidade e ameaca. De forma conceitual, a SWOT é
uma ferramenta estrutural da administracao, cuja principal finalidade é a avaliacdo subjetiva dos ambientes internos e externos das empresas ou instituicdes
para a formulacdo de estratégias que aperfeicoem seu desempenho e efetividade.

No presente diagndstico, a analise SWOT serd utilizada para identificar os pontos fortes e fracos, as oportunidades e ameacas no que diz respeito ao
ambiente (interno e externo) das Secretarias Municipais de Meio Ambiente do Estado do Amap4, a fim de tracar diagndstico que contribua para a formulagao
de estratégias que visem a boa qualidade da gestdo ambiental municipal pretendida pelo gestor publico e esperada pela populacao.

Para tanto, foram identificadas varidveis que interferem consideravelmente na qualidade do servico publico que, no caso, diz respeito ao
desenvolvimento da gestdo ambiental a ser executada no ambito municipal. As variaveis (forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas) obtidas para a analise da
SWOT foram verificadas por meio de visitas, consultas a relatdrios, processos, entrevistas semiestruturadas e questionarios aplicados a todos os 16 Municipios
do Estado. Ao final, com o cruzamento das varidveis das forcas internas e externas, identifica-se um indice de favorabilidade quanto a gestdo ambiental do
Municipio.

5. LEVANTAMENTO DAS INFORMAGOES

5.1. Orgao ambiental municipal

Nome: Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo — SEMATUR
Endereco: Av Conego Domingos Maltez, s/n2 — Centro

Secretdria: Dayane da Silva Guimaraes — email: dayane.sol@hotmail.com
sematur@gmaill.com.br.

5.2. Organograma

N3do foi apresentado organograma da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo — SEMATUR, foi apenas informado a existéncia do Conselho e
o Fundo de Meio Ambiente.



mailto:sematur@gmaill.com.br

5.3. Estrutura fisica e transparéncia das informagoes

A SEMATUR desenvolve suas atividades em um prédio pertencente a Prefeitura, observou-se que a estrutura fisica ndo é adequada para o bom
funcionamento da Secretaria.

Com relacdo a transparéncia das a¢Ges administrativas da Secretaria de Meio Ambiente ndo ha divulgacdo, apesar de existir o site do Municipio —
www.calcoene.ap.gov.br —, que poderia ser utilizado como ferramenta de difusdo das informacoes.

5.3.1. Infraestrutura e equipamentos

Para o desenvolvimento de suas atividades a SEMATUR conta com os seguintes equipamentos: um notebook, trés computadores de mesa, dois
decibelimetros, uma impressora multifuncional, uma camara fotografica. H4d uma estacdo de coleta de dados climdticos ao lado da Secretaria, que faz parte do
Sistema Nacional de Meteorologia, com coleta didria por prestador de servigcos e com os dados transmitidos diariamente.

5.3.2. Recursos humanos (corpo técnico)

No que se refere aos recursos humanos a disposi¢ado, atualmente a SEMATUR conta com os seguintes servidores:

ORDEM NOME FORMACAO CARGO VINCULO
01 Anne Rafaela Martins de Almeida Gestdo Ambiental = Secretdria da SEMATUR @ Cargo
02 Rutcleide dos Santos Macedo Pedagoga Sec. Administrativa Cargo



http://www.calçoene.ap.gov.br/

5.4. Instrumentos de gestdao ambiental
5.4.1. Arcabouco Legal

O levantamento das informagdes permitiu constatar que a SEMATUR conta com a seguinte legislagdo:

de 06 de outubro de 2006; Criou o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente; criou o
Lei n® 136/2006 Fundo Municipal de Meio Ambiente; criou cargos de provimento efetivo na Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e Turismo e deu outras providéncias;
de 06 de outubro de 2006; Dispde sobre a Lei de Fiscalizacdo Ambiental das atividades efetivas ou
potencialmente causadoras de degradacdo ambiental do Municipio de Calcoene, e dd outras
providéncias.
Lei n2 1382006 de 06 de outubro de 2006; Dispde sobre o Licenciamento Ambiental das atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras do Municipio de Calgoene, e da outras providéncias.
de 06 de outubro de 2006; Regulamenta o Titulo V da Lei n? 1352006 — PMC/AP, de 06 de
outubro de 2006, que institui o Codigo Ambiental do Municipio de Calgoene e da outras
providéncias.

Lei n2 137/2006

Decreto n2 029/2006

Outros instrumentos de gestdo existentes no Municipio sdo: Lei Organica, Codigo de Posturas e Plano Diretor.

5.4.2. Licenciamento ambiental

A SEMATUR - Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo tem como base juridica a Lei Municipal n® 138/2006-GAB-PMC/AP, de 06 de outubro de
2006, que disp&e sobre o licenciamento ambiental das atividades efetivas ou potencialmente poluidoras do Municipio de Calgoene.

A SEMATUR promoveu o licenciamento de algumas atividades e obras tanto na drea urbana, quanto rural, como limpeza de capoeira de até 3 hectares —
o que gerou cerca de 80 licengas, com taxa de RS 50,00 cada para agricultores; promove também o licenciamento de postos de gasolina, postos de revenda de
gas, borracharia, restaurantes etc. A SEMATUR ainda emite anuéncia para atividades licenciadas pelo Estado.




5.4.3. Fiscalizagdo e monitoramento

Desenvolvida no ambito do Departamento Municipal de Meio Ambiente, tem como base juridica a Lei Municipal n2 137/2006-GAB-PMC/AP, de 06 de
outubroo de 2006, que dispde sobre a lei de fiscalizagdo ambiental das atividades efetivas ou potenciamente causadoras de degradacao ambiental no Municipio
de Calgoene.

Ha conflitos entre vizinhancgas sobre lixo depositado em terrenos, que geram denudncias na Secretaria. A SEMATUR atua na fiscalizacdo de poda de
arvores, reparo de barcos e supressdo vegetal, dentre outros. A Secretaria gera notificagdes e autos de infracdo, a depender do grau de impacto que pode gerar
a atividade ou obra. Os fiscais do setor de Tributos da Prefeitura também realizam fiscalizacdo no Municipio e eventualmente atuam junto com a SEMATUR.
Quando ha casos mais vultosos de fiscalizacdo ambiental, como para o acompanhamento de obras licenciadas, o Instituto de Meio Ambiente e Ordenamento
Territorial do Amapa (IMAP) é acionado e seus agentes realizam a fiscalizagdo no Municipio em atendimento as dendncias. H4 um matadouro que é
administrado pela Prefeitura, com veterindrio e demais profissionais responsaveis pela pratica. Recentemente, o Ministério Publico expediu um Termo de Ajuste
de Conduta (TAC) para o matadouro, o qual ja foi atendido. O licencimento ambiental pela SEMATUR também é previsto como uma condicionante para a
expedicdo de alvards de funcionamento de diversos empreendimentos pela Prefeitura.

O levantamento das informagdes permitiu constatar que a falta de técnicos na Secretaria e a estrutura inadequada de equipamentos fizeram com que a
produtividade das acGes na drea da gestdo ambiental seja considerada incipiente em relacdo a demanda sempre crescente da utilizacdo dos recursos naturais.

Quanto ao monitoramento ambiental, a Secretaria ndo realiza acdes de acompanhamento das licencas e anuéncias concedidas, em funcdo da falta de
pessoal e equipamentos.

5.4.4. Educacdo ambiental

A SEMATUR promoveu projetos de educagdo ambiental sobre agroecologia, criando hortas organicas para atender a agricultura familiar junto com as
comunidades carentes do Municipio. Este projeto foi elaborado pela Prefeitura visando a captac¢do de recurso para sua execugao. O Municipio conta com o
Plano de Educacdo Ambiental, contudo a implantacdo do mesmo ainda ndo foi iniciada. Calcoene possui uma biblioteca ambiental, implantada pela SEMA/AP,
com recurso do FERMA que funcionou por algum tempo e no momento esta sem atividade.

5.4.5. Turismo
Embora a Secretaria esteja ligada ao setor de Turismo, na pratica ndo é desenvolvida nenhuma ag¢do voltada ao mesmo. O Municipio tem diversos

atrativos, como a Praia do Goiabal, Sitios Arqueoldgicos, Cachoeiras com paisagens exuberantes e ninhais de passaros que podem ser utilizados como incentivos
turisticos.
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5.4.6. Fundo Municipal de Recursos para o Meio Ambiente — FEMMA

Tem como base juridica a Lei Municipal n2 1362006 PMC/AP, de 06 de outubro de 2006. O art 11 da Lei criou o Fundo Municipal de Meio Ambiente e
deu outras providéncias. Foram realizados os procedimentos para implementacdo do Fundo, tais como regulamentacdo e a abertura da conta (Banco do Brasil —
Ag. 1932-1 — conta 350-6). Entretanto, quem faz a gestdo do Fundo é a Secertaria de Financas da Prefeitura.

5.4.7. Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — CONSEMMA

Tem como base juridica a Lei Municipal n2 136/2006 PMC/AP, de 06 de outubro de 2006. O Capitulo | criou o Conselho Municipal de Meio Ambiente e
deu outras providéncias.

O Conselho de Meio Ambiente é de carater normativo, deliberativo e executivo, tem composicdo paritaria, com oito membros titulares do Poder Publico
e oito membros titulares representantes de entidades da sociedade civil e respectivos suplentes.

Representantes do Poder Publico Representantes da Sociedade Civil
Secretario Municipal de Meio Ambiente Repres. do Sindicato dos Trabalhadores Rurais
Representante do Poder Legislativo Municipal Repres. dos Trabalhadores Extrativistas e da Pesca
Representate do OEMA Repres. de Entidades Estudantis
Representante do Orgdo de Saude Municipal Repres. da Pastoral da Terra
Representante de instituicdo de ambito educacional Represe. de Entidade de Bairro
Representante do setorial municipal de agricultura. Repres. da Associacdo das Mulheres
Representante da Procuradoria Municipal Repres. da Associacdo de Transportes Urbanos
Representante da Secretaria Municipal de Obras Repres. do Prog. de DesenvolvimentolLocal Integrado Sustentavel

5.5. Gestdo territorial
5.5.1. Cobertura Florestal

Apesar do relativo conhecimento sobre a cobertura florestal pela gestora municipal, ndo ha informagdes sistematizadas ou qualquer forma de
monitoramento sobre o assunto que possam atender ao trabalho de gestdo ambiental nos setores publicos municipais. A Figura 1 mostra que o dominio da
Floresta Amazonica cobre quase que a totalidade do territério do Municipio e se mantém bastante conservada, inclusive protegida por unidades de
conservacdo. Proximo a area costeira ocorrem manchas de Cerrado e vegetacdo costeira, carateristicas de areas baixas e alagaveis.
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5.5.2. Cadastro Ambiental Rural (CAR)

A Secretdria informou que desconhece a situagao do cadastramento dos iméveis rurais no CAR. Porém, na Base do CAR do SICAR é possivel verificar a

grande quantidade de iméveis rurais sobrepostos a Flota Amapa. Nesse sentido faz-se necessario um reordenamento desses territérios (SICAR, 2016) (Fig.1).
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5.5.3. Areas Protegidas

Durante a entrevista, a Secretaria demonstrou bastante conhecimento sobre as Unidades De Conservagao existentes no Municipio, descritas a seguir,
cujos dados foram complementados por levantamentos secundarios:

e Parque Nacional de Cabo Orange, com uma area total de 399.773,70, incluindo 219.226,30 ha de aguas litoraneas, ocupando cerca de 2,80% do
territério do Estado do Amapa, incidindo sobre os Municipios de Calgoene e Oiapoque (ISA, 2017).

e Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque, com area total de 3.828.923,00, ocupando cerca de 26,81% do territério, incidindo sobre todos os
Municipios do Estado do Amapa e abragendo o Municipio de Almerim no Estado do Para. Trata-se do maior Parque de Florestas Tropicais do Brasil,
dos quais apenas 0,98% encontra-se em Almerim/PA (ISA, 2017).

e Floresta Estadual do Amapd, com 2.320.304,75 hectares, ocupa 16,25% do Estado do Amap3, incidindo sobre os Municipios de Serra do Navio, Pedra
Branca do Amapari, Mazagdo, Porto Grande, Ferreira Gomes, Tartarugalzinho, Pracutiba, Amap4d, Calcoene e Oiapoque. Ressalta-se que este Parque
possui parte de sua area sobreposta a trés outras unidades de conservacao, nas seguintes proporcdes: PARNA do Cabo Orange (3.111,05 ha), RDS do
Rio Iratapuru (36.542,14 ha) e RPPN Seringal Triunfo (9.442,06 ha) (ISA, 2017).

A Secretaria informou que integra o Conselho do Parque Nacional das Montanhas do Tumucumaque. A Comunidade Quilombola do Cunani pertence
100% a Calgoene, e o Sitio Arqueoldgico de Calgoene, cuja drea é de dominio publico federal e administrada pelo Governo do Estado, estd em vias de ter sua
administracdo transferida para o Municipio. Ressalta-se que este sitio arqueoldgico resguarda, além dos remanescentes de vegetacdo nativa de Floresta e de
Cerrado, o circulo megalitico pré-colombiano cuja construgdo é estimada em cerca de 2.000 anos e teria sido um observatdrio astrondmico primitivo.(Fig.2)
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5.5.4. Uso e Ocupacdo do Solo
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N3o ha dados sistematizados sobre o uso e a ocupacgdo do solo no Municipio pela SEMATUR, entretanto o Estado se encontra em inicio de processo da

regularizacdo fundidria de terras devolutas da Unido, as quais foram recentemente repassadas para o Estado do Amapa. Ressalta-se que o parcelamento do solo

é previsto no Plano Diretor do Municipio.
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5.5.5. Economia Verde

Apesar das atividades conhecidas de extrativismo vegetal (frutas)e animal (peixe), ndo ha agles de incentivo e ordenamento destas atividades e
tampouco apoio ao desenvolvimento de cadeias produtivas sustentaveis no Municipio. Calcoene apresenta um imenso potencial para o desenvolvimento do
ecoturismo, com destaque para as dreas protegidas, como o Parque Tumucumaque e as demais unidades de conservacgao e terras indigenas da localidade, bem
como os balnearios, como Prainha (areal), Sete llhas, Asa Aberta, Goiabal (praia marinha), Banheiro, Pau Pintado, Cachoeira Grande. Destaca-se ainda o Sitio
Arqueolégico de Calgoene, que contém um abservatério astrondmico primitivo, estimado em pelo menos 2.000 anos.

Outro atrativo importante é a gruta conhecida como Cemitério indigena, onde foram encontradas diversas urnas funerarias. O Municipio também é
conhecido por possuir o segundo maior indice pluviométrico do Brasil, reforcando seu potencial para o turismo de aventura em estradas de terra, para grupos
condutores de veiculos tracionados. Existe um grande niumero de pousadas e hotéis, devido ao fluxo de visitantes atraidos pela pesca, haja vista a cidade ser um
importante entreposto da pesca. Contudo, o Municipio ainda ndo conta com um Plano de Turismo, bem como faltam incentivos para melhorias na
insfraestrutura e no ordenamento de atividade turistica.

5.6. Atividades econdmicas desenvolvidas no Municipio

A indUstria pesqueira é forte no Municipio, com associacGes organizadas e pescadores sazonais. Ressalta-se a compra do grude (bexiga natatdria da
guajajuba), com alto valor comercial, por diversos estabelecimentos, os quais comumente anunciam sua compra nas fachadas de suas lojas. A exemplo da
maioria dos Municipios do Estado, a Prefeitura é a maior empregadora da localidade, sendo o funcionalismo publico a fonte de renda de uma parcela
significativa da populagao.

A producdo de acai é bastante forte, com venda para a capital in natura. De acordo com a popula¢do, o agai e o cacau da localidade Cunani é
considerado o melhor do Municipio. A extracdo de ouro, de bauxita e tantalita (metal forte que se funde em alta temperatura e que é utilizado em fuselagem de
espagonaves e armamentos bélicos) no distrito de Lourenco, apesar de impulsionar economia local, gera inimeros impactos ambientais e sociais. A atividade
comercial (restaurantes, pousadas, hotéis, mercearias, posto de gasolina, amassadeiras de acai e outros) e turistica é razodvel e também contribui para a
movimentacdo da economia da localidade. Merecem destaque aqui o turismo para a atividade da pesca, visita aos balnedrios e ao Sitio Arqueoldgico de
Calgoene, que atrai publicos diversos, sobretudo o escolar.

5.7. Conflitos

Ha conflitos com grilagem de terra no Municipio, basicamente praticado por pessoas que vém de outras localidades. Chama a atencdo na localidadade a
espectativa do processo de regularizacdo fundiaria de terras devolutas da Unido decorrente do recente repasse de terras do Governo Federal para o Estado do
Amapa.
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5.8. Recursos hidricos e esgotamento sanitario

Os principais corpos d’agua do Municipio sdo os rios Calgoene, Cacipore e Cunani. A fonte de abastecimento publico feito pela CAESA se da mediante
capitacdo das aguas do rio Calcoene, que sdo tratadas e distribuidas a populacao.

O saneamento basico atende minimamente os domicilios do Municipio, especificamente no distrito sede. A grande maioria das moradias e
estabelecimentos possui fossa asséptica. O abastecimento de 4gua publica atende apenas uma pequena parte. Boa parte dos domicilios possuem pogos
artesianos ou amazonas como fonte de agua. Ha alguns anos, Calcoene esta incluido em um programa de saneamento da FUNASA para atender Munincipios
com menos de 50.000 habitantes, o que resultou em um Plano de Saneamento, elaborado por uma empresa privada, cujo nome a Secretdria ndo soube dizer
durante a entrevista.

Quanto ao aterro sanitario, ha um projeto, com area definida, mas sua construcdo ainda nao foi iniciada. Embora exista um plano na Prefeitura para que
seja criado outro local de aterro, atualmente, o lixo é depositado em lixdo a céu aberto, em direcdo ao Municipio de Oiapoque, em terreno elevado e bem
afastado da drea urbana. A coleta de lixo é feita trés vezes por semana, sob responsabilidade da Secretaria de Infraestrutura.

5.9. Espagos Publicos Urbanos

De modo geral, a sede municipal necessita de severas intervengdes para a adequagao do espago urbano, notadamente no tocante a drenagem de aguas
pluviais, coleta e tratamento de esgotamento sanitario e de residuos sélidos, arborizagao urbana, padronizagao de calgadas e distribui¢cdo de energia elétrica.

5.10. Projetos

O levantamento das informag¢des permitiu indicar a existéncia de projetos na drea ambiental de extrema importancia:
e Plano de Saneamento Basico — aprovado, aguardando liberagao de recursos pela FUNASA.
e Aterro Sanitario — projeto ja elaborado, area ja escolhida, aguardando financiamento para execucgdo.
e Plano de Remediac¢do da Atual Lixeira.
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6. ANALISE DOS ASPECTOS DA GESTAO AMBIENTAL

A partir das respostas ao questionario do diagndstico ambiental, das informacgGes obtidas na visita técnica e na entrevista realizada junto a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente — SEMATUR de Calgoene, foi realizada analise por meio da metodologia de interpretacdo dos dados na SWOT. A partir desta
premissa, foram identificados pontos relacionados a fatores internos positivos e negativos da SEMATUR. Dentre os pontos positivos descatam-se os seguintes

pontos FORTES:

Arcabouco Legal

Conselho e Fundo do Meio Ambiente
Orgio Ambiental

Infraestrutura e equipamentos

Licenciamento e Fiscalizacdo

Pontuagado geral das suas Forgas

FATORES INTERNOS — PONTOS FORTES

Muito importante
Muito importante

Muito importante

Muito importante _

Muito importante

Ainda em relagdo aos fatores internos analisados, foram identificados os seguintes pontos FRACOS:

Conselho inativo
Monitoramento das atividades

Equipe Técnica insuficiente

FATORES INTERNOS — PONTOS FRACOS

Muito importante

Muito importante

Auséncia de transparéncia das informagdes e controle eletronico de processos Importante

Capacitagdo técnica e administrativa deficitaria

Infraestrutura e equipamentos deficitarios

Pontuacao geral das suas Fraquezas

Importante

Forte
Fraca

Fraca

Fraca

Mantém

Mantém

Mantém
Piora

Mantém

Fraca Piora
Fraca Mantém
Fraca Mantém
Fraca Piora
Fraca Mantém
Média Mantém

24
24
8
24

128

48
48
48
60
27

311
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Os fatores externos influenciam positivamente ou negativamente a gestdao ambiental do Municipio realizada por meio da Secretaria. Ndo existe controle
sobre essas forcas, pois elas podem ocorrer de diversas formas, porém devem ser feitas pesquisas ou planejamentos que prevejam minimamente o
acontecimento desses fatos para serem transformados em OPORTUNIDADES que melhorem a gestdo ambiental do Municipio, conforme identificamos abaixo:

FATORES EXTERNOS — OPORTUNIDADES

e ——— e ] e e

Parceria com o IBAM Muito importante Urgente Melhora muito

Parceria com a SEMA Muito importante Urgente Melhora muito 60
Adesdo ao Sistema de Informagdes Estadual Ambiental — SIEMA Importante Urgente Melhora 36
Adesdo ao PERFOGAM Importante Urgente Melhora 36
LC 140/2011 e Resolugdo COEMA 040/2014 Muito importante Urgente Melhora 48

Pontuagdo geral das suas Oportunidades “

As forgas externas que influenciam negativamente a gestdo da Secretaria podem prejudicar ndo apenas o planejamento estratégico da Secretaria, como
também diretamente em seus resultados. Na visita realizada no Municipio identificamos as seguintes AMEACAS ao bom desempenho da Secretaria:

FATORES EXTERNOS — AMEACAS

e ——e T L L

Interferéncia politica na gestdo ambiental Muito importante Urgente Piora

Gestor sem afinidade com a area ambiental Importante Urgente Mantém 27
Demanda ambiental crescente Muito importante Urgente Piora 48
Politica ambiental em segundo plano Muito importante Urgente Piora 48

Pontuacao geral das suas Ameacas 171
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7. MATRIZ SWOT

Na matriz SWOT os fatores internos e externos sdo determinados e hierarquizados de acordo com a pontuacgao, priorizando cincos elementos-chaves
para gestdo ambiental, colocando-os como tops das forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas. Ha, assim, possibilidade de realizar cruzamentos e andlises dos
dados coletados com o objetivo de determinar, no plano de agdo, tomada de decisdo para cada fator identificado.

FATORES INTERNOS — FORCAS E FRAQUEZAS

1.1 Top 5 Forgas 1.2 Top 5 Fraquezas

FATORES EXTERNOS — OPORTUNIDADES E AMEACAS

N
H
(=}
=

2.1 Top 5 Oportunidades 2.2 Top 5 Ameacgas
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8. CRUZAMENTO ENTRE FORCAS E FRAQUEZAS COM OPORTUNIDADES E AMEACAS

Com o cruzamento entre as forgas e fraquezas e com as oportunidades e ameagas sugerimos recomendagdes de agGes de gestdo que servirdo para
nortear o planejamento estratégico da Secretaria, considerando o potencial ofensivo que desenvolva a melhor estratégia para impulsionar suas forcas e
minimizar as fraquezas, relacionando-as com as oportunidades e ameacas.

No seu Oportunidades e Amea- No seu

. . Y . Tipo de estratégia Recomendacao
negocio ¢as negocio

Forgas e Fraquezas

Regulamentar o Conselho e Fundo, tornando a

Politica ambiental em

Conselho Inativo Fraqueza Ameaca Estratégia defensiva politica ambiental instrumento prioritario para
segundo plano . ~ .
o desenvolvimento da gestdao ambiental.
Regulamentar o Conselho e dar-lhe autonomia,
. Interferéncia politica na . . ara desenvolver seu papel na gestdo ambien-
Conselho Inativo Fraqueza N . P Ameaca Estratégia defensiva P L . . p. . ¢ . R
gestdo ambiental tal, minimizando a possibilidade de interferén-
cia politica.
- . Tornar a politica ambiental de meio ambiente
N . Politica ambiental em , . . .
Orgdo Ambiental Forca Ameaga Estratégia de confronto um instrumento prioritario para o desenvolvi-

segundo plano ~ . .
& P mento da gestao ambiental no Municipio.

Capacitar os técnicos nas diversas areas, licen-
Fraqueza Parceria com o IBAM Oportunidade Estratégia de reforgo ciamento, fiscalizacdo monitoramento, fortale-
cendo os departamentos.

Capacitacao técnica e admi-
nistrativa deficitaria

O gestor ambiental devera tornar a politica
Capacitacao técnica e admi- Gestor sem afinidade com . ) ambiental uma prioridade em sua gestao, cri-
. . L Fraqueza , . Ameaca Estratégia defensiva . .
nistrativa deficitaria a area ambiental ando equipes nos diversos departamentos da
Secretaria.
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No seu Oportunidades e Amea- No seu . . . ~
Forgas e Fraquezas . . . Tipo de estratégia Recomendacao
negacio ¢as negocio

Capacitar os técnicos nas areas de: licencia-
Arcabouco Legal Forga Parceria com o IBAM Oportunidade Estratégia ofensiva mento, fiscalizagdo monitoramento, fortale-
cendo os departamentos.

Monitoramento das ativida- . , Criar parceria com a SEMA para realizacao de
Fraqueza . Oportunidade Estratégia de reforgo N .
des Parceria com a SEMA acdes em conjunto.
Monitoramento das ativida- Politica ambiental em . . Criar equipe técnica para a realizagdo de moni-
Fraqueza Ameaca Estratégia defensiva .. . .
des segundo plano toramento das atividades licenciadas.
. T - Politica ambiental em L . . Tornar a politica ambiental voltada para o for-
Equipe técnica insuficiente Fraqueza Ameaca Estratégia defensiva . ~ .
segundo plano talecimento da gestao ambiental.
. L - Demanda ambiental cres- - . Criar e capacitar equipe para os diversos de-
Equipe técnica insuficiente Fraqueza Ameaca Estratégia defensiva )
cente partamentos da Secretaria
. - Isto pode ser um sinal de que vocé precisard
. L - Interferéncia politica na , . )
Equipe técnica insuficiente Fraqueza - . Ameaca Estratégia defensiva fazer profundas mudancas para proteger a
gestdo ambiental
empresa.
Auséncia de transparéncia Adesdo ao Sistema de - -
. ~ P o . , Utilizar o SIEMA e SHAIT municipal para dar
das informacGes e controle Fragueza Informagdes Estadual Oportunidade Estratégia de reforgo .
. . transparéncia as atividades da SEMATUR
eletrénico de processos Ambiental — SIEMA
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9. ANALISES GERAIS DOS FATORES INTERNOS E EXTERNOS

O arcabouco legal, o 6rgdo ambiental capacitado, o Conselho e Fundo, sdo instrumentos de forcas para a gestdo ambiental,

15% . . . ~ . .
. necessitando que sejam ativados para melhorar a gestdao ambiental no Municipio.

A falta de uma politica ambiental efetiva, voltada para o desenvolvimento da gestdo ambiental, equipe, equipamentos neces-

Fraquezas 37% - e . L
q  sarios e capacitagao técnica, representam fraquezas para o desenvolvimento das atividades da SEMATUR.

A parceria com a SEMA e o IBAM, a adesdo ao PEFORGAM e SIEMA s3o oportunidades para o desenvolvimento da gestdo am-
biental do Municipio

Oportunidades 28%

A demanda crescente na exploracdo dos recursos ambientais, a politica externa e a falta de compromisso dos gestores figuram

Ameacgas 20% . ~ .
como ameagas a gestao ambiental.

Grafico Radar da Andlise do Diagnéstico Ambiental

O grafico radar oferece ao Gestor Municipal uma visdo ampla e realista do desempenho da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, uma vez que refle-
te todos os fatores internos e externos que estdo influenciando a gestdo ambiental do Municipio.

Forgas
28 400
300
200
Fra quezas 1004
Ameagas + — e Fraquezas
Oportunidades ll
Oportunidades
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10. RESULTADOS

A metodologia para definir o indice de favorabilidade da Secretaria Municipal do Meio Ambiente envolve fatores externos e internos, que culmina,
conforme régua abaixo, na qualidade da gestao ambiental do Municipio, onde se pode verificar se é favoravel, até muito favoravel ou desfavoravel, sendo que,
em um cendrio de gestdo ambiental sem prioridade, o indice pode atingir o de muito desfavoravel. Entre os indices favoraveis e desfavoraveis a metodologia
de analise SWOT determina um equilibrio ou ponto de atengao, representado pela cor amarela, indicando que a gestdo ambiental estda em estado de alerta.
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Assim, ao analisar o cruzamento dos fatores internos e externos que atuam positivamente ou negativamente na gestdo ambiental executada pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Calgoene, chega-se ao resultado com indice de -27% (menos vinte e sete por cento) que, de acordo com a régua de
favorabilidade acima, denota um indice em EQUILIBRIO NEGATIVO para exercicio da competéncia administrativa do 6rgdo ambiental. Dessa forma, entende-se
como necessdria a implementacao, pelo gestor, de a¢des de enfrentamentos das fraquezas e ameagas e de potencializagao das forgas identificadas, a fim de se
aproveitar as oportunidades levantadas neste diagndstico para alcancgar a efetiva competéncia administrativa na gestdao ambiental do Municipio.

11. CONCLUSAO

A realizagao do Diagndstico Ambiental como a¢do do Programa Estadual de Fortalecimento da Gestao Ambiental Municipal — PEFOGAM, no processo de
conhecimento da gestdo ambiental, permite, a partir da analise das informacdes levantadas, ter um retrato ambiental do Municipio e programar agbes que
venham a fortalecer a gestdo ambiental municipal nos seus mais diversos aspectos e instrumentos. O Diagndstico Ambiental é uma ferramenta de planejamento
estratégico, pois traz informacgdes que deverao servir de base para a¢bes de gestdao ambiental.

O processo da gestdao ambiental descentralizada para o Municipio, além de cumprir com o que determina a legislagdo ambiental, devera proporcionar a
oportunidade de operacionalizar as atividades ligadas a gestdo das atividades de impacto local.

Como sintese final, é importante observar as recomendagdes sugeridas na tabela de cruzamento entre forgas e fraquezas com oportunidades e ameacas
desse diagnéstico, como forma de fortalecer as ages que se fazem necessdrias para uma efetivagao plena da gestdao ambiental do Municipio.
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