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1. Introducao

A presente Nota Técnica tem por finalidade
apresentar um conjunto de instrumentos juridicos
que regulam as formas de relacionamento
contratual entre a Administracdo Publica e os
particulares. Os instrumentos abrangem os pactos
do Poder Publico com o empresariado (segundo
setor) e com as entidades sem fins lucrativos
(terceiro setor). A abordagem aqui adotada
privilegia os principais aspectos legais que os
caracterizam, as diferengas entre eles e os dados
gerais de sua utilizagdo.

Especial atencdo é dedicada, ao final, a aplicacdo
dessas ferramentas na area ambiental, incluindo
instrumento especifico voltado para a exploracdo
sustentdvel de recursos naturais em florestas
publicas brasileiras, como a concessao florestal.

A forma federativa de Estado adotada pela
Constituicdo Federal de 1988 distribuiu as
competéncias e os compromissos do Poder Publico
entre instancias independentes formadas pela
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Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. As
demandas crescentes da sociedade por uma maior
amplitude e qualidade da acdo estatal tornaram
premente a busca continua de uma maior
adequacdo entre as atribuicbes e os recursos
alocados a estas diferentes instancias.

Além da administrativa

proporcionada

descentralizacdo

pela criaggo de entidades
independentes para atendimento a necessidades
especificas (autarquias e empresas da
Administracdo indireta) ganha impulso a busca de
mecanismos de colaboracdo ndo sé dentro da
propria esfera publica, como é o caso dos consdrcios
publicos e dos convénios de cooperagdo, mas
também além dela, com a atracdo da iniciativa
privada para a organizacao de a¢bes conjuntas que
sejam benéficas para ambas as partes e garantam
maior efetividade no atingimento dos objetivos

visados.

O recurso a essa colaboracdo entre o setor publico e
o setor privado, embora venha de mais longe,
ganhou destaque, pela sua relevancia, na Inglaterra
dos anos 1980, dai se difundindo por iniUmeros
paises. A intensificagdo desta a¢do cooperativa foi
movida pela necessidade de atender ao interesse
coletivo por meio da mobilizacdo dos recursos
financeiros e da capacidade técnica mais ao alcance
do setor privado.

A reforma do aparelho do Estado Brasileiro
delineada pelo Governo Federal, em 1995, buscou
ndo sé promover essa coopera¢do entre o setor
publico e o empresariado para a¢Ges de maior
escala como abriu, em paralelo, outro espaco
igualmente cooperativo, mas entre o setor publico e
as entidades privadas sem fins lucrativos, chamadas
entidades do terceiro setor.
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A seguir é feita uma apreciacdo geral dos
mecanismos legais criados para referenciar e
ordenar estes dois espacos bem distintos de
colaboracao publico-privada e seus potencias de
aplicacdo.

2. A Questao Terminoldgica

Vale aqui esclarecer as confusdes surgidas com a
utilizacdo do termo “parcerias publico-privadas”
como indicativo da colaboracdo entre o setor
publico e o setor privado. A Lei n2 11.079/2004 em
seu art. 29 restringiu o conceito de parceria publico-
privada a apenas dois de seus possiveis mecanismos
legais, ao dizer: “Parceria publico-privada é o
contrato  administrativo de concessdo, na
modalidade patrocinada ou administrativa”.

Para fugir a essa limitacdo, a doutrina juridica e os
drgdos governamentais que trabalham com o tema
tém optado por se referir a parcerias publico-
privadas em sentido amplo (/ato sensu) como todas
as formas de colaboragdo possiveis e a parcerias
publico-privadas em sentido restrito (stricto sensu)
para se referir a estes dois mecanismos: concessao
patrocinada e concessao administrativa. O IBAM
tem utilizado em seus projetos o termo aliangas
publico-privadas, semelhante a alianzas publico-
privadas do espanhol (que ndo conhece o termo
parcerias) e que serve a essa visdo mais abrangente.

3. Um Recorte Necessario.
ExclusOes

Embora em ambito internacional as aliangas
publico-privadas sejam entendidas como todo e
qualquer tipo de interagdo entre o setor publico e o
setor privado, cabe proceder a um esfor¢co de
recorte delimitador nesta amplitude conceitual. Por
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forca deste recorte, ficam desde ja excluidos do
conceito o tradicional contrato administrativo, o
contrato de empreitada, a concessdao de obra
publica e a concessdo de uso de bem publico.

Os contratos administrativos tradicionais, regulados
pela Lei n? 8.666/1993, se enquadram numa
dimensdao de terceirizagdo de servicos mais
especificos, com prazos ndo superiores a cinco anos
ou de fornecimento de insumos (materiais,
equipamentos, mao de obra) para o funcionamento
da mdquina publica. Estdo, por estas caracteristicas,
excluidos do escopo das parcerias publico-privadas
estabelecidas pela Lei n2 11.079 (art. 29, §49, incisos
[l elll).

Os contratos de empreitada e os de concessdo de
obra publica estdo fora do ambito das aliancas
publico-privadas  por constituirem atividade
episddica. Os primeiros sao inteiramente custeados
pelo setor publico e os segundos assumidos
integralmente em termos financeiros pelo setor
privado. O mesmo ocorre com as autorizacdes,
permissdes e concessdes que tenham como Unico
objetivo a utilizagdo de bem publico pelo
empresario, mesmo porque em muitos casos essa
utilizagdo visa a fins particulares.

Finalmente, sdo excluidos do rol dos instrumentos
de alianca publico-privada os memorandos de
entendimento, os protocolos de intencdes, os
termos de cooperagao e de compromisso, de
relevante efeito moral e de menores repercussdes
juridicas, constituindo muitas vezes apenas o passo
inicial para os desdobramentos juridicos que
regerdo as aliangas.

As verdadeiras aliangas sdao as que representam
cooperacgdes com densidade de atividades e prazos
significativos. Mais especificamente, contratos ou
pactos que transfiram do setor publico para o setor
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privado pelo menos a gestao de um bloco agregado
de servicos, reforcada, quando couber, por uma
duracdo expressiva do pacto de cooperacao
(superior a cinco anos) e por claros dispositivos de
regulacdo e fiscalizacdo da prestacdo de servigos
transferida. S3o esses mecanismos que serdo
examinados a seguir.

4. Aliancas entre o Setor Publico e
o Empresariado. A Delegacao da
Prestacao de Servicos

Reza o art. 175 da Constituicao Federal: “Incumbe
ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, sempre
através de licitacdo, a prestacdo de servigos
publicos.” Este dispositivo indica a prestacdo de
servicos publicos como um largo caminho para a
colaboracdo entre o setor publico e o setor privado
por meio de dois mecanismos: a concessdo e a
permissdao. Com os desdobramentos possibilitados
pela Lei n? 11.079/2004 ver-se-4 que uma das
formas de concessdo admite a delegacdo da
prestacdo de servicos, sem que seja necessaria ou
exclusivamente a prestacao de servigos publicos.

4.1. Concessao Comum

A concessao, rebatizada de concessdao comum pelo
§32 do art. 22 da Lei 11.079, é o mecanismo mais
tradicional de alianca publico-privada. Foi utilizada
pelos Governos brasileiros em boa parte do século
passado e entrou em declinio pelas deficiéncias na
regulamentacdo do tratamento das imprevisdes, dai
resultando constantes ingeréncias do Poder Publico.
Ressurgiu com forca através da Lei n? 8.987/1995,
que disciplinou a matéria, complementada pela Lei
n2 9074/1995.
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Embora haja uma defini¢do da concessao comum no
art. 22 da Lei n2 8.987/1995, preferimos a
conceituacao doutrindria de Di Pietro:

“Contrato  administrativo  pelo qual a
Administracdo Publica delega a outrem a execugao
de um servigo publico, para que o execute em seu
proprio nome, por sua conta e risco, mediante
tarifa paga pelo usudrio ou outra forma de
remunera¢do decorrente da exploragdo do

servico”l.

Tem-se aqui uma forma de pacto negociado em que
o setor publico busca a satisfacdo do interesse
coletivo e o setor privado a afericdo do lucro. A
principal caracteristica da concessao comum é o
empreendimento por conta e risco do
concessiondrio, embora existam regras para
garantir o equilibrio econémico-financeiro do
contrato e tratamento para os imprevistos (aleas
extraordinarias econ6micas ou administrativas).

O contrato de concessdo comum tem que ter prazo
determinado e seu pressuposto é que se trate de
atividade rentavel apenas com a cobranga junto ao
usudrio, embora admita-se excepcionalmente
subsidio da concedente ao concessionario nos
termos do edital. Tem sido utilizado no provimento
e exploracdo de infraestrutura.

4.2. Permissao

A permissdo é um ato administrativo que viabiliza a
iniciativa privada (pessoa fisica ou juridica) a
execucdo de servico publico. Embora a Constituicdo
aluda a contrato de permissao, doutrinadores do
porte de Bandeira de Mello e Maria Sylvia di Pietro
nao reconhecem neste mecanismo as caracteristicas
de contrato?. A principal caracteristica da permiss3o
é sua precariedade. Mesmo pressupondo licitagdo
para a escolha do permissionario, a permissdo pode



Aliancas Publico-Privadas: Repertério de Instrumentos @,
Juridicos

PROGRAMA DE QUALIFICAGCAQ

\l GESTAO AMBIENTAL

Esta Nota Técnica busca contribuir para a qualificagdao daqueles que atuam sobre os problemas decorrentes
do desmatamento na Amazonia.

ser revogada a qualquer tempo, sem qualquer
direito a indenizagdo. E vidvel quando se trata de
investimentos financeiros e de equipamentos de
pouca monta, além da alta rentabilidade a curto
prazo.

4.3. Autorizacao

O art. 21, incisos Xl e Xl da Constituicdao Federal, que
relaciona os servicos que a Unido pode executar
diretamente ou por delegacdo, menciona também a
autorizacdo como uma forma de realizar essa
delegacdo. Em sua acepc¢do mais geral, a autorizacdo
é também ato administrativo precario e sem prazo
como a permissdo. Atende, quase sempre, a
interesse de um particular que a deseja para realizar
atividade em beneficio préprio. Entretanto, a Lei n2
9.472/1997 prevé autorizacdo para prestacdo de
servico de telecomunicacBes e a Lei n? 9074/1995
prevé a utilizacdo da autorizacdo para, por exemplo,
implantacdo e operacdo de usinas termelétricas.

4.4. Concessao Patrocinada

Como ja mencionamos, a Lei n2 11.079/2004
acrescentou dois hovos mecanismos de concessao:
a patrocinada e a administrativa.

A concessdo patrocinada foi definida no §12 do art.
22 como: a concessdo de servigos publicos ou de
obras publicas de que trata a Lei n2 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente
a tarifa cobrada dos usudrios, contraprestacdo
pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado.

A principal distingdo entre a concessao patrocinada
e a concessdo comum € que a primeira pressupde
que a exploracdo do servico, com a cobranga e/ou
outras receitas alternativas ndo é rentavel para o

concessiondrio sem  uma  contraprestagdo
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pecuniaria do Poder Publico. Embora alguns autores
admitam que as contraprestagdes nestes contratos
podem assumir outras formas que ndao somente a
pecuniaria, partilho do entendimento de Ari
Sundfeld, membro do grupo que projetou na Lei n?
11.079, de que, no caso da concessdo patrocinada,
restringe a contraprestacdo a duas formas
pecunidrias: ordem bancdria e cess3o de créditos 3.
Além disso, existe na concessdo patrocinada uma
maior  solidariedade entre concedente e
concessiondrio, expressa no compartilhamento de
riscos e nas garantias mutuas de cumprimento dos
respectivos compromissos. A liberagdo de valores
pelo Poder Publico esta atrelada ao atendimento a
metas de desempenho.

Os contratos de concessdo patrocinada devem ter
prazo entre cinco e 35 anos (art. 59, inciso |) e ndo
podem ter seus objetivos restritos simplesmente a
fornecimento de mao de obra, de equipamento ou
de execucdo de obra publica (art. 22, §49, inciso Ill).
Por outro lado, o valor do investimento privado ao
longo do contrato ndo pode ser inferior a
R$20.000.000,00. (art. 29, §49, inciso ).

Esses tipos de contratos tém sido progressivamente
adotados, especialmente pelos Governos Estaduais
e por Municipios maiores, com ou sem colaboracdo
do Governo Federal. Trata-se, entretanto, de
contratos de alta complexidade, que demandam
cuidadosos estudos prévios que demonstrem que a
solugdo de parceria é a melhor (andlise de mérito —
value for money), prévia manifestagdo de interesse
em busca do melhor projeto (PMI) e acurada
engenharia de montagem tanto do edital quanto do
contrato e seus anexos.

Tém sido utilizados com aparente éxito na
construcdo de rodovias menos rentdveis (BR-205 em
Minas), no transporte urbano no Rio de Janeiro (VLT
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e BRT) e no Metr6 de Sdo Paulo. Diz-se aparente
éxito porque ainda ndao had nenhum caso de
conclusdo de contrato deste tipo que possa
autorizar um balanco real dos resultados em face
das estimativas feitas quando de sua assinatura.

4.5. Concessao Administrativa

O conceito de concessdao administrativa estd
expresso no §22 do art. 22 da Lei n2 11.079/2004:

“Concessdao administrativa é o contrato de
prestacdao de servicos de que a Administracao
Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que
envolva execucdo de obra ou fornecimento e
instalacdo de bens.”

Com essa caracterizagdo, esse tipo de concessdo
assume a posicao de contrato amplo de prestacdo
de servicos, que pode ser publico ou ndo. Sendo a
Administracdo Publica usuaria direta ou indireta
destes servicos, tanto pode-se estar falando de
servigcos que interessem apenas ao funcionamento
da maquina estatal quanto de servigos publicos
prestados gratuitamente pelo Estado aos
beneficidrios.

Seu traco fundamental é o fato de o parceiro privado
ser inteiramente remunerado pelo parceiro publico.
As formas de proceder a essa remuneragao sao
muito mais flexiveis e estdo no art. 62 dessa mesma
lei, abrangendo, além das formas pecuniarias, a
outorga de direitos em face da Administracdo
Publica, outorga de direitos sobre bens publicos
dominicais e outros meios admitidos em lei.

Esse instrumento aparece como um mecanismo
versatil, mantendo parentescos com a concessdo
patrocinada, com o contrato administrativo tipico,
com o contrato de empreitada e com o contrato de
gestao.
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Assim, como a concessdo patrocinada, ela se
enquadra nas seguintes exigéncias: a) prazo entre
cinco e 35 anos; b) investimento minimo de
R$20.000.000,00; c) compartilhamento de riscos
com o setor privado; d) fornecimento de garantias
publicas ao parceiro privado e ao financiador; e)
criacdo pelo parceiro privado de uma Sociedade de
Propdsitos Especificos para atender ao contrato; f)
objetivos mais amplos do que simples fornecimento
de bens, recursos humanos ou realizacdo de obras.

A concessdo administrativa se apresenta também
como uma ampliacdo dos objetivos e do escopo do
que seria um contrato administrativo tipico de
terceirizacdo de atividades ou de obtencdo de
insumos para o funcionamento da Administracao
Plblica. Ela visa a gestdo de um determinado
servico, precedida ou ndo de obra publica, como
requisito de seu funcionamento.

Embora ambos 0s mecanismos usem
exclusivamente recursos publicos, a distingdo com o
contrato de empreitada se da pelo fato de a
concessdo administrativa ndo poder se resumir a
realizagdo de obra publica, que é o objetivo Unico da

empreitada.

Finalmente, cabe mencionar uma afinidade entre a
concessao administrativa e o contrato de gestdao. Em
ambos, é a gestdo de servico que estd em pauta,
sendo que na concessao administrativa a gestdo se
da através de um contrato com entidade
empresarial voltada para o lucro. O contrato de
gestdo, como veremos adiante, resulta de um
acordo entre o setor publico e entidade sem fins
lucrativos.

Exemplos tipicos de concessdo administrativa sdo a
construcdo de presidios com recursos privados e os
investimentos em saneamento.
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5. Aliancas entre o Setor Publico e
o Terceiro Setor. AcOes de
Fomento

Outro espaco de possibilidades de constituicdao de
aliangas entre o setor publico e o setor privado surge
com as modalidades criadas na legislacdo brasileira
no final do século passado para composi¢cdes do
Poder Publico com o chamado terceiro setor,
formado por associacbes ou fundacdes privadas
sem fins lucrativos. Estas atividades sdo entendidas
pela doutrina como fomento ao desenvolvimento
da acdo destas entidades privadas, em areas sociais
onde a competéncia de prestacdo de servicos é
compartilhada e fornecida de forma gratuita.

Na colaboragdo com o terceiro setor vale relembrar
as caracteristicas especificas mencionadas por Paulo
Modesto? quais sejam: a) autonomia das partes; b)
voluntariedade de adesio ao ajuste; «c)
complementaridade dos encargos; d) atenuagdo no
emprego de prerrogativas exorbitantes por parte da
Administracdo Publica; e) flexibilidade dos arranjos
institucionais viabilizadores do ajuste de interesses;
f) foco em atividades de relevancia publica e de
interesse social comum aos parceiros.

Os mecanismos viabilizadores destas aliangas sdo o
Convénio, o Contrato de Gestdo e o Termo de
Parceria. Em todos eles ressalta o carater de acordo
ou pacto em torno de objetivos andlogos,
diferentemente dos contratos abordados no item 3,
onde se contrapdem interesse coletivo e busca do
lucro.

5.1. Convénios

Os convénios surgiram com o Decreto-lLei n?
200/1967, que os estabelecia como instrumento de
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descentralizacdo de atividades da Administracao
Federal para unidades federadas, sendo
posteriormente estendidos para aliados privados
gue compartilhem objetivos.

A Lei n? 8.666/1993, que regula os contratos
administrativos, trata especificamente no seu art.
116 de “convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por orgaos e
entidades da  Administracdao”,  distinguindo
claramente esse mecanismo dos contratos
administrativos. Este mesmo artigo estabelece as
informacgbes minimas que devem constar do acordo,
a saber: objetos, metas, fases de execucdo, prazos,
plano de aplicagcdo dos recursos e cronograma. O
artigo em tela prevé ainda que deve ser dada ciéncia
a Assembleia Legislativa ou Camara Municipal que
os recursos financeiros devem ser liberados dentro
do plano de aplicagdo e que os valores
remanescentes ao final do prazo devem ser
retornados ao Poder Publico.

O Decreto n? 6.170/2007 veio complementar o
disciplinamento dos convénios que envolvam
recursos da Unido. Por este diploma legal, convénio
é definido no art. 12, §1° como

“acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento
que discipline a transferéncia de recursos
financeiros de dotagBes consignadas nos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido
e tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou
entidade da Administragdo Publica Federal, direta
ou indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a execugdo
de programa de governo, envolvendo a realizagao
de projeto, atividade, servigo, aquisicdo de bens
ou evento de interesse reciproco, em regime de
mutua cooperacdo;”(Grifo nosso).
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De todos os pactos entre o setor publico e o terceiro
setor, o convénio se apresenta como o mais
tradicional e o mais versatil uma vez que o escopo
para estabelecimento dos objetivos comuns é o
mais amplo possivel. Os convénios sé podem ser
firmados com entidades do terceiro setor que
tenham experiéncia especifica no tema objeto do
contrato, desenvolvida pelo menos nos trés anos
imediatamente anteriores e ndo tenham registro de
irregularidades em pactos anteriores. As entidades
devem estar cadastradas no SICONV (Sistema de
Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse).
Como forma de competicdo entre os possiveis
candidatos a convenentes estdo previstos o
chamamento publico de interessados e a selegdo de
projetos.

Uma significativa mudanca na regulacdo dos
convénios estd em marcha com a possivel entrada
em vigor da Lei n? 13.019/2014, conhecida como
Marco Regulatério para as Organizacdes da
Sociedade Civil. O referido marco foi aprovado em
31 de julho daquele ano, mas teve seu inicio de
vigéncia prorrogado por duas vezes, sendo janeiro
de 2016 a nova data para sua entrada em vigor. Por
essa nova lei, os convénios ficardo restritos as
pactuacbes dentro do setor publico. Os pactos com
o terceiro setor passardao a se constituir como
Parcerias Voluntarias sob duas formas: o Termo de
Colaboragdo, quando a parceria resultar de
iniciativa do préprio Governo e o Termo de
Fomento quando o projeto for de iniciativa de
entidade do terceiro setor. Entre as principais
inovacdes trazidas por este novo diploma legal estdo
a obrigatoriedade de chamamento publico como
pressuposto da celebracdo da parceria, uma énfase
em critérios de controle preventivo das condicGes
da cooperacdo, a responsabilizacdo de dirigentes e
gestores, maiores exigéncias de transparéncia nos
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procedimentos e intensa fiscalizagao centrada na
utilizagao dos recursos e na obteng¢do dos resultados
compromissados. Cabe registrar que essa nova
regulacdo preserva a existéncia dos Contratos de
Gestdo e dos Termos de Parceria, que serdo
abordados a seguir.

5.2. Contratos de Gestao

A Lei n? 9.637/1998 disciplina a criacdo das
Organizagdes Sociais (0S) e dos contratos de gestao,
caracterizando uma forma diferenciada de
colaboragdo, dentro do principio de fomento do
setor publico as entidades sem fins lucrativos.

O titulo de organizacdo social é uma qualificacdo
atribuida por lei a entidade que atender aos
requisitos nela estabelecidos. A lei pode ser federal,
estadual ou municipal. A Lei Federal n2 9.637/1998
exige no seu art. 22 que a entidade candidata a essa
qualificacdo comprove a natureza social de seus
objetivos e o carater ndo lucrativo de suas
finalidades. Ha ainda exigéncias especificas sobre a
organizacdo e a diregdo destas entidades,
destacando-se a obrigatoriedade de participagdo de
representantes do Poder Publico no ¢rgdo de
deliberagdo superior. (art. 29, I, d), exigéncia esta
gue ndo consta, por exemplo, na legislacdo paulista.
No caso da Unido, a aprovacao do pleito da entidade
é dada pelo ministro da respectiva area.

Essa legislacdo possibilitou inclusive a
transformacdo de uma entidade ou érgdo publico
em organizac¢ao social privada como atestam os arts.
12, 13 e 14 que tratam da cessdo de bens e

servidores e especialmente o art. 18 que dispde:

“A organizagdo social que absorver atividades de
entidade federal extinta no ambito da area de
salde deverd considerar no contrato de gestao,
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quanto ao atendimento da comunidade, os
principios do Sistema Unico de Saude (...).”

O Contrato de Gestao é definido no art. 52 como

“o instrumento firmado entre o Poder Publico e a
entidade qualificada como organizagdo social,
com vistas a formacdo de parceria entre as partes
para fomento e execugdo das atividades relativas
as areas relacionadas no art. 127,

que sdo: ensino, pesquisa cientifica,

desenvolvimento  tecnolégico, protecdo e

preservacao do meio ambiente, cultura e saude.

Um aspecto relevante dos contratos de gestdo é a
associacdo entre o cumprimento de metas e o
desembolso das parcelas de transferéncia de
recursos do setor publico. A avaliacdo de
desempenho, mediante indicadores de qualidade e
produtividade, estd expressa no art. 72, inciso |.

Uma questdo polémica se refere a dispensa de
licitagdo prevista no inciso XXIV do art. 24 da Lei n2
8.666/1993. A doutrina entende que é essencial a
realizagdo de algum tipo de processo seletivo
publico competitivo. Estdao ainda as organizagdes
sociais obrigadas a observar os principios da
Administragdo Publica e o regime de licitagdo para
suas compras, servicos e alienacGes (Decreto n2
5.504/2005, art. 19).

5.3. Termos de Parceria

O termo de parceria guarda afinidades tanto com o
convénio quanto com o contrato de gestdo. Tal
como o primeiro, trata-se um acordo de mutua
cooperagdo entre o setor publico e o terceiro setor.
Tal como o segundo, exige da entidade privada
pactuante uma prévia qualificacdo para que possa
firmar o compromisso legal e assumir a gestdao de
servico de natureza social.
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Esse mecanismo estd disciplinado pela Lei n?
9.790/1999. Para a concretiza¢do da aliangca com o
setor publico, a entidade sem fins lucrativos
necessita se qualificar como Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), no caso
da lei federal, junto ao Ministério da Justica. Além
do atendimento estatutario aos requisitos da lei, as
OSCIPs, diferentemente das 0OSs, devem
obrigatoriamente comprovar trés anos de
funcionamento. (art. 12 da Lei n2 9.790/1999).

Como a qualificacdo de OSCIP esta voltada para
entidades ja estabelecidas no mercado, existe uma
preocupacdo de excluir expressamente deste
beneficio as que, por diferentes motivos ou
objetivos, ndo se ajustam inteiramente com o
pretendido figurino legal. Neste sentido, o art. 22 da
Lei n29.790/1999 listas tipos de entidades excluidas
da possibilidade de obtencado desta qualificacdo.

O espectro de finalidades das instituicOes
candidatas a qualificacdo de OSCIPs admitidas no
art. 32 da Lei n29.790/1999 é mais generoso do que
o das 0Ss, abarcando entidades voltadas para
assisténcia social, cultura e defesa de patrimdnio,
promocdo gratuita de saude e educagao, seguranga
alimentar e nutricional, desenvolvimento
econdmico e social, voluntariados, promocdo de
direitos, estudos e pesquisas. O paragrafo Unico do
mesmo artigo também estabelece critérios
generosos para atestacdo da experiéncia prévia
requerida destas organiza¢des desde a execugao
direta de atividades até a prestacdo de servigos
intermedidrios de apoio a outras organizacdes,
passando pela mera alocagdo de recursos fisicos,

humanos e financeiros afins.
O Termo de Parceria esta definido no art. 92 como

“(...) o instrumento passivel de ser firmado entre o
Poder Publico e as entidades qualificadas como
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Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse
Publico destinado a formagdo de vinculo de
cooperagdo entre as partes, para o fomento e a
execucdo das atividades de interesse publico
previstas no art. 32 desta Lei.”

Cabem, no caso presente, as mesmas observagdes
ja feitas em relacdo a convénios e contratos de
gestdo sobre licitacdes nas compras da entidade,
selecdo de OSCIPs mediante algum processo
competitivo (no caso, o concurso de projetos
sugerido no art. 23 do Decreto n? 3.100/1999) e
transferéncia de recursos financeiros associada ao
cumprimento de metas.

Finalmente, no caso especifico das OSCIPs, vale
mencionar que, independentemente da nova lei das
ONGs (n2 13.019/2014) ter preservado o Termo de
Parceria como instrumento juridico vdlido de
pactuacdo entre o setor publico e as entidades do
terceiro setor, foi feita no art. 85 uma modificacdo
fundamental na conceituagdo das OSCIPs,
obrigando-as a seguir toda essa nova
regulamentag¢do na cooperagdao com o setor publico.

6. Referéncias para Aplicacdao dos
Instrumentos

Os instrumentos apresentados nos itens anteriores
tém tido crescente aplicacdo nas trés instancias da
Federacdo brasileira, revelando-se como
ferramentas Uteis, especialmente num contexto de
restricbes de recursos que costuma ser um
problema

praticamente permanente na

Administracdo Publica do pais.

As Concessoes Comuns tém atendido,
especialmente aos setores de transporte publico e
de infraestrutura. As PermissGes, por sua

precariedade, tém tido sua utilizacdo mais limitada.
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As Autorizagbes também tém alcangado menor
repercussao por se dirigirem ao atendimento de
pleitos particularizados, inclusive de pessoas fisicas.
Quanto as Concessoes Patrocinada e Administrativa
(PPPs), os dados de 2013 d3o conta da existéncia de
apenas uma parceria na area federal e 18 PPPs
celebradas nas instancias estaduais, registrando-se
outras 20 em processo de consulta. Registre-se,
entretanto, que estes nimeros tém evoluido ano a
ano, impulsionados por eventos como Copa do
Mundo e Olimpiadas e pela crescente dificuldade de
financiamentos de infraestrutura apenas com
recursos dos cofres publicos.

No espaco de colaboracdo entre o setor publico e o
terceiro setor, dados sistematizados de 2008,
identificam seis Contratos de Gestdo no campo
federal, 28 no ambito estadual e 15 na instancia
municipal. Foram também identificados 15 Termos
de Parceria no plano estadual.

Em relacdo a questdo ambiental, as abordagens
feitas tanto por Floriano Marques Neto® quanto por
Rodrigo Pagani de Souza®, na coletdnea Parcerias
Publico-Privadas, citam algumas alternativas na area
de saneamento, aplicaveis a contextos estaduais e
locais. Em relagdo a Concessdao Patrocinada, seria
vidvel fazer uma delegacdo por atividade
desagregada, atribuindo ao setor privado parte da
engrenagem do saneamento ambiental. Poder-se-ia
delegar, por exemplo, a aducdo e o tratamento de
agua com cobranga de tarifa as empresas estatais
que estejam fazendo a distribuicdo domiciliar e o
abastecimento de dgua potavel. Outra possibilidade
seria a delegacdo da infraestrutura de aterros
sanitarios, incineradores, usinas de compostagem,
com remuneracdo a cargo da Administracdo Publica.

Outra experiéncia que vem ganhando énfase nos
Ultimos anos é a de gestdo de Unidades de
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Conservacdo (UC) compartilhada com o setor
privado, fundamentalmente no que diz respeito aos
servicos de apoio a visitacdo publica. Os Parques
Nacionais do lguagu (PR), Fernando de Noronha
(PE), Serra dos Org3os e Tijuca (RJ) ja convivem com
modelos de concessdo nos quais as empresas
concessiondrias, selecionadas por editais, se
encarregam dos servicos de apoio a visitacdo
publica, incluindo bilheteria, @ acomodacao,
alimentacdo, manutencdo de trilhas e passeios.

O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio), com recursos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e da
Caixa Econdmica Federal e com a assessoria técnica
do IBAM, iniciou programa que procura avaliar e
redefinir modelos de aliancas publico-privadas
aplicdveis a gestdo de Unidades de Conservacao
federais.

Ele se compbe de estudos técnicos e de
implementacdo de projetos-piloto, que permitirdo
propor alteragdes na legislacdo e disseminacdo dos
resultados obtidos. H4 uma tendéncia no sentido de
privilegiar na definicdo dos futuros projetos-piloto
parques ou reservas com grande demanda de
visitagdo publica como o Parque Nacional de
Jericoacoara e o Parque Nacional Marinho dos
Abrolhos.

Em pesquisa recente, no ambito desse programa e
ainda ndo publicada, Andrea Carillo e Marisete
Catapan verificaram que os instrumentos juridicos
que tém sido mais utilizados na cooperagdo entre o
setor publico e o terceiro setor na gestdo das UCS
sdo o Termo de Reciprocidade (quando ndo ha
transferéncia de recursos), com um total de 40, e 0
Termo de Parceria, quando envolve cessdao de
recursos, num total de cinco. A autorizacao, com seis
casos, ¢é utilizada junto a comunidades,
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principalmente para a atividade de condugdo de
visitantes.

7. As Concessoes e o Uso
Sustentavel das Florestas
Nacionais

Entre as unidades de uso sustentdvel estabelecidas
pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC), as Florestas Nacionais (FLONA) se destacam
como areas compostas de espécies
predominantemente nativas passiveis de visitacdo e
exploragdo sustentdvel, dentro das normas

estabelecidas para seu manejo.

A Lei n2 11.284/2006, regulamentada pelo Decreto
n? 6.063/2007, estabeleceu trés formas de gestdo
das florestas publicas, a saber: a) gestdo direta pelo
Poder Publico; b) destinacdo da floresta as
comunidades locais e c¢) a concesséao florestal.

Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal
deverdo promover as adaptagdes legais necessarias,
podendo elaborar normas complementadoras.

Em relagdo a gestdo direta, a lei faculta ao Poder
Publico valer-se de aliancas com o setor privado
para atividades subsididrias, através de convénios,
termos de parceria, contratos ou instrumentos
similares, observando: a) procedimentos
licitatérios, podendo combinar menor preg¢o e
melhor técnica; b) prazo ndo superior a dez anos
para vigéncia da alianca; e demais exigéncias legais

pertinentes.

As florestas publicas ja ocupadas por comunidades
serdo objeto da criacdo de reservas extrativistas,
assentamento florestal e outras formas previstas em
lei.
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As ConcessOes Florestais visam compatibilizar a
preservacao do meio ambiente com o uso
sustentdvel da floresta, de modo a reduzir o
desmatamento ilegal, a grilagem de terras, a
extracdo ilegal de madeira e a evasdo de divisas.
Entre as atividades econOmicas permitidas na
concessao florestal, podem ser explorados os
servicos de ecoturismo na drea objeto do contrato,
a exemplo de visitacdo, atividades esportivas,
observacdo da natureza e hospedagem.’

A organizagdo funcional para as concessdes prevé o
Ministério do Meio Ambiente como formulador das
estratégias, politicas, planos e programas. Como
Orgdo Consultivo, a Comissdo de Gestdo de
Florestas Publicas. O controle e a fiscalizacdo cabem
ao IBAMA e ao ICMBio, no Plano Federal, e aos
Orgdos ambientais estaduais e municipais
instituidos. O érgdo Gestor das Concessdes em nivel
Federal é o Servico Florestal Brasileiro.

As Florestas Publicas passiveis de concessdo serao
identificadas no Plano Anual de Outorga Florestal
(PAOF). Havera licenciamento ambiental, composto
de licenga prévia e licenga de operagao. Os gastos
com a documentagdo de licenciamento serdo
ressarcidos pelo Concessionario.

A licitacdo sera feita sempre na modalidade de
concorréncia. Na escolha da melhor proposta
deverdo ser combinados os critérios de maior preco
ofertado pela outorga e melhor técnica, englobando
menor impacto ambiental, maiores beneficios
sociais diretos, maior eficiéncia e maior agregacao
de valor ao produto. Deverdo ser observados
subsidiariamente os preceitos da Lei n2 8.666/1993.

! Ciclo: periodo decorrido entre 2 (dois) momentos de
colheita de produtos florestais numa mesma area (Lei n2
11.284/2006, art. 39, inciso V).
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Os arts. 30 e 31 da Lei n? 11.284/2006 indicam as
cladusulas essenciais do contrato e as obrigacdes do
concessionario.

Segundo o art. 35 dessa mesma lei, “O prazo dos
contratos de concessdo florestal serd estabelecido
de acordo com o ciclo' de colheita ou exploragdo,
considerando o produto ou grupo de produtos com
ciclo mais longo incluido no objeto da concessdo,
podendo ser fixado prazo equivalente a, no minimo,
um ciclo e, no mdximo, 40 (quarenta) anos. ” Os
contratos de exploracao de servicos florestais serdo
de no minimo cinco e no maximo 20 anos (Paragrafo
Unico).

Além da fiscalizacdo realizada pelo érgdo gestor e
pelos érgdos de controle ja citados, as concessdes
florestais serdo objeto de auditorias ambientais a
cada trés anos, realizadas por entidades
independentes das partes.

A nova lei de gestdo demandou ajustes na Lei
9.605/1998 estabelecendo como novos crimes
ambientais: a) desmatar, explorar economicamente
ou degradar floresta plantada ou nativa, em terras
de dominio publico ou devolutas, sem autorizagdo
do 6rgdo competente, com pena de reclusdo de dois
a quatro anos e multa (art. 50-A); b) elaborar ou
apresentar, no licenciamento, concessao florestal
ou qualquer outro procedimento administrativo,
estudo, laudo ou relatério ambiental total ou
parcialmente falso ou enganoso, inclusive por
omissdo, com pena de reclusdo de trés a seis anos e
multa se o crime for doloso e deten¢do de um a trés
anos se for culposo.
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Além da finalidade ambiental, as concessdes de
areas de florestas federais trazem beneficios
econémicos para aqueles que abrigam as Unidades
de Manejo Florestal (UMFs), ou seja, Estados e
Municipios envolvidos.

A Lei n2 11.284/2006, art. 39, inciso Il, §1¢9,
estabelece que

“quando os recursos financeiros forem oriundos
dos precos da concessdo florestal de unidades
localizadas em florestas nacionais criadas pela
Unido, esses serdo distribuidos da forma abaixo,
excluido o Valor Minimo Anual (VMA).

= 40% serdo destinados ao Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio);

= 20% para o Estado onde estdo localizados os lotes de
concessdo florestal;

= 20% para os Municipios onde estdo localizados os
lotes de concessao florestal;

= 20% para o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal (FNDF).”

Para estarem aptos a receber o repasse das
concessbes federais, os Estados e os Municipios
devem instituir um Conselho de Meio Ambiente e
elaborar e aprovar junto a esse conselho um plano
de agdo para a aplicagao do recurso.

Os beneficios financeiros apurados da concessao de
uma floresta federal terdo a seguinte destinagdo:

= O Servigo Florestal Brasileiro — na execugdo de
suas atividades.

= O ICMBio — na gestdao das unidades de
conservacao de uso sustentavel.

= Os Estados e Municipios — no apoio e promocao
do uso sustentdvel dos recursos florestais
previstos em planos de a¢do.

= O Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
(FNDF) — em atividades previstas no Plano Anual
de Aplicacdo Regionalizada (PAAR).
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8. As Concessoes em Curso

O Servico Florestal Brasileiro possui contratos para
concessao florestal em cinco FLONAS, todas elas
localizadas nos Estados do Para e de Rondonia. No
total, foram disponibilizados, até o momento, cerca
de 842 mil hectares de floresta que serdo manejadas
de forma sustentavel por oito empresas durante 40
anos.?

A primeira concessao foi formalizada em outubro de
2008, na Floresta Nacional de Jamari, em Rondonia.
Seguiram-se as de Saraca-Taquera, no Para (com
Unidades de Manejo Florestal concedidas em 2010
e 2014), Jacundd em Ronddnia (2013 e 2014),
Crepori no Para (2014) e Altamira também no Para
(2015).

Ha iniciativas em curso para a implementacdo da
concessdo em Florestas Estaduais (FLOTAS) nos
Estados do Acre, Amazonas, Amapa e Ronddnia,
além do Estado do Para que aparece como pioneiro
na regido a realizar contratos de concessdo de
floresta publica estadual.

Flota do Parui,

Concessoes Florestais em
Florestas Publicas Estaduais do Para

Conjunto de Glebas @07
MamuruArapiun /

Figura 1 — Concessdes florestais estaduais no Para

Fonte: IDEFLOR/PA http://ideflorbio.pa.gov.br/concessao-
florestal/concessoes/. Acesso em 26/11/2015.
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No Para os primeiros contratos foram assinados em
2011, com a outorga de 150.956,95 ha, nas glebas
Mamuru — Arapiuns. A segunda concessao ocorreu
em 2012, quando foram concedidos 326.183,81 ha
na Floresta Estadual do Paru. Por ultimo, em 2014 foi
deslanchada a concorréncia para 108.524,54 ha
correspondentes ao segundo lote da Floresta Paru
(Figura 1).

O Plano Anual de Outorga Florestal (POAF), de 2015,
selecionou como passiveis de concessdes 3,4 milhdes
de hectares de Florestas Publicas Federais,
correspondentes a 1,1% das florestas contidas no
Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP), de
novembro de 2013. Essas areas estdo localizadas em

trés Estados da Federacdo: Amazonas, Pard e

Rondénia.’ Legenda

O POAF de 2016, tomando por base o CNFP de I Fiorestas Publicas Federais [ | Limites internacionals

Florestas Publicas Estaduals Limites Estaduais

novembro de 2014, torna elegivel para concessdo Florestas Publicas Municipais

1,57 milhSes de hectares dessas dreas distribuidas I Florestas Piblicas nio destinadas

. . . , I Areas incluidas no PAOF 2016
em oito Florestas Nacionais e uma area destacada

de gleba ndo destinada, com interesse do Servico
Florestal Brasileiro (SFB) para destinacdo direta.

Essas areas estdo localizadas nos mesmos Estados Figura 2 — Distribuicdo das Florestas Publicas Federais,
Estaduais, Municipais e do Distrito Federal identificadas no

Federac3o: Amazonas, Para e Ronddnia.'®
da Federaggo azonas, Para e Rondonia CNFP, novembro/2014. Fonte: SFB/PAOF 2016.

Como pode se observar na Figura 2, grande parte
das Florestas Publicas estd concentrada no bioma

Amazénia, com aproximadamente 289 milhdes de Vale esclarecer que neste processo de
hectares, correspondendo a 92% do total de disponibilizagdo é realizado um filtro que exclui
florestas mapeadas pelo CNFP no ano de 2014. areas que tém impedimentos ou restri¢Ses legais e

areas que ndo estdo aptas ou ndo despertam
interesse. A definicdo do tamanho das unidades de
manejo florestal leva em conta as peculiaridades
regionais e a capacidade dos agentes envolvidos.
Um mesmo concessionario ndo pode deter mais de
10% do total de areas publicas em cada esfera de
governo, a partir de margo de 2016.
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9. Motivacoes e Desafios

Segundo Antonio Carlos Hummel, Diretor Geral do
Servico Florestal Brasileiro,

“as concessdes florestais melhoraram a reputagao
do setor madeireiro e indicaram novos caminhos:
o da legalidade, do emprego responsavel, da
economia verde e o de dar efetividade aos

objetivos para os quais as florestas nacionais

forma criadas”.'!

A auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
em seu relatério de 2014, divulgou que as
concessdes florestais implementadas apresentam
resultados favordveis embora ainda em pequena
escala, os quais podem ser ampliados a medida que
a politica de concessdo for sendo consolidada. A
auditoria assinalou alguns aspectos deficientes da
estrutura institucional e legal nas concessdes
florestais federais. O Acérddo n? 2176/2014 traz
recomendacdes de medidas que visam ao
aprimoramento do planejamento de outorgas de
concessdes federais que sdo dirigidas, entre outros,
ao Ministério do Meio Ambiente e ao Servico
Florestal Brasileiro.*

O ja citado relatério do TCU indicou também os

desafios que o programa de concessoes florestais

precisa enfrentar na construgdo da curva de

aprendizado que continuard a ser desenhada nos

préximos anos e que estdo citados a seguir. Quais

sejam:

= H4 falta de coordenacdo entre os atores
envolvidos no processo de concessdo florestal
federal prevalecendo uma atuagdo informal entre
as unidades responsaveis pela concessdao no
ambito do Sistema Florestal Brasileiro.

= O prazo entre a assinatura do contrato e o inicio
da exploracdo é de dois anos em média, o que
impacta negativamente as financas dos
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concessionarios obrigados a efetuar altos
investimentos iniciais.

= A avaliagdo do retorno econ6mico de uma
concessao florestal necessita de cdlculos e
informacdes que ndo estdo disponiveis, tornando
dificil a previsdo de rentabilidade.

= O preco minimo, que corresponde ao valor
minimo que o concessionario terd que pagar
anualmente pelo metro cubico de madeira
extraida tem sido considerado elevado, fora do
mercado, desestimulando o aparecimento de
competidores.

= Ha problemas na garantia dos contratos por parte
dos concessionarios. A modalidade mais vidvel
gue é o seguro-garantia ndo é viabilizada pelas
seguradoras que receiam as responsabilizacGes
amplas e genéricas sobre danos ao meio
ambiente. Embora o art. 29 da Lei n® 11.284/2006
preveja a possibilidade dos direitos emergentes de
concessdo financiamento, os bancos ndo os
aceitam.

= Ha necessidade de investimentos governamentais
na formacdo de recursos humanos criando
qualificacdo especifica para o setor florestal, em
fungdo das caréncias detectadas.

Outra avaliacdo das concessdes florestais federais é

resultado de pesquisa realizada pelo Imazon, em 2013,

concluiu que a exploracdo de todas as UMFs da FLONA

do Jamari era de boa qualidade.®® A configura¢do de

estradas, patios de estocagem e clareiras dessas UMFs

teve a conformagdo de uma exploragdo manejada

sustentavelmente, conforme previsto no plano de

manejo florestal e o impacto gerado na floresta pela

exploracdo da concessdo, no que se refere a darea

utilizada para execucao da atividade e abertura no

dossel (extrato superior das florestas) € menor do que

o impacto causado pela exploracdo ilegal.
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Outro beneficio advindo da concessao é a fiscalizacdo
procedida pelo préprio concessionario, que atua como
um agente ambiental fiscalizador e contribui para o
monitoramento do desmatamento ilegal.

Os especialistas apontam que outra forma de subsidiar
as concessOes florestais poderia se dar por meio da
criacdo de incentivos tributarios e fiscais, a exemplo do
regime tributario especial adotado para fomentar o
programa nacional de biodiesel. Nesse sentido,
Fernando Pelanda atestou que a carga tributaria é uma
grande inibidora da participacdo das empresas nas
concessdes florestais. Segundo ele, a desonerac¢do
tributdria combinada a implementacdo de uma
politica de acesso ao crédito, com linha de
financiamento especifica para o setor florestal
adequada as suas caracteristicas e necessidades, seria
uma poderosa alavanca na expansado do programa de
concessoes.

Finalmente, hd que mencionar que um fator
primordial para o desenvolvimento da extracdo de
madeira legal é o efetivo combate a concorréncia
criada pela extracdo ilegal. A Administracdo Publica
Federal, como uma das principais consumidoras de
madeira do pais, tem o poder de exigir que as compras
governamentais de produtos madeireiros sejam
provenientes de madeira de origem legal e extraida
em base sustentdvel e vincular as compras publicas a
rastreabilidade da madeira.

Aliancas Publico-Privadas: Repertdrio de Instrumentos Juridicos| IBAM-PQGA| 15

PROGRAMA DE QUALIFICAGCAQ

\l GESTAO AMBIENTAL

10. Referéncias Bibliograficas

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na

administragdo publica. 9°. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2012.

2 DI PIETRO. Obra ja citada em (1) e MELLO, Celso
Antoénio Bandeira de. Curso de direito
administrativo. 72 Ed. S3o Paulo: Malheiros,
1995.

3 SUNDFELD, Carlos Ari. Guia juridico das parcerias
publico-privadas. 12 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005. p. 28.

4 MODESTO, Paulo. Contratos de gestdo e termos de
parceria: disciplina juridica de acordos de
cooperagao com o terceiro setor-2006-
www.direitodoestado.com.br.  Acesso em
novembro/2015.

> NETO, Floriano de Azevedo Marques. As parcerias
publico-privadas no saneamento ambiental.

 SOUZA, Rodrigo Pagani de. A experiéncia brasileira
nas concessdes de saneamento basico.

78 u SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO
www.florestal.gov.br/concessdes florestais.
Acesso em novembro/2015.

9 SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO - Plano Anual de
Outorga  Florestal  (POAF) 2015 -
http://www.florestal.gov.br/destaques/plano
-anual-de-outorga-florestal-paof-2015.
Acesso em novembro/2015.

10 SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO - Plano Anual de
Outorga  Florestal  (POAF) 2016 -
http://www.jusbrasil.com.br/diarios/968091
77/dou-secao-1-30-07-2015-pg-110.  Acesso
em novembro/2015.

12 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU) Processo n®
TC046.126/2012-0 Grupo I- Classe V-Plenario.



http://www.jusbrasil.com.br/diarios/96809177/dou-secao-1-30-07-2015-pg-110
http://www.jusbrasil.com.br/diarios/96809177/dou-secao-1-30-07-2015-pg-110

Aliancas Publico-Privadas: Repertério de Instrumentos @,
Juridicos

PROGRAMA DE QUALIFICAGCAQ

\l GESTAO AMBIENTAL

Esta Nota Técnica busca contribuir para a qualificagdao daqueles que atuam sobre os problemas decorrentes
do desmatamento na Amazonia.

Acérddo 2176/2014 — Plendrio. Acesso em
novembro/2015.

13 Monitoramento Remoto de Concessdes Florestais
na Amazonia-FLONA do Jamari, Rondonia.
Monteiro, A., Conrado, D., Cardoso, D., &
Souza Jr., C., 2013. Monitoramento remoto de
concessoes florestais na Amazonia — FLONA
do Jamari, Rondonia. XVI Simpdsio Brasileiro
de Sensoriamento Remoto do Inpe (pp. 6433—
6440). Foz do Iguacu: INPE.

14 PELANDA, Fernando. A ampliacéo da atratividade
econémica da concessdo florestal. Escola
Nacional de Administragdo Publica. ENAP-
Diretoria de Formacao Profissional, 2014.

E permitida a reproducéo total ou parcial desta
publicacdo, desde que citada a fonte.

Instituto Brasileiro de Administracao Municipal — IBAM

. Programa de Qualificagdo da Gestdao Ambiental — Municipios do Bioma
%‘ Amazonia - PQGA

Rua Buenos Aires n? 19 — Centro —RJ

Email: contato-amazonia@ibam.org.br | Web: amazonia-ibam.org.br

[ ]
Im Autor: Gil Soares Junior
Consultor do PQGA/IBAM

Administrador e advogado, pds-graduado em Administracdo Publica e Direito.

PROGRAMA DE QUALIFICACAQ
\l GESTAO AMBIENTAL

Aliancas Publico-Privadas: Repertdrio de Instrumentos Juridicos| IBAM-PQGA| 16


http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20140827/AC_2176_32_14_P.doc

