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1. Introducao

O territério da Amazonia Legal, que representa
mais de 50% do pais, € um dos ecossistemas —
cultural e biologicamente — mais diversos do
(BECKER, 2010).
importancia nacional e mundial, trata-se de um

planeta Apesar de sua
espaco marcado por problemas fundiarios,
contrastes sociais, elevados indices de violéncia,
problemas ambientais, permanecendo uma regido
pouco desenvolvida e com fraca participagdo no
Produto Interno Bruto brasileiro.

Dentre os problemas anteriormente citados, a
questdo da terra na Amazobnia legal pode ser
considerada um grande desafio contemporaneo
(SOUZA; FILIPPI, 2010). Sua grande dimensdo e
abundancia de recursos naturais permitiram o
desenvolvimento de ciclos de exploragdo na
regido, mas que teve como resultado o
acirramento de desigualdades sociais, a violagao
de direitos humanos e a piora da qualidade
ambiental. Um dos fatores-chave nesse processo
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foi a questdo fundidria, com reflexos adversos nao
apenas em areas rurais, mas também no meio
urbano.

A presente Nota Técnica tem por objetivo discutir
os significados da regularizacdo fundidria na
Amazonia para o ordenamento territorial e para a
gestdo dos recursos naturais.

Para atingirmos o objetivo proposto, a exposicao
da analise foi dividida em quatro partes.
Inicialmente é feito um breve histdrico acerca da
apropriacdo e uso da terra na regido. Em seguida é
abordada a pressdo exercida pela grilagem das
terras publicas na Amazonia. Na terceira parte sdo
apresentadas as principais categorias fundiarias
existentes na Amazobnia e as particularidades a
serem consideradas no processo de ordenamento
territorial municipal. Por fim, ¢é relatada,
sucintamente, uma experiéncia de ordenamento
territorial do Estado do Para.

2. Historico da Apropriacao e Uso
da Terra na Regiao

Durante o periodo colonial, para povoar e
explorar os territérios conquistados, a coroa
portuguesa optou por aplicar as novas terras a
mesma legislacdo utilizada em Portugal. No
entanto, outro sistema de apropriagao coexistiu
nao regulado pela lei, baseado no simples
apossamento. Essas duas formas de privatizacdo
de terras configuraram um territério dominado
por ocupacgdes com limites geograficos imprecisos
(TRECCANI, 2001; ELERES, 2002, BENATTI, 2003).

Com a suspensdo do sistema sesmarial, em 1822,
se instaurou um periodo de anomia até 1850,
prevalecendo o sistema costumeiro de
apossamento. Novo tratamento juridico a matéria
somente reapareceu com o advento da
Constituicdo Imperial de 1824, que introduziu a

concepcao de propriedade privada de cardter
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absoluto, cuja regulamentacdo se deu pela Lei de
Terras (1850).

Em 1891 o pais passou a ser uma Republica
federativa e a administracao de terras passa a ser
prioritariamente uma atribuicdo dos Estados, o
que culminou com o aparecimento de grandes
propriedades na regido Amazbnica (BENATTI,
2003).

Com a implantagdo do Estado Novo (1937) se deu
inicio a um processo de transferéncia de bens do
Estado para a Unido na Amazo6nia, com a criagcdo
dos territérios federais e de concessdo de areas
para fins de desbravamento da regido. Contudo,
foi durante a vigéncia da Constituicdo de 1946 que
foi dado inicio a execucdo uma politica de
desenvolvimento para a regido: o Plano de
Valorizacdo Econ6mica da Amazoénia (PVEA). Com
esse plano surge uma nova regido de
planejamento no pais: a Amazonia Legal.

A abertura fisica da Amazonia Legal com a
implantagdo dos eixos rodoviarios Belém-Brasilia e
a TransamazOnica permitiu a chegada de novas
ondas migratdrias. A terra passou a ter valor de
mercado e a sofrer um processo de especulagao,
marcado por fraudes e irregularidades,
resultando, em alguns casos, na eclosdo de

intensos conflitos agrérios.

Com o golpe militar de 1964 a integracdao da
regido amazdnica ao restante do pais passou a ser
uma prioridade para o Governo Federal. O
planejamento governamental para a Amazonia se
caracterizou pelo investimento em infraestrutura
e na exploracao setorial, mas em grande escala,
dos recursos naturais (hidrico e mineral,
principalmente). Para respaldar a atuacdo de
Governo foi promulgada uma nova Constituigdo,
em 1967, que permitiu a apropriacao de terras na
Amazobnia sem a necessidade de indeniza¢do aos
Estados afetados.
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Para as dreas federalizadas foram criados projetos
de colonizacdo dirigida e de agrovilas. No entanto,
por razdes de ordem técnica, ecoldgica e
econdmica, a maior parte dos projetos de
colonizagdo ndo prosperou, ficando a primeira
fase de planejamento caracterizada pela ocupacdo
espontanea de terras.

A segunda fase do projeto federal de integracao
nacional dirigiu investimentos para o fomento de
politicas crediticias e de desoneracdo tributaria
para projetos agropecudrios de grande escala, que
supostamente levariam para o campo uma
mentalidade empresarial (TRECCANI, 2001). A
combinacdo desses incentivos com o baixo valor
da terra na regido propiciou a expansao do capital
(KOHLHEPP, 2002), acirrando conflitos pela terra,
que passaram a ser reprimidos como violacdes a
ordem publica.

A partir dos anos 1980 foi dado inicio a terceira
fase do planejamento nacional para a Amazonia,
por intermédio do processo de industrializagdo
ligado a descoberta de grandes jazidas. Para
viabilizar esta atividade, o Estado concentrou
espacialmente seus investimentos, gerando
enclaves, o que propiciou a segregacdo espacial e
as disparidades intrarregionais (DROULERS; LE
TOURNEAU, 2000). Todas essas intervengdes
causaram graves problemas ambientais, uma vez
gue a maior parte dos projetos foi implantada
antes da obrigatoriedade de licenciamento
ambiental no pais. Os grandes projetos
representam as Ultimas acGes do governo militar
na Amazonia.

A alteracdo do cendrio mundial e a crescente luta
pela redemocratiza¢do do pais, puseram um fim a
ditadura (1985). Visando adaptar o pais ao novo
contexto econbmico internacional, bem como
responder as demandas sociais internas com a
redemocratizacdo, a Assembleia Constituinte
promulgou uma nova Constituicdo (1988),
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elegendo novas prioridades para a atuacdo do
Estado no plano econdémico e social.

Os projetos de desenvolvimento para a Amazonia,
apdés 1988, refletem o periodo de ajustes
estruturais que tém inicio com o processo de
redemocratizacdo, que ndo estabelecem uma
politica de desenvolvimento bem definida (THERY,
2005). Esse momento também é marcado pela
declaracdo oficial do Governo do fim da
intervencgado territorial na Amazonia.

No final da década de 1980, em razdo do
fortalecimento dos movimentos sociais e sua
associagao com organizagdes nao governamentais
nacionais e internacionais ligados a tematica
ambiental, foi iniciada a execucdo de politicas de
protecdo das florestas e dos povos que nela
residem (DROULERS; LE TOURNEAU, 2000),
fazendo com que, na atualidade, as terras
indigenas (art. 20, XI da CF/88) e unidades de
conservagao criadas pela Unido viessem a cobrir
aproximadamente mais de 40% do territério da
Amazobnia Legal (BECKER, 2010).

Buscando ampliar a transversalidade das politicas
ambientais, o Governo Federal passou a
concentrar esforcos na difusdo de instrumentos
de planejamento que incorporassem esta
dimensdo, sendo o zoneamento ecoldgico-
econdmico o que recebeu maior destaque
(BECKER; EGLER, 1996). Esta mudanca de
estratégia se fez necessaria para tentar resolver os
impasses da coexisténcia no espagco amazbnico de
dois projetos de desenvolvimento distintos,
tracados por setores do Governo de forma
separada — o econémico e o ambiental — que ndo
consideravam o impacto de um sobre o outro.
Nesse jogo de forcas ha uma tendéncia que a
fronteira econdbmica se expanda, enquanto
medidas conservacionistas funcionem como focos
de resisténcia (PINTON; AUBERTIN, 2005).
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E importante destacar que estd em curso uma
iniciativa para a integracdo da infraestrutura
regional Sul-Americana, na qual o Brasil possui
uma forte atuacdo. Esse planejamento amplia a
necessidade de coordenacdo ndo apenas entre os
entes da Federacdo brasileira, mas também entre
0s paises com o fim de tornar mais competitivo o
territério da América do Sul e aumentar sua
relevancia no plano econdmico internacional. Essa
estratégia acarretara significativos reflexos no
ordenamento territorial da regido, pois importa
em grandes investimentos em infraestrutura para
viabilizar esse projeto, que irdo trazer alteracGes
bruscas para dreas atualmente sem dinamismo
que sdo ambientalmente frageis e estdo ocupadas
por populacdes camponesas e tradicionais.

Assim, na AmazOnia, mesmo pds-1988, a disputa e
0 uso pela terra se mantém complexos, pois ndo
se sabe ao certo quem sdo os proprietdrios
privados ou onde suas terras estdo localizadas.
Quanto as terras publicas ndo ha precisdao do que
pertence ao Estado ou a Unido e quem é
competente para regulariza-las. Desse modo, a
medida que fronteira aberta da Amazbnia se
fecha, a questdo fundiaria passa ser uma decisdo
politica e legal de quem tem prioridade no uso da
terra e de seus recursos naturais.

Um ordenamento territorial no pais necessita
identificar alternativas para esses problemas,
demandando a atua¢do coordenada dos entes
federados que atuam na regido no planejamento e
gestdo do ordenamento territorial do espaco
amazonico. Contudo, até o momento, o que ha
sdo projetos e programas que nao operam de
forma coordenada para alcancar esse fim,
baseando-se  fortemente na questdo da
regularizacao fundidria como principal estratégia

para impulsionar tal coesao.
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3. Municipios na Amazbnia e
Pressoes Exercidas pela
Grilagem de Terras Publicas

Como mencionado no item anterior, a Amaz6nia
Legal apresenta particularidades de ordem
sociocultural, geografica e histdrica que impactam
negativa e significativamente a implantacdo de
politicas estruturantes no que se refere a
utilizacdo do solo. Essa situacdo é agravada por
uma baixa presenca institucional da Unido e dos
Estados, onde os Municipios, geralmente
responsdveis por territorios de grande extensao,
sdo os Unicos representantes do Estado brasileiro
(COSTA, 2008). Esse cenario torna particularmente
dificil a gestdo territorial municipal na Amazonia

legal.

De acordo com a Constituicdo de 1988 ¢
competéncia do ente municipal (art. 30, VIII), no
promog¢do do

que couber, a adequado

ordenamento territorial mediante o
planejamento, controle do uso, parcelamento e
ocupacao do solo urbano, que devera estar em
consonancia com a o disposto nos arts. 182 e 183
do mesmo texto legal, regulamentados pela Lei do
Estatuto da Cidade (Lei n? 10.257/ 2001). Dentre
as atribuicdes municipais na ordenagao da cidade,
destacam-se a definicdo dos limites do perimetro
urbano e de expansao urbana; e o planejamento

democratico do uso do territério municipal.

A delimitacdo do perimetro urbano é uma das
mais elementares competéncias municipais. Para
defini-lo, o critério é juridico, conforme dispde o
art. 32 do Decreto-lei n2 311/1938.

Ainda que o Municipio possua competéncia
legislativa para determinar sua zona urbana, tal
determinacdo ndo tem o conddo de transforma-la
automaticamente em darea de dominio publico
municipal, isto é, em instituir sua drea
patrimonial.

A Questdo da Terra e a Regularizagdo Fundidria na Amazénia| IBAM-PQGA| 4

Diferentemente do que ocorre com os Estados,
que possuem bens por  determinacao
constitucional, os Municipios no Brasil adquirem
somente quando esses lhes sdo concedidos pela
Unido' ou pelos Estados no qual estdo
localizados?. Dessa forma, a doac3o é a forma
inicial de constituicdo do patrimbnio publico
municipal.

Afora essa etapa inicial, o Municipio geralmente
tem seu patrimonio acrescido quando: a) da
conversdo de dreas rurais privadas em
parcelamentos do solo urbano (art. 22 da Lei n?
6.766/1979); b) da desapropriacdo de imodveis
particulares e pelas demais formas de aquisicdo
onerosa de imdveis privados admitidos pela
legislacdo; e c) da sucessdo irregular (Lei n@
10.406/2002, art. 1.844).

Portanto, pode-se concluir que os Municipios
apenas dependem do Estado e da Unido em sua
fase inicial, isto é, para a instalacdo de sua sede,
pois a propria expansdo da cidade possibilitard a
aquisicdo de novas dreas patrimoniais. Esta
presungdo ndo se confirma em grande parte da
Amazonia, em virtude de algumas razdes, que sdo
apontadas a seguir.

O problema da grilagem inviabiliza a formacdo de
um mercado formal de terras, limitando a atuacdo
dos Municipios ndo apenas na constituicdo de um
patrimdnio préprio, mas também no exercicio de
sua competéncia urbanistica. Ou seja, a existéncia
de inumeras terras sem titulagao dificulta a gestdo
urbana e ambiental, ndo sé pelo que afeta as
financas municipais pela impossibilidade de

! visando simplificar e estruturar o processo de regularizagdo
fundidria de dreas patrimoniais sob competéncia da Unido na
Amazénia legal, foi editada a Lei Federal n2 11.952/2009 (art.
21 e ss), regulamentada pelo Decreto n2 7.341/2010 e a Lei
n? 13.240/2015.

2 Vale ressalvar a excegdo trazida pela Emenda Constitucional
ne 46/2005 (art. 20, IV).
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cobranca de tributos, mas também pela falta de

terrenos  préprios para implantacdo de
infraestrutura e de equipamentos de interesse
social. Nestas circunstancias os Municipios ficam
dependentes de novas doagdes de terras publicas
impossibilitando-os de cumprir com seu papel de

regulador do uso do solo urbano.

O outro fator que tem dificultado a atuacdo da
Administragdo Municipal é a falta de certeza em
relagio a dominialidade do bem publico
pretendido, ou seja, se pode ou ndo ser doado; se
pode ser cedido ou sé a titulo precdrio. Nesta
ultima situacdo o Municipio fica eternamente
dependente do Estado ou da Unido.

Ha ainda situacdes em que mesmo que uma area
seja de dominio publico, o ente municipal nao
possui direito de preferéncia a destinacdo da area
para a constituicdo de seu patrim6nio, como no
caso de conflto com demandas de
reconhecimento de territérios indigenas e
quilombolas, ou a criagdo de uma unidade de
conservagdo. Portanto, as especificidades da
aplicagdo de politicas setoriais ambientais e de
reconhecimento de direitos territoriais
diferenciados executadas na Amazbnia podem
impactar sobremaneira a destinacdo de areas
patrimoniais e mesmo a possibilidade de

expansdo urbana municipal.

A partir de 2001, o principal instrumento de
planejamento participativo dos Municipios passou
a ser o plano diretor. Segundo o art. 40, § 29 do
Estatuto da Cidade esse instrumento de politica
urbana deve englobar o territério como um todo.
No entanto, tal determinacdao nao implica a
transformacdo de todo o territério do Municipio
em adrea urbana. Abre a possibilidade do
Municipio disciplinar o uso do solo no meio rural
mediante a aplicacgdo do instrumento do
macrozoneamento municipal.
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Com o advento do Estatuto da Cidade ndo se pode
mais entender o conceito de cidade como
oposicdo ao que é rural. Todos os cidaddos
residentes em aglomeragdes humanas existentes
no territério municipal devem ter acesso a
servicos e infraestruturas oferecidas pelo Poder
Publico, e ndo apenas os que vivem em zonas
urbanas. Entretanto, como o direito a cidade nado
anula a distincdo entre areas urbanas e rurais,
persistindo sua aplicacdo para fins de
determinacdo de uso e parcelamento do solo, sua
regulacdo juridica demanda abordagens distintas,
realizadas por entes federados diferentes, e que,

atualmente, ndo possuem politicas coordenadas.

Ante o exposto e considerando a elevada
concentracdo de terras publicas, ocupadas ou nao,
indevidamente por particulares nos Municipios da
Amazonia, percebe-se, de antemao, a dificuldade
da aplicacdo das disposicdoes sobre o
planejamento urbano, o que tem afetado
diretamente a qualidade de vida da populagdo da

regiao.

4. Categorias Fundidrias e
Particularidades a serem
Observadas no Processo de
Regularizacao

Uma vez apresentados os impactos decorrentes
da inexisténcia de um mercado organizado de
terras para a gestdo territorial a cargo dos
Municipios, analisa-se, a seguir, as principais
categorias fundiarias existentes da regido e as
particularidades no processo de regularizacao
fundidria de comunidades urbanas e rurais.
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4.1 Terras Publicas Federais
Arrecadadas e Terras Devolutas
Estaduais

O Conceito de Terras Devolutas vigente esta
contido no art. 52 do Decreto-lei n? 9.760/1946.
Além da Unido (art. 20, | e Il, CF/88), os Estados
(art. 26, 1V, CF/88) sdo os proprietarios das terras
devolutas ndao compreendidas entre os bens
federais. O carater residual das terras devolutas
estaduais gera dificuldades para sua gestdo, pois
ha outras hipdteses de incorporacdo de terras
devolutas no texto constitucional, como a art.
225, § 52 (CF/88), sendo considerada uma
afetacdo constitucional, que ndo gera obrigacado
de indenizacdo aos Estados por parte do ente
federal. (PEREIRA, 2006).

Destaca Rocha et al. (2010) que os Municipios
também podem possuir terras devolutas, desde
que tenham sido concedidas pela Unido ou
Estado-Membro. Para o autor, com a edigdo da
Emenda Constitucional n? 46, had também a
transferéncia de devolutos municipais, devendo
ser devidamente arrecadados e matriculados.

O dominio das terras devolutas ndo estd
condicionado a sua demarcacdo, o que traz
duvidas sobre a sua dominialidade na pratica.

A Constituicdo Federal preceitua que a destinagdo
das terras devolutas deve ser compatibilizada com
a politica agricola e com o plano nacional de
reforma agraria (art. 188 CF/88). “As excecbes a
esta regra geral s3ao reduzidas: criacdo de
unidades de conservacgao, de projetos de pesquisa
e fomento, d4reas de seguranga, treinamento
militar, educacdo e defesa nacional” (ROCHA et
al., 2010, p. 133).

Assim, considerando as disposi¢cdes anteriores, a
presenca de terras devolutas federais e estaduais
€ uma restricdio a capacidade do Municipio de
gerir seu territdrio. Primeiramente, pelo fato da
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terra devoluta apenas ser identificada por
exclusdo, o que demanda estudos fundidrios
custosos, ndo hd como forgar os demais entes
federados a arrecada-las e matricula-las. Mesmo
gue o Municipio solicite a doacdo do bem e nao
haja outros usos prioritdrios que impecam a
necessario

transferéncia, sera previamente

arrecadar a drea.

4.2 Terras Devolutas Situadas na Faixa
de Fronteira

Dispde o art. 20, § 22 da Constituicdo que sdo
bens da Unido as terras devolutas indispensaveis a
defesa das fronteiras. Sua ocupacdo e utilizacao
serdo reguladas em lei, impondo-se restricdes
inclusive aos nucleos urbanos nela situados.

A faixa de fronteira é regulada pela Lei n2
6.634/1979, que alterou o Decreto-lei n®
1.135/1970, possuindo apenas dois artigos sobre a
tematica urbana. DispGe o art. 92 e seu § 22 que
todas as vezes que existir interesse para a
seguranga nacional a Unido poderd concorrer com
o custo total ou parcial, mediante apresentacgdo
de projeto pelo Municipio, para a construgdo de
obras publicas a cargo dos Municipios total ou
parcialmente abrangidos pela faixa de fronteira. Ja
o art. 8, §29 determina que “a alienacdo e a
concessdo de terrenos urbanos [em faixa de
fronteira] reger-se-do por legislagdo especifica”, o
que ndo foi editado até o presente momento.
(BRASIL. Lei n2 6.634/1979).

A Lei n2 11.952/2009, regulamentada pelo
Decreto n? 7.341/2010 prevé a possibilidade de
regularizacdo de imdveis urbanos e rurais nessa
area, a titulo de dominio pleno nessas déreas,
ouvido o Conselho de Defesa Nacional, podendo
esse orgao fixar critérios e condi¢des de utilizacdo
e opinar sobre o seu efetivo uso.

Na legislacdo vigente a temdtica faixa de fronteira
aparece de forma pontual na Lei n? 12.587/2012
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(art. 62, VII). Portanto, trata-se de assunto que
demanda regulamentacdo, o que dificulta a gestao
e o planejamento municipal nessas areas. 3

4.3 Terrenos de Marinha, Terrenos
Reservados e Varzeas

Conforme dispde o art. 20, Il e VIl da
Constituicdo, pertencem a Unido: os terrenos
marginais e as praias fluviais de correntes de agua
sob o seu dominio, bem como os terrenos de
marinha e seus acrescidos®.

A regulacdo e definicdo desses bens estd contida
no Decreto-lei n? 9.760/1946 (arts. 22 e 39).
Cumpre observar que poderdo existir terrenos de
marinha em rios federais e estaduais, uma vez que
o critério de influéncia de maré ndo transferiu os
rios ao dominio da Unido.

Outro bem publico contido na referida lei sdo os
terrenos marginais (art. 42) Diferentemente do
que ocorre com os terrenos de marinha, que sdo
por determinagdo legal bens da Unido, os terrenos
reservados serdo federais ou estaduais de acordo
com a dominialidade do curso de agua navegavel
gque margear.

Sobre os cursos de d4gua que sdo apenas
flutudveis, concorrendo para a formacdo de rios
navegaveis ndo hd dominialidade publica, mas
apenas uma limitacdo administrativa, denominada
serviddo de transito, sobre uma faixa de dez
metros, estabelecida para os agentes da

3 A Lei ne 13.178/2015 dispde sobre a ratificacdo dos

registros imobilidrios decorrentes de alienagdes e concessdes
de terras publicas situadas nas faixas de fronteira; e revoga o
Decreto-lei n? 1.414, de 18 de agosto de 1975, e a Lei n?
9.871, de 23 de novembro de 1999.

4 A Lei no 13.240/2015, em seu artigo art. 14, autoriza a
Unido a transferir aos Municipios litordneos a gestdo das
praias maritimas urbanas, inclusive as areas de bens de uso
comum com exploragdo econOmica, excetuados casos
previstos em lei, concretizando-se mediante assinatura de
termo de adesdao com a Unido.
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Administracdo Publica para a execucdo de servigos
(Decreto n® 24.643/1934, art. 12).

Por fim, hd ainda as areas de varzea, categoria de
relevancia territorial para a realidade amazonica.
O art. 3°, XXl e XXIl da Lei n2 12.651/2012 define
essa categoria juridica. A ocupacdo dessas areas é
uma pratica regional, especialmente nas areas em
que os rios ainda sdo o principal meio de
transporte.

Rocha et al. (2010) explicam que, sob a oética da
regularizacdo fundidria, a varzea deve ser
analisada sob dois elementos juridicos: o recurso
hidrico e o leito do rio. A partir da Lei n?
9.433/1997, a dominialidade da varzea é sempre
publica, mas podera ser regularizada em favor do
Municipio por meio de outorga de concessdo de
direito real de uso, nos termos das Leis n2
11.481/2007, 11.952/2009 (art. 25) e do Decreto
n? 7.341/2010 (art. 10).

No que se refere a regularizacdo dessas areas
situadas em areas urbanas e de expansdo urbana
para os Municipios, o Decreto-lei n2 9.760/1946
prevé, em seu art. 64, a possibilidade de
regularizacdao e poderdo ser alugados aforados ou
cedidos. Essa Ultima modalidade é a mais
frequentemente empregada pela Unido para
atender as demandas municipais, pois tem carater
nao oneroso. No entanto, trata-se de ato
administrativo que ndo transfere direitos reais,
ndo obstante possa ser convertida em uma
concessdao de direito real de uso, que mesmo
assim limita a atuacao do ente local, em especial
para gerir este bem em programas de
regularizacdo fundiaria.

O uso de bens dominicais da Unidgo por
particulares, que outrora era tolerado para apenas
pequenos agricultores (Decreto n? 24.643/1934,
art. 11, § 29), estd atualmente regulado pela Lei n?
9.636/1998. Sua
responsabilidade da Secretaria do Patrimonio da

execucdo ficou sob a



A Questao da Terra e a Regularizacao Fundiaria na %‘,
Am826n|a \l PROGRAMA DE QUALIFICACAO

GESTAO AMBIENTAL

Esta Nota Técnica busca oferecer a Administragdo Municipal subsidios para o planejamento urbano em
cidades na Amazonia

Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo, que criou novas modalidade de
regularizacdo de ocupantes urbanos e rurais.

A temdtica também é tratada na Lei n?
11.952/2009 no que concerne aos terrenos de
marinha e terrenos marginais localizados na
Amazonia Legal (art. 42, § 19; art. 26, § 39).

Ante o exposto, a existéncia desses bens em areas
urbanas e de expansdao urbana jd estd
regulamentada, bem como sua transferéncia ao
ente federado municipal, a titulo de dominio
pleno ou util em nivel federal. No entanto, sua
delimitacdo, além de ser complexa, depende de
atuacdo de ente supralocal. O gerenciamento de
concessOes feitas a terceiros em programas de
regularizacdo fundidria em que foi apenas
expedida concessdo de direito real de uso em
favor do Municipio ficara a cargo da Unido.

4.4 llhas Maritimas, Costeiras, Fluviais
e Lacustres

A andlise da dominialidade das ilhas no Brasil é
extremamente complexa, havendo inclusive varios
conflitos judicializados entre os entes da
Federacdo e entre esses e particulares.

Segundo dispde o art. 20, IV, CF/88 sdo bens da
Unido as ilhas fluviais e lacustres nas zonas
limitrofes com outros paises; as ilhas oceanicas e
as costeiras, excluidas, destas, as que contenham
a sede de Municipios, exceto aquelas dareas
afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental
federal, e as que se incluam nos bens do Estado.
Dentre os bens do Estado incluem-se as areas nas
ilhas oceanicas e costeira que estiverem sob o seu
dominio e as ilhas fluviais e lacustres nao

pertencentes a Unido, art. 26 da Constituicdo.

Entretanto, outras ilhas podem integrar os bens
da Unido por forca do que dispde o art. 20, | da
Constituicdo. Esse é o entendimento sobre o caso
das ilhas lacustres que sofrem influéncia de maré,
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segundo o PARECER/MP/CONJUR/TF/N. 1831 —
5.9.9/2006, com base no disposto no art. 12, c do
Decreto-lei n2 9.760/1946.

As ilhas maritimas estdo classificadas em
oceanicas e costeiras (CARVALHO FILHO, 2006),
sendo que as primeiras, em geral, pertencem ao
patriménio da Unido. J& sobre as costeiras recai
um imbréglio quando nelas se situa a sede do
Municipio por forca da Emenda Constitucional n2
46/2005. Precedentes do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido afastam a transferéncia da
dominialidade de toda a ilha da Unido em favor do
Municipio, resguardando assim os terrenos de
marinha.

No que se refere ao uso do solo nessas areas
dispde o art. 44 da Lei n2 9.985/2000 que “as ilhas
oceanicas e costeiras destinam-se
prioritariamente a protecdo da natureza e sua
destinacdo para fins diversos deve ser precedida
de autorizacdo do drgdo ambiental competente”.
A autorizagdo pode ser dispensada no caso de
utilizacdo por forgca de disposicdao legal ou de
compromisso legal assumidos. E nessa excecdo
gue se encontra a hipdtese prevista no art. 20, 1V,
CF/88, que dispbe sobre a exclusdo dos bens da
Unido e dos Estados de ilhas costeiras que

contenham sede municipal.

Diferentemente dos demais Municipios, que
dependem de doagbes dos demais entes
federados, os Municipios insulares costeiros
detém a propriedade de suas sedes sem a
necessidade de intervencdao dos demais entes
federados, cabendo-lhes a responsabilidade de
discriminar o seu territério e destinar seu uso,
preferencialmente para fins ambientais.

Entende-se que ¢é bastante complexo o
planejamento urbano e ambiental de Municipios
gue envolvam ilhas dentro de seus limites, tendo
em vista a falta de clareza quanto as disposicoes

constitucionais no que se refere a dominialidade.
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4.5 Jazidas

O exercicio da atividade mineral é uma matéria de
interesse nacional, sendo a Unido o Unico ente da
federacdo responsavel por regular a atividade e
autorizar sua exploragdo (art. 22, Xll, CF/88). Por
ser um bem estratégico, todas as jazidas
existentes no territério nacional pertencem ao
Governo Federal (art. 20, IX, CF/88).

A legislagdao mineradria, a despeito da relevancia da
atividade para a economia do pais, ainda ndo teve
aprovado um novo marco regulatério. Assim, a
legislacdo vigente, o Decreto-lei n2 227/1967, que
deu nova redacdo ao Cdédigo de Minas, limita-se a
regular o processo de pesquisa e exploracdo
mineral, possuindo apenas poucas disposicoes
sobre o parcelamento do solo. Sdo justamente as
disposicGes sobre pesquisa e lavras que
funcionam  como  eixos limitadores ao
planejamento territorial do Municipio. Levando-se
em consideracdo apenas as disposi¢Oes de direito
minerario, a atividade mineral pode ser executada
sempre que se configure sua viabilidade técnico-
econdmica, independentemente se a drea é
publica ou privada, urbana ou rural. Cabe aos
entes afetados e proprietarios dos bens imdveis
em que se localiza a jazida apenas participacdo
dos resultados da lavra.

O Unico instrumento de harmonizagdo disponivel
entre a atividade mineral e o planejamento
municipal é a licenca especifica do Municipio,
demandada pelo Departamento Nacional de
Producdo Mineral (DNPM) para autorizar a lavra
do recurso mineral, mas que pode ser dispensada
em alguns casos, como na hipdtese de exploracdo
de areia e seixo para a realizagdo de obras
publicas.

Dessa forma, a pesquisa e a lavra mineral
necessitam de dois atos administrativos distintos
para que sejam licenciadas: a licenca especifica do
Municipio e a autorizacdo do DNPM para lavrar o
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recurso mineral. A permissao de lavra garimpeira,
quando localizada em zona urbana, também
depende de expresso consentimento do Poder
Publico Municipal.

No caso da licenca especifica municipal, cabe
verificar a compatibilidade da lavra com o
interesse publico e o uso adequado do solo
urbano, ou seja, o Municipio ndo autoriza a lavra
do minério, somente verifica a compatibilidade
sua exploragdo com o interesse local, e,
consequentemente, o adequado ordenamento
territorial municipal. Considerando essa atribuicdo
municipal, e considerando ainda o que dispGe o
art. 30, VII da CF/88, o Municipio tem
competéncia de elaborar plano municipal de
mineracdao. No entanto, ndo hd regulamentacdo
legal de como elabora-lo ou como integra-lo ao
plano diretor. Esse planejamento visa orientar a
expedicdo dessas licengas quando o Municipio for
chamado a se manifestar.

Ao final desta abordagem pode-se concluir que o
Municipio, mesmo que ndo disponha de
competéncias legislativas ou executivas em
matéria de mineragdo, poderd influenciar no
processo de exploracdo mineral. A Constituicdo
possibilita ainda aos Municipios fiscalizar a
atividade mineral, para fins de controle da
arrecadacdao de impostos e compensagao
financeira pelos resultados da lavra.

4.6 Unidades de
Natureza

Conservagao da

As unidades de conservacdo (UCs) estdo entre os
espacos territoriais especialmente protegidos
definidos pela Constituicdo (art. 225, § 19, lll). Este
dispositivo constitucional foi regulamentado com
a edicdo da Lei n? 9.985/2000, que dispde sobre
os objetivos nacionais de conservagdo da
natureza, criando o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo (SNUC). Esta lei foi regulamentada
pelo Decreto n? 4.340/2002.
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O SNUC estabelece critérios e normas para a
criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de
conservagao, cuja definicdo estd contida no art.
29, | da lei, constituindo-se pelo conjunto das
unidades de conservacdo federais, estaduais e
municipais (art. 39).

Segundo o art. 22 do SNUC, as unidades de
conservacdo serdao criadas por ato do Poder
Publico, mas sua alteracdo ou supressdo, no
entanto, somente pode ocorrer mediante lei
especifica.

A lei definiu 12 diferentes espécies de unidades,
classificadas em dois grupos: a) protecdo integral
(uso indireto); e b) uso sustentavel (uso indireto).

Nas unidades de conservacdo de protecao integral
a ocupacdao humana para fins de moradia e
producdo sdao vedadas, sendo destinadas a
pesquisa cientifica e a protecdo da biodiversidade.
O art. 49 do SNUC estabelece que as unidades de
conservacdo do grupo de protecdo integral ndo
podem ser transformadas em zonas urbanas,
sendo consideradas rurais para efeitos legais.
Igualmente, as zonas de amortecimento dessas
unidades de conservagdao, quando definidas
formalmente, seguem a mesma restrigao.

As unidades de conservacdo de uso sustentavel
admitem a ocupagcdo humana em algumas
categorias. No entanto, a Area de Protecdo
Ambiental (APA) é a Unica que permite o uso e a
ocupacao para fins urbanos (art. 15 do SNUC).

Ao se analisar cada uma das categorias de uso
sustentavel percebe-se que ha sempre a indicacdo
que a densidade da ocupa¢ao humana, mesmo
quando permitida deve ser baixa, a fim de causar
0 menor impacto possivel nos processos
ecolégicos existentes dentro do perimetro
unidade de

legalmente  definido como

conservagdo. Nesse contexto, o plano de manejo é
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imprescindivel para organizar esses usos, sendo
varidvel o grau de interven¢ao no uso do solo.

Nas categorias de unidade de conservag¢dao em que
é admitida a presenca humana, mas a finalidade
do uso do solo é rural, ligada a reproducao fisica e
cultural de comunidades tradicionais, deverdo ser
essas comunidades beneficiadas de infraestrutura
adaptada as suas necessidades. Recomenda-se
que essas unidades de conservagdao sejam
integradas ao planejamento municipal para que
usos mais complexos dos moradores da UC
possam ser atendidos, mesmo que fora dos seus
limites.

Como dito anteriormente, com o advento do
Estatuto da Cidade ha um descolamento entre o
conceito de cidade e urbano e um rompimento
com a ideia de as dreas rurais ndao sao de
competéncia dos MUNICIPIOS. E justamente por
estas raz0es que as unidades de conservagao
também sdo previstas como instrumentos da
politica urbana.

Portanto, a lei do SNUC, apesar de ndao conter
disposi¢des sobre todos os tipos de dreas verdes
urbanas® e a grande parte de suas categorias n3o
permitir qualquer tipo de urbanizacdo, as
unidades de  conservagao integram  0s
instrumentos da politica urbana prevista na Lei n?
10.257/2001 (art. 42, V, e), pois sua instituicdo
possui forte impacto espacial e ambiental no

planejamento local.

Dentre os instrumentos sugeridos para sua
promocdo na Lei n2 10.257/2001 esta o direito de
preempc¢do, mas sua aplicagcdo torna-se dificil nos
Municipios da Amazénia Legal em decorréncia da
alta concentracdo de terras publicas e também
pela precariedade do mercado de terras, pois

> Essa questdo foi regulamentada pela Lei n2 12.651/2012
(art. 25).
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recai aquisicdo de bens privados, regularmente demarcatérios em curso, ela resume o
destacados do patrimonio publico. entendimento contemporaneo da mais alta corte

, do Judiciario sobre a tematica.
4.7 Terras Indigenas
PV N . - A andlise a seguir concentra-se nos impactos do
A legislagdo indigenista, restrita as disposi¢Oes ) o
. . . reconhecimento das terras indigenas no
constitucionais (arts. 231 e 232), a Lei n?

6.001/1979, aos Decretos n® 1.775/1996 e
7.747/2012, bem como alguns atos

planejamento territorial municipal. Cumpre
observar que ndo hd, atualmente, na legislacao

. . . - . brasileira, norma que trate do processo de
administrativos, possui disposicées com relevancia

. L . implantacdo de infraestrutura no interior de terras
para o planejamento territorial dos Municipios, o o .
. . - indigenas pelo Municipio ou vedagdao de
especialmente no que concerne a demarcagao de o o
S . urbanizagdo de terras indigenas.
terras indigenas. No entanto, diferentemente do

que ocorre com as unidades de conservagdo, as O art. 29, VIl da Lei n? 6.001/1979 apenas possuli
terras indigenas ndo figuram como um uma disposicdo genérica sobre a atuacdo do Poder
instrumento juridico da politica urbana. Publico sobre terras indigenas ao estabelecer que

e o compete a Unido, aos Estados, bem como aos
A Constituicdo de 1988 reconheceu aos indigenas P

- S 6rgaos das respectivas Administracdes, no limite
direitos  originarios sobre  suas  terras

.. . R de suas competéncias, a protecdo das
tradicionalmente ocupadas. Elas destinam-se a

comunidades indigenas e a preservacdo de seus
sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto

. . ) direitos, cabendo-lhes executar, sempre que
exclusivo das riquezas do solo, rios e lagos nelas

. . , i possivel mediante a colaboracdo dos indios,
existentes, mas a propriedade é da Unido. As

- o e .. programas e projetos tendentes a beneficiar a
terras indigenas sdo inaliendveis e indisponiveis e

- . e comunidade.
os direitos sobre elas imprescritiveis.

. L. , No que toca ao procedimento de demarcacdo e
O reconhecimento desse direito, além de g P ¢

i . homologacdo de terras indigenas, regulado pelo
resguardar o interesse dessas minorias, torna

. . Decreto n? 1.775/1996, esta é uma competéncia
nulos e extintos atos que tenham por objeto a

o , . . de iniciativa da Unido, sob a orientacdo da
ocupacdo, o dominio e a posse e a exploracdo dos

. o Fundacdo Nacional do Indio, devendo o
recursos naturais de terras indigenas. Essa

. ~ S s procedimento ser acompanhado em todas as
nulidade ndo gera direito a indeniza¢do sobre a

o o fases pela comunidade indigena envolvida.
terra por parte da Unido, salvo benfeitorias

3 Contudo, os Estados e Municipios somente podem
derivadas da ocupac¢do de boa-fé. P P

interferir nesse processo para contestar seus

Sobre o dispositivo constitucional em comento, limites, apresentando razdes instruidas com todas
cumpre mencionar o entendimento do Supremo as provas pertinentes, com o fim de pleitear
Tribunal Federal sobre o seu conteldo. A decisdo indenizagio ou demonstrar vicios, totais ou
’
paradigmatica sobre a Demarcacdo da Terra parciais do procedimento administrativo.

Indigena da Raposa Serra do Sol (Pet 3388)

. a . - Sobre a limitagdo imposta pela criagdo de terras
confirma a prevaléncia dos direitos indigenas

. . indigenas ao planejamento municipal pondera
sobre a competéncia do Estado em criar ) )
Saule Junior (1997) que sua integracdo esta
prevista na Resolucdo CONCIDADES n? 34/2005,

por meio da criagdo de Zonas Especiais de

Municipios. Apesar dessa decisdo ndo possuir
natureza vinculante sobre os demais processos
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Interesses Indigenas. Estas zonas poderdo prever
restricdes de uso e ocupacdo do solo, garantindo a
funcdo socioambiental da terra indigena ainda ndo
demarcadas e homologadas, mas a atuacdo do
plano diretor sobre essas dreas é limitada no que
se refere ao parcelamento do solo, mas o
instrumento pode ser muito importante no
ambito da gestdo democratica do territdrio
municipal.

Assim, o Municipio ndo tem poderes para impedir
que parte ou a totalidade de seu territério seja
reconhecida uma terra indigena, cabendo
exclusivamente as comunidades e a Unido decidir
sobre a questdo. As zonas especiais, referidas
anteriormente, poderdo ser previstas no
macrozoneamento do plano diretor municipal,
para reafirmar a protecdo territorial e ambiental
dessas areas, como para usufruir de incentivos
econdmicos® compensatdrios pela perda de
arrecadacdo. Essa situacdo afeta particularmente
0s municipios na Amazbnia, onde estdo
localizadas as terras indigenas com mais extensao

do pais’.

O envolvimento do Municipio com a gestdo de
terras indigenas é uma questdo de extrema
relevancia, uma vez que 10% do territério é
reconhecido como tal. Visando melhorar a gestao
destas dreas a Unido editou o Decreto n?
7.747/2012, que institui a Politica Nacional de
Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas
(PNGATI).

% No caso do Para, o Governo do Estado instituiu o ICMS
Ecoldgico (Lei n?2 7.638/2012), que oferece tratamento
especial aos Municipios que possuam terras indigenas
reconhecidas no interior de seus limites.

7 Para remediar esses efeitos Saule Jdnior (1997) sugere, em
casos extremos, que areas cobertas por extensas dareas
indigenas sejam geridas diretamente pela Unido, mediante a
criagdo de territorios federais indigenas.
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A integracao dos objetivos e diretrizes do PNGATI
ao planejamento territorial local possibilitou a
compatibilizacdo entre terras indigenas e dareas
urbanas, desde que essa seja uma demanda
indigena e seja compativel com seu modo de vida.

No que se refere a gestdo democratica do
territério, o etnozoneamento (art. 22 do Decreto
ne 7.747/2012) permite ao Municipio e demais
entes federados conhecerem o projeto e
prioridades e das comunidades, incorporando-as
ao planejamento local. Nesse processo, a
participacdo da comunidade é um requisito
essencial, e devera ocorrer em observancia ao que
dispde a Convencdo 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho — OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais.

4.8 Territorios Quilombolas

As  Comunidades  Quilombolas  receberam
tratamento constitucional especifico quanto aos
seus direitos territoriais por meio do art. 68 do

Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitdrias.

A definigdo legal de remanescentes de quilombos
estd ligada aos estudos antropoldgicos, em
consonancia com o que preceitua a Convencdo
169 da OIT, e atualmente é definida pelo art. 22
do Decreto n2 4.887/2003

No que se refere a delimitacdo da abrangéncia de
seu territorio, adota também nosso ordenamento
juridico como referéncia a Convencdo 169 da OIT,
a semelhanca da demarcacgdo de terras indigenas.
Atualmente a definicdo de territério tradicional
estd contida no art. 39, Il do Decreto n2
6.040/2007.

No plano federal o reconhecimento desses
direitos territoriais foi regulamentado pelo
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Decreto n? 4.887/2003%. Uma vez regularizada a
area, é expedido titulo particular coletivo de
propriedade a comunidade, de natureza
proindivisa e em nome da associacdo de
moradores (art. 17), possuindo ainda clausula de
inalienabilidade, imprescritibilidade e de

impenhorabilidade.

Pode-se observar que, a partir das caracteristicas
da titulacdo outorgada aos remanescentes de
quilombos, o seu regime de propriedade privada
representa um desafio a gestdo territorial, pois os
instrumentos bdsicos de controle do uso do solo
disponiveis para o controle da funcdo social da
propriedade ndo lhes sdo aplicaveis. Entretanto,
por ndo se tratar de uma propriedade privada
tipica, e sim que um territério tradicional, esse
ndo deve ser regulado apenas como um bem, em
razdo de sua relevancia cultural®.

A existéncia de quilombos no territério municipal,
em especial em dareas urbanas e de expansdo
urbana, gera limites ao ente local para o
planejamento territorial e o controle do uso do
solo. E possivel identificar algumas disposicdes
sobre investimentos desses territdrios, ainda que
de forma genérica na Lei n? 12.288/2010 (art. 82,
paragrafo Unico, arts. 32 e 33), que podem servir
de parametro para o planejamento municipal
relacionado a esses territérios.

A excecdo do disposto na Resolugdo CONCIDADES
n? 34/2005, que menciona a necessidade de
identificar esses imdveis como zonas especiais,
ndao ha definicdo de critérios claros de como
integrar essas comunidades ao planejamento
territorial municipal.

8 A constitucionalidade do referido diploma legal estd ainda
sob analise do Supremo Tribunal Federal (ADIN 3239).

9 Vale destacar que mesmo a legislagdo editada sobre
quilombos tenha enfoque nas comunidades quilombolas
rurais, ja houve no pais o reconhecimento de um quilombo
urbano e ha varias demandas em curso.
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O plano diretor municipal, por intermédio do
macrozoneamento, poderd definir a zona especial
que compreende o territério quilombola. Este
territério, a semelhanca das unidades de
conservacdo e das terras indigenas, integra um
sistema abrangente de dreas protegidas
concebido pelo Plano Estratégico Nacional de

Areas Protegidas — PNAP™.

Em razdo da natureza inaliendvel desse bem,

investimentos publicos de wurbanizacdo e
infraestrutura no interior dessas areas demandam
solucgGes juridicas especificas, de modo a permitir
gastos publicos em areas de usufruto coletivo.
Resta assim, a possibilidade de fomentar,
mediante investimentos e assessoria técnica, a
realizacdo de atividades no interior dessas areas,
desde que pactuados com a comunidade,

observado o que dispde a Convenc¢do 169 da OIT.

4.9 Criacao de
Assentamento

Projeto de

No que se refere aos projetos de assentamento
rurais, atualmente, o ordenamento juridico conta
com mais de vinte modalidades previstas e que
podem ser criados pela Unido, Estados e
Municipios.

O Municipio pode instituir projetos de

assentamento, a serem posteriormente
reconhecidos pela Unido, em duas hipdteses,
segundo a Norma de Execuc¢do INCRA n2 37/2004:
a) a criacdo de projetos de assentamento
municipal; e b) a criagdo de projeto de
assentamento casulo.

Na primeira hipdtese a obtencdo da terra, a
criacdo do projeto e a selecdo dos beneficiarios
sdo de responsabilidade do Municipio. No
entanto, o aporte de recursos e de créditos de

10 http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/plano-de-areas-
protegidas. Acesso em 10/10/2016.
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infraestrutura para o projeto podem ser

parcialmente custeados pelo Municipio e
mediante o reconhecimento do projeto, que
estende aos seus beneficidrios todos os direitos

basicos de assentados pelo INCRA.

J4d a segunda modalidade a terra é obtida e
titulada pelo Municipio, participando a Unido
apenas da indenizacdo de benfeitorias, incentivos
crediticios e infraestrutura basica (estradas de
acesso, agua e energia elétrica). Essa ultima
modalidade tem um diferencial, pois foi pensada
para ficar préxima a centros urbanos,
privilegiando pequenos imdveis, com atividades
intensivas e tecnificadas, o que permite que o
Municipio possa instituir cinturdes verdes e
influenciar a localizacdo de assentamentos

humanos em meio rural.

Apesar de limitada a atuacdo no Municipio na
regulacdo da atividade agrdria, em especial na
criacdo de projetos de assentamento, ela é
possivel e poderd auxiliar no desenvolvimento
local, na seguranga alimentar dos centros urbanos
e ainda servir como instrumento de ordenamento
territorial.

5. Politica Estadual de
Governanca da Terra e o Papel
dos Municipios: a experiéncia
do Estado do Para

O Pard é formado por 144 Municipios, em uma
drea de aproximadamente 124 milhdoes de
hectares. Desse total, 60 milhdes e 756 mil
hectares sdo terras destinadas a protecdo
ambiental estadual e federal (Florestas Publicas,
Parques, Reservas Extrativistas etc.) e terras
indigenas. As areas que podem ser regularizadas
sdo as que ndo foram afetadas para algum uso
(publico ou privado), que somam, atualmente,
quase 30 milhdes de hectares sob jurisdicdo
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federal; e, aproximadamente, 20 milhdes de
hectares sob jurisdicdo estadual. O Instituto de
Terras do Para (ITERPA), em 2008, em
levantamento preliminar, estimou em 11 milh&es
de hectares as areas privadas, ou seja, tituladas no
Estado.

O reconhecimento do direito de propriedade aos
diferentes segmentos sociais deve partir do
pressuposto que ao estabelecer “quem tem
direito a ter direito a terra” estad definindo qual
sujeito social possui o reconhecimento pelo
Estado de uma determinada gleba de terra
publica. Esse espaco é disputado pela agricultura
familiar, populagbes indigenas e tradicionais,
médio ou grande ocupante rural, unidades de
conservacdo, mineracao e as areas de expansao e
consolidacdo das cidades. Sdo diversos sujeitos
gue buscam explorar a terra de diferentes formas,
algumas vezes o mesmo espaco, que leva ao
conflito socioambiental. Portanto, boa parte da
disputa esta relacionada a quem tem direito a ser
regularizado nas terras publicas ndo destinadas®®.

A fim de que ocorra uma governanca fundiaria®?

em qualquer Estado, em particular na Amazonia
Legal, o primeiro passo é definir a competéncia de
cada drgdo publico e construir uma articulacdo de
acdo conjunta dos oérgados fundiarios (federais,
estaduais e municipais) para assegurar uma acao
eficaz na destina¢do das terras publicas. Deve-se
buscar com essa politica um processo de gestdo
territorial continua, transparente e democratica,
pactuado com os diferentes atores sociais. Os
objetivos desta politica devem estar dirigidos
para: diminuir a violéncia rural e o desrespeito aos

1 Segundo dados do Programa Terra Legal (2014), na
Amazonia Legal, dos 113 milhGes de hectares de glebas de
terra federais, 55 milhdes precisam ser destinadas. Devido a
precariedade das informagdes, por falta de um cadastro
confiavel, conforme a fonte teremos nimeros distintos.

2 Trata-se por governanga fundiaria a gestdo e administragdo
da terra realizada pelo Poder Publico.



A Questao da Terra e a Regularizacao Fundiaria na %,.
Am826nia N PROGRAMA DE QUALIFICACEO

GESTAO AMBIENTAL

Esta Nota Técnica busca oferecer a Administragdo Municipal subsidios para o planejamento urbano em
cidades na Amazonia

direitos humanos; assegurar o direito de
propriedade aos diferentes segmentos sociais,
priorizando a ocupagdo familiar; diminuir o
desmatamento e garantir a sustentabilidade
ambiental, numa acdo conjugada e agregadora.

Uma metodologia que ja foi testada até 2010 e
demonstrou que pode ser eficiente no combate a
grilagem de terra, a violéncia rural e ao
desmatamento é a regularizacdo fundidria focada
a sua atuacdo em Municipio ou regido, numa
parceria de instituicGes publicas em nivel federal,
estadual e municipal, contando com participacdo
da sociedade civil.

Com relacdo a drea patrimonial urbana, o
Programa Terra Legal, criado pela Lei n2
11.952/2009 e regulamentado pelo Decreto n2
7.431/2010, tem como uma de suas incumbéncias
legais a de doar para os Municipios areas urbanas
localizadas em terras da Unido. As glebas de terras
federais sdo transferidas para o Municipio desde
que sejam consideradas areas urbanas

consolidadas ou de expansao urbana.

Os Municipios tém um papel estratégico no
ordenamento territorial e para as politicas de
regularizacdo fundiaria. Ndao podem ficar de fora
da discussdao ou pensados somente como espago
onde as politicas publicas sdo implementadas. Do
relevancia  no

mesmo modo assumem

cadastramento dos iméveis rurais®3 e urbanos.

13 0 cadastro de iméveis rurais é de atribuicdo do INCRA,
mediante seu Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR),
com vistas a reforma agraria e para fins tributarios. Criado
pelo Estatuto da Terra (art. 42 da Lei n2 4.504/1964) é
obrigatdrio para todos imdveis rurais no pais, vedando o
recebimento de beneficios oficiais e o desmembramento do
imdvel que ndo possua cadastro.

A Lei n? 10.267/2001, regulamentada pelo Decreto n2
4.449/2002 que foi alterado pelo Decreto n2 5.570/2005,
criou o Cadastro Nacional de Imdveis Rurais (CNIR). A lei
torna obrigatério o georreferenciamento do imodvel para
inclusdo da propriedade no CNIR, condigdo necessaria para
que se realize qualquer alteragdo cartorial da propriedade.
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Ao contrdrio do que ocorria no passado, hoje
existem mecanismos de controle publico: a
exigéncia do georreferenciamento dos imdéveis
rurais, a busca da unificagdo do cadastro nacional
de imdveis rurais, o cadastro ambiental rural, o
atividades

licenciamento das agrarias, o

zoneamento  ecoldgico-econédmico® e o
ordenamento urbano. A acdo conjugada dos
6rgaos federais, estaduais e municipais oferece
um efeito progressivo e positivo na concretizagao

da regularizacdo fundidria por municipio.

6. Conclusoes

Como foi visto, os problemas fundiarios existentes
na Amazbnia Legal possuem origens que
remontam ao periodo colonial, pois desde o inicio
da ocupacdo das terras brasileiras pelos europeus
ja havia imprecisdo no processo de ocupacdo do
territério. Sucessivas intervencbes do Poder
Publico na regido apenas agravaram o processo.
Por essa razdo, na Amazdnia, mesmo pds-1988, a
disputa e o uso pela terra se mantém complexos,
pois ndo se sabe ao certo quem s3o os
proprietarios privados ou onde suas terras estdo
localizadas. Quanto as terras publicas, ndo ha
precisdo do que pertence ao Estado ou a Unido e
gquem é competente para regulariza-las. Desse
modo, a medida que a fronteira aberta da

14 O Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE) é uma
ferramenta importante na gestdo e no planejamento
territorial da AmazoOnia, em particular dos Estados, para o
conhecimento do ambiente e do territério e a
institucionalizagdo da sua gestdo, a melhoria no
ordenamento territorial, a contengdo do desmatamento e
licenciamento de atividades produtivas. Foi definido na
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n2
6.938/1981) e no Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(Lei Federal n2 7.661/1988) (IPAM, 2016).

Boa parte dos Estados da Amazonia elaborou seus ZEE, com
destaque para o Acre e Pard. Contudo, as informagbes e
dados produzidos pelos estudos de elaboragdo dos ZEE ndo
estdo sendo devidamente utilizados pelos Municipios.
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Amazonia se fecha, a questao fundiaria passa ser
uma politica importante na definicdo de quem
tem prioridade no uso da terra e de seus recursos
naturais.

O processo de indefinicdo, bem como a auséncia
de um marco legal nacional e regional de
ordenamento territorial, afeta particularmente os
Municipios na regido no cumprimento de sua
competéncia constitucional de ordenar o uso de
seu territdrio.

A auséncia de um mercado de terras estruturado
e o processo de grilagem de terras publicas torna
os Municipios dependentes de doacdo de terras
por parte da Unido e dos Estados, o que limita a
aplicacdo de instrumentos urbanisticos disponiveis
para dar cumprimento as funcbes sociais da
cidade.

Para tentar reduzir as limitagdes impostas ao
Poder Pudblico Municipal, nos ultimos anos
programas federais e estaduais de regularizacdo
fundidria passaram a tratar da questdo urbana,
simplificando o acesso dos Municipios a terra. No
entanto, tais medidas até o momento apenas
atenderam parcialmente a demanda existente por
uma regularizacdo adaptada as particularidades
regionais.

A necessidade de compatibilizar o planejamento
local com a presenca de grandes concentracdes de
terras publicas, as areas legalmente protegidas e,
mesmo com a implantacdo de grandes projetos
nacionais no territério Amazobnico, exige a
elaboracdo de marcos legais e politicas publicas
que deem protagonismo ao planejamento
municipal disciplinado pelo texto constitucional e
a Lei n? 10.257/2001, permitindo que tanto a
atuacdo local quanto a supralocal possam
promover condi¢des para que a populagdo da
regidao tenha acesso as fungdes sociais da cidade e
o direito a moradia digna, ambos direitos
garantidos pela ordem constitucional vigente.
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