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O Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal —IBAM desenvolve projetos com a preocupagao
de valorizar o Municipio como instancia de governo, dedicando-se a seu aprimoramento sob a
Otica da descentralizacdo e da intersetorialidade das politicas publicas.

Nessa linha de atuagdo, cabe referenciar o Programa de Qualifcagdo da Gestdo Ambiental —
PQGA, que tem entre seus objetivos o de fortalecer institucionalmente os Municipios da Regido
Amazonica e alcanga principalmente o Poder Executivo, ja que a ele compete aplicar a legisla¢éo
pertinente e zelar para que o desenvolvimento sustentavel seja instrumento econdémico e social,
mediante o uso racional dos recursos naturais.

N&o se pode, porém, ignorar o relevante papel que a Camara Municipal possui, posto que Ihe
cabe apreciar os projetos de lei que Ihe séo encaminhados, como também acompanhar a agdo do
Poder Executivo, verifcar se estd pondo em pratica o que a legislagdo concebeu e se esse exercicio
esta em consonancia com o que foi legislado.

Com o olhar para esse aspecto € que o IBAM esta oferecendo nova versao de seu livro O Vereador
e a Camara Municipal, voltada para os Municipios que compdem o Bioma Amazénia, objeto do
trabalho que o Instituto executa e 0 Fundo Amaz6nia/BNDES patrocina.

Sua leitura permitira ver como a Cdmara Municipal pode agir, quais suas atribuicdes basicas, a que
legislagdo recorrer para delimitar e orientar suas decisdes, além de explicar também os direitos e
deveres dos Vereadores e seu fundamental papel na conducéo dos trabalhos do Legislativo local.

A promogao do desenvolvimento e a prestacdo de servicos, visando ao interesse publico e ao
bem-estar da populacéo, séo os objetivos maiores da Administracdo Municipal, e a Camara tem
participacdo decisiva em sua consecugao.

Ofortalecimento do Poder Legislativo local é essencial e o contetido do presente livro salienta essa
dimensdo, razdo pela qual o IBAM o coloca a disposicéo dos Vereadores dos Municipios do Bioma
Amazodnia.

Rio de Janeiro, outubro de 2015

Paulo Timm
Superintendente Geral do IBAM



Mudancas de conjuntura, periodicamente, promovem a emergéncia de temas que passam
a exigir iniciativas governamentais seja para solucionar problemas seja para mitigar seus
impactos. E nesse cenario que se deve olhar para o Programa de Qualifcacio da Gestdo
Ambiental - PQGA que o IBAM realiza com recursos do Fundo Amazénia/BNDES.

Questdes ambientais, trazidas nas Ultimas décadas para o palco das preocupacdes da
sociedade e dos governos, sdo transversais e, como tal, requerem afnagao de objetivos e
sintonia entre os agentes que promovem agdes que sobre elas incidem.

O PQGA foi concebido de forma modular, visando, ao longo de quatro anos, atingir
segmentos governamentais e sociais que tenham fungdo destacadano controle e nareducéao
do desmatamento nos Municipios que integram o Bioma Amazonia. Assim, a proposta
técnica do PQGA privilegia componentes voltados para o treinamento e a capacitacao de
pessoas, paraaprovisdo de assisténcia técnicae juridica que possa fortalecer as organizacdes
governamentais, para a identifcacéo e difusdo de boas préaticas de gestdo e manejo de
recursos e também de governanga ambiental e de articulaco inter e intragovernamental.

A presente publicacdo volta-se, especifcamente, para o Poder Legislativo municipal, em sua
missao de elaborar as normas que lhe cabem e de Fscalizar a atuacdo do Executivo, para
resguardar a sustentabilidade ambiental e as funcionalidades governamentais.

A todos desejo boa leitura, reiterando o interesse e a intencdo do IBAM de permanecer a
disposicdode quantosalmejemprosseguirnaconversasobregovernolocal,descentralizagéo,
sustentabilidade e ambiente.

Tereza Cristina Baratta
Coordenadorado PQGA






Caracteristicas

A Camara é composta por Vereadores eleitos diretamente pelos municipes para uma legislatura
de quatro anos (CF, art. 29, 1). Para o desempenho de suas atribuicfes de se organizar, legislar,
administrar, fscalizar e julgar as contas do Prefeito, funciona em sessdes legislativas anuais
ordinarias que compdem a legislatura (duracdo do mandato do Vereador).

Como 6rgéo colegiado, a estrutura da Camara é consequéncia de processo politico e partidario.
A Camara delibera pelo Plenario, administra-se pela Mesa e representa-se pelo Presidente.
No exercicio de suas atribui¢des, o Plenario vota leis e demais atos normativos previstos na Lei
Orgénica local; a Mesa executa as deliberages do Plenério e expede os atos de administracdo
de seu pessoal; e o Presidente representa e dirige a Cmara, praticando os atos de conducéo de
seus trabalhos e o relacionamento externo com outros 6rgaos e autoridades, especialmente com
o Prefeito, promovendo, ainda, os atos especifcos de promulgacao de leis, decretos legislativos
e resolugdes da Casa. Além disso, hd as Comissdes, permanentes e temporérias, e, ainda, as
Bancadas e os Blocos que atendem a diviséo e racionalizagdo dos trabalhos legislativos, exercendo
atividades especifcas, conjunta ou separadamente.

Como todo 6rgdo colegiado, a Camara é, no regime democratico, independente na maneira pela
qual decide as questdes de sua competéncia. N&do se pode dizer a qualquer colegiado qual sera
a decisdo a ser tomada, nem mesmo a uma comissdo, junta ou conselho, pois o que se deseja é
precisamente que a decisdo resulte do debate livre e seja, portanto, coletiva.

!Este capitulo foi revisto e atualizado por Priscila Oquioni Souto, assessora juridica do IBAM.
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AtribuicGes e papel

Como ja registrado, quatro sdo as fungbes basicas da Camara, dentre as quais se destaca a

legislativa,

que consiste na elaboracdo de normas genéricas e abstratas (as leis) sobre matérias de

competéncia do Municipio. A esse respeito, recomenda-se a leitura do capitulo deste livro sobre
autonomia municipal.

Compete ainda a Camara, com a san¢do do Prefeito, deliberar sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, notadamente;

orcamento anual, plano plurianual e diretrizes orcamentarias;
operagdes de crédito;

divida municipal;

planos e programas de desenvolvimento integrado;
concessdo de subvencdes e auxilios;criagdo de cargos publicos e fxagao dos respectivos
vencimentos;

regime juridico dos servidores municipais;

alienacdo, concessao, arrendamento e doagao de bens;

policia administrativa;

transferéncia temporaria ou defnitiva da sede do Municipio;
denominagéo de proprios, vias e logradouros publicos.

Por seu turno, é da competéncia exclusiva da Camara, dentre outras, as seguintes matérias:

Txacdo da remuneragdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para cada
legislatura (CF, arts. 29 e 29-A);

julgamento das contas anuais do Municipio (CF, art. 31);

organizacdo interna (CF, art. 51, IV);

sustacdo dos atos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos
limites de delegacdo legislativa (CF, art. 49, V);

transformacéo ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos e Fxa¢do
da respectiva remuneragdo, observados os parametros estabelecidos na legislacdo
pertinente (CF, art. 48, X).
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Asegunda funcéo da Camara é aadministrativa, por meio da qual trata de sua economiainterna,
isto &, dos assuntos que Ihe sdo afetos por forca de sua competéncia privativa, o que se manifesta
na pratica de atos concretos como estruturacéo de seu quadro de pessoal, de seus servigos e com
a elaboracéo de seu Regimento Interno, ou, ainda, com as resolugdes, os decretos legislativos, as
portarias, ou qualquer outra modalidade executiva.

A terceira funcdo da Camara € a fscalizadora, que tem por objetivo o exercicio do controle da
Administragdo local, principalmente quanto a execu¢do contabil, fnanceira, orcamentaria e
patrimonial, o que é feito por meio do recebimento de documentos dos 6rgaos do Executivo e de
pedidos de informac&o ao Prefeito e convocacéo de seus auxiliares 8 Camara ou as suas Comissdes
e ainda na instauracdo das Comissdes Especiais de Inquérito, na forma prevista na Constituicdo
Federal e naLOM (CF, arts. 29, IX e 31).

A gquarta e Ultima funcdo da Camara pode se manifestar em duas vertentes. A primeira ocorre
no julgamento das contas apresentadas pelo Prefeito, para a qual, no exercicio de seu controle
externo, conta com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ou do Conselho ou Tribunal de
Contas dos Municipios, onde houver (CF, art. 31, 8§ 1° e 2°). A segunda vertente se manifesta nas
hipdteses em que é necessrio julgar o Prefeito, o Vice-Prefeito e os proprios Vereadores, quando
tais agentes politicos cometem infragdes politico-administrativas (Decreto-lei n° 201/67).

As atribuicdes da Camara concentram-se nas funcdes legislativa e Fscalizadora. E fundamental
que a Camara desempenhe plenamente suas fun¢Bes e seu papel, pois s6 assim podera ter
destaque no Governo do Municipio.

Promocao do bem comum e comportamento democratico

Importa que, exercendo sua funcdo politica, o Vereador, individualmente, e a Camara,
coletivamente, estejam sempre voltados para a realizacdo do bem comum, que se opde ao
egoismo, aos interesses particulares, as acdes que benefciam apenas uns poucos em detrimento
da maioria. Age contra 0 bem comum o politico ou 0 administrador que atua em defesa de seus
proprios interesses ou dos interesses de seus parentes e amigos.
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Outro papel que a Camara pode desempenhar como decorréncia de sua fungéo politica é servir
como porta-voz dos interesses dos municipes, levando suas reivindicacdes ao Prefeito ou as
autoridades das outras esferas de Governo. Mediante sugestdes ou recomendag@es, a Camara
estara assessorando 0 Executivo Municipal ou pedindo a atengdo dos Governos Estadual ou Federal
para problemas de interesse da comunidade. Assim agindo, de nenhuma forma estara a Camara
desviando-se de suas atribui¢des basicas, mas cooperando com outros Poderes na busca de solugdes
para os problemas do Municipio. Aliés, a agregagao e a articulacdo dos interesses comunitarios sao
atividades politicas por exceléncia e perfeitamente compativeis com as atribuicdes de corporagdo
eminentemente politicacomo a Camara.

Fiscalizacdo do Executivo

Com a reducéo da iniciativa legislativa da Camara nos ultimos tempos, o papel fscalizador da
Camara passa a ser ainda mais importante.

A fscalizagdo exercida pela Camara é muito abrangente. N&o se trata, apenas, de fscalizar a
lisura do Executivo na aplicagdo dos dinheiros publicos. Consiste também em acompanhar de
perto a a¢do do Prefeito e dos seus auxiliares, para verifcar se eles estdo agindo conforme o bem
comum e o interesse publico, ou se estao favorecendo alguns em prejuizo dacoletividade; se estdo
cuidando de interesses particulares; se estdo agindo em beneficio préprio; se estéo contribuindo,
com sua agao, para aumentar ainda mais as desigualdades sociais.

Pedidos de informagéo

Na esfera municipal, a Lei Orgénica é o diploma h&bil para prever e disciplinar a fun¢do
fscalizadora do Legislativo local (CF, art. 29, XI). Ha de se observar, ndo obstante, que as fungdes
de Fscalizacdo e controle conferidas ao Legislativo devem ser desenvolvidas com a observancia
do principio da harmonia e independéncia dos Poderes (CF, art. 2°).

Pode-se depreender que deve o Executivo franquear,de modo organizado, o acesso dos Vereadores
atodos os registros da Prefeitura, 6rgdos e entidades que comp8em esse Poder e que contenham
elementos por eles solicitados, na forma regimental. Nao esta o Executivo obrigado a fornecer,
por escrito, nimero imenso de informagces, porque isso constituiria auténtica subserviéncia de
um Poder a outro, em evidente desalinho ao principio da separacéo dos Poderes.
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As exigéncias para solicitar informagdes devem estar expressas no Regimento Interno, necessaria
e rigorosamente observadas pelo Vereador solicitante da informagéo.

Comiss0es especiais de inquérito

Ascomissdes especiaisde inquérito—CEl podem serinstituidas pelaCamaraMunicipal, integradas
por Vereadores em exercicio, para apurar fato determinado e em prazo certo, de interesse da
Administragdo local.

Essas investigagBes tanto podem destinar-se a apurar irregularidades do Legislativo como do
Executivo, na Administragdo direta ou indireta, e, conforme a irregularidade cometida, serd
punida pela prépria Camara, pela cassacdo do mandato, ou pela Justica, quando se tratar de
crimes de responsabilidade ou funcionais ou, ainda, através de indenizagdo & Fazenda municipal.
Em qualquer caso, porém, as conclusdes terdo valor meramente informativo perante o 6rgéo ou
autoridade competente para a responsabilizacdo do infrator.

A comissao de inquérito tem amplo poder investigatorio em ambito municipal, podendo fazer
inspecoes, levantamentos contabeis e verifcagGes em orgaos do Executivo ou da propria Camara,
bem como em qualquer entidade descentralizada do Municipio, desde que tais exames se
realizem na propria reparticdo, sem a retirada de seus livros e documentos, os quais podem ser
copiados por seus membros ou auxiliares ou requisitadas copias aos respectivos responsaveis.

Tendéncias a serem evitadas

Aspecto para o0 qual a Cdmara deve estar atenta consiste na tendéncia que tem o Governo
Municipal de concentrar sua atengdo na sede do Municipio, esquecendo-se dos distritos e das
areas rurais. Quase todos os beneficios vao para a sede, o que estimula 0 abandono do campo.
E mais do que justo que o Governo Municipal procure atuar nos distritos, isoladamente ou em
cooperagdo com as demais esferas de Governo. H4 muito mais o que fazer nessa matéria do que
parece a primeira vista. Os Vereadores, pela sua procedéncia (muitos vém de distritos), tém a
obrigacdo de fazer repercutir na Cmara os reclamos dessas areas.

Nas cidades grandes, a tendéncia do Governo Municipal é continuar melhorando os bairros onde
moram as pessoas de maiores recursos, em detrimento dos bairros pobres. Assim agindo, estdo
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contribuindo para agravar as desigualdades sociais e, portanto, violando o principio do bem
comum e da verdadeira prética democrética.

Composicdo daCamara

A Constituicdo Federal elevou o Municipio a categoria de ente federativo (CF, art. 1°), dotando-o de
autonomia politica para constituir seu Governo por meio de pleito direto e simultaneo realizado
em todo o pals, no qual s&o escolhidos os Vereadores, em procedimento igual aquele adotado
para escolha do Prefeito e do Vice-Prefeito.

Desse modo, acomposicdo daCamaraobedecerdasdisposicdesdaLeiOrganicalocal, observando-
se, ainda, os critérios estabelecidos na Resolugdo do Tribunal Superior Eleitoral — TSE.

Como agentes politicos, os Vereadores ndo estdo sujeitos ao regime estatutério, nem se ligam
ao Municipio por relacdes de emprego, s sendo considerados funcionarios publicos para efeito
criminal, por expressa equiparacdo do art. 327 do Cédigo Penal. Perante a Camara, respondem
pelas condutas defnidas na Lei Organica do Municipio, sancionadas com a perda do mandato.

Estdo os Vereadores sujeitos ainda a observancia da Lei Federal n° 8.429/92 (Lei de Improbidade
Administrativa), que dispde sobre as san¢Bes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio do mandato e em outras situa¢des de mau uso dos recursos
publicos.

Atribuicoes dos Vereadores

As atribuicdes dos Vereadores sdo predominantemente legislativas, embora também exercam
funcbes de controle e fscalizacdo de determinados atos do Executivo, de julgamento de infragfes
politico-administrativas do Prefeito e de seus pares e pratiquem atos meramente administrativos
nos assuntos de economia interna da Camara, quando investidos em cargos da Mesa ou em
fungdes transitdrias de administracdo da Casa.

Sendo muitos os aspectos em que as necessidades da comunidade reclamam por solucéo,
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variadissima é a atividade parlamentar, a ser materializada em disposi¢des normativas (leis), em
deliberagdes administrativas (decretos legislativos, resolugdes e outros atos), em sugestdes ao
Executivo (indicagBes), bem como sobre todo e qualquer assunto de competéncia local.

No sistema municipal brasileiro, ao Vereador ndo cabe administrar diretamente os interesses
e bens do Municipio, mas de forma indireta, votando leis e demais proposicdes, ou apontando
providéncias e fatos ao Prefeito, por meio de indicacbes para a solu¢do administrativa
conveniente. Tratando-se de interesse local, ndo ha limitagdo a acdo do Vereador, desde que atue
por intermédio da Camara e na forma regimental.

Quanto as atividades executivas do Municipio, o Vereador esta impedido de realiza-las ou de
participar de sua realiza¢do, porque como membro do Legislativo local ndo pode interferir
diretamente em assuntos administrativos da al¢ada privativa do Prefeito.

Ja se disse que a atribuicdo principal do Vereador consiste na apreciacdo de projetos de atos
normativos, com a consequente participa¢do na sua discusséo e votacdo. Como membro do Poder
Legislativo, tem o direito de participar de todos os seus trabalhos e sessdes, de votar e ser votado
para os cargos da Mesa e de integrar comissdes, na forma regimental, sem o que ndo podera
desempenhar plenamente a representacdo popular de que esta investido. Ha casos, porém, em
que, por consideragdes de ordem moral de ou de interesse particular nos assuntos em discussao,
devera abster-se de intervir e de votar nas deliberacdes, justifcando-se perante o Plenario.

A participago efetiva nos trabalhos da Camara tem para o Vereador carater duplice de direito-
dever. E direito individual personalissimo resultante de sua investidura no mandato, mas é,
também, dever publico para com a coletividade que o elegeu como representante que, por isso
mesmo, 0 quer atuante em defesa dos interesses coletivos. Na Camara, o Vereador tem liberdade
individual de a¢do, mas fora da CAmara nao dispde dessa faculdade, nem a representa, nem pode
tomar iniciativas ou medidas (administrativas ou judiciais) em nome da Casa, fora da forma
regimental. Mesmo quanto as informacdes sobre negécios municipais, ndo é admissivel que o
Vereador as solicite, em carater individual, ao Prefeito ou a qualquer outra autoridade, devendo
fazé-lo, sempre que o desejar, por intermédio da Camara, a quem submetera previamente o
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pedido.
Remuneracdo dos Vereadores

A Constituicdo da Republica confere a Camara competéncia para fxar a remuneracéo de seus
membros para a legislatura seguinte, por meio de lei (CF, arts. 29 e 29-A). Essa remuneragdo esta
vinculadaaos limitese critérios fxados na Constituicdo e aos parametros previstos naLei Organica,
cabendo ao legislador xa-la, considerando a capacidade de arrecadagdo de seu Municipio.

Por ser agente politico e detentor de mandato eletivo, o Vereador é remunerado através de
subsidio pago em parcela tnica (CF, art. 39, § 4°). Veja, a prop6sito, o capitulo deste livro dedicado
as prerrogativas dos Vereadores.

Regimento interno

O Regimento Interno é a mola mestra da organizacdo da Camara, constituindo o instrumento
delineador das atribuices dos 6rgdos do Poder Legislativo. Trata-se de um regulamento, ndo é
lei, ou seja, ndo esta sujeito a sancdo do Prefeito. Nele estdo contempladas as fun¢des legislativas,
administrativas, julgadoras e fscalizadoras da Camara Municipal.

O Regimento Interno deve ser editado por meio de resolucdo ou decreto legislativo, conforme
dispuser aLOM. Arigor, 0 ato pertinente é a resolucéo, embora equivocadamente se use o decreto
legislativo. Suas alteragBes se fazem por meio do processo legislativo, na forma determinada pela
LOM e pelo prdprio Regimento. Dependeréo, sempre, da aprovagao do Plenario.

Tratando-se de ato de exclusiva competéncia da Camara, ndo pode sujeitar-se a interferéncia do
Executivo. O seu valor juridico é relevante, pelo que deve o Vereador, como se disse antes, conhecé-
lo integralmente, pois 0 seu cumprimento é condi¢do primordial para o0 bom andamento dos
trabalhos da Casa.

Como ato legislativo de carater administrativo, 0 Regimento Interno sé é obrigatorio para os
membros da Camara Municipal, no desempenho das funcdes que lhes sdo proprias. Ndo tem
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efeito externo para os municipes, nem deve conter disposi¢Oes a eles enderecadas.

O Regimento ndo pode criar, modifcar ou suprimir direitos e obrigacdes, constantes da
Constituicdo ou das leis, em especial da Lei Organica do Municipio. Sua missao é disciplinar o
procedimento legislativo e os trabalhos dos Vereadores, da Mesa e da Presidéncia, bem como
o0 das comissdes (permanentes ou especiais) que se constituirem para determinado fm. No seu
bojo cabem todas as disposicbes normativas da atividade interna da Camara, desde que nao
invadam a &rea da lei. A funcdo do Regimento Interno, pois, ndo € compor o drgdo legislativo do
Municipio; é reger-lhe os trabalhos. Toda disposicdo que escapar desse ambito deve ser evitada
no Regimento, por invélida.

Cabe salientar, ainda, que as Emendas Constitucionais promulgadas nos Gltimos anos trouxeram
alteragBes que se refletem no Regimento Interno, que deve, portanto, ser constantemente revisto
para adequar-se aos ditames do Texto Constitucional em vigor.

Comissdes Permanentes e Especiais

ComissBes sdo 6rgdos técnicos da CAmara Municipal constituidos de pelo menos trés membraos,
em carater permanente ou transitorio. Destinam-se a elaborar estudos e emitir pareceres
especializados, bem como realizar investigacdes ou representar a Camara. Observa-se, como ja
registrado, a proporcionalidade na representacéo dos partidos ou blocos politicos.

As comissBes permanentes ou legislativas sdo aquelas que se destinam a estudar as proposi¢des
e os assuntos distribuidos ao seu exame, manifestando sobre eles sua opinido para orienta¢do do
Plenario da Camara por meio de pareceres especifcos.

Nada impede que o Regimento Interno crie inimeras comissdes técnicas, mas algumas séo
essenciais e indispensaveis. Entre tais, destacam-se as seguintes, cujas denominagfes podem
variar de Municipio para Municipio:

e Comissdo de Constituicdo, Legislagdo, Justica e Redagdo, que se destina a opinar sobre o
aspecto constitucional, legal e regimental das proposi¢des, bem como analisé-las
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guanto ao contetido gramatical, de modo a adequé-las ao bom vernaculo;

e Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo Financeira, & qual compete, notadamente,
opinar sobre proposi¢0es referentes a matéria tributaria, abertura de créditos, divida
publica e outras que, de forma direta ou indireta, alterem a despesa ou a receita
municipal;

e Comissdo de Servigos Piiblicos, que tem por objetivo examinar as proposicdes referentes
a educacdo, saude, contratos em geral, obras publicas, pessoal e outras matérias
relacionadas com a prestagao de servicos pelo Municipio.

Em vista das caracteristicas dos Municipios aos quais é dirigida esta publicacdo, cumpre salientar
que suas Camaras devem ter comissao dedicada aos assuntos relacionados com o meio ambiente,
separada, portanto, da que envolve os servi¢os publicos em geral. O Regimento Interno deve
receber alteracdo que contemple a referida comisséo, com a orientacdo sobre sua composi¢ao
(que, em principio, seguird 0os mesmos critérios das demais), seu &mbito de atuacdo e outras
normas que devam estar explicitadas no citado regimento.

A leitura do capitulo especifco sobre a competéncia do Municipio em relacdo ao meio ambiente
€ importante para que se compreenda a necessidade de tratamento especial por parte da Camara
Municipal.

As ComissOes denominadas especiais sdo aquelas que se destinam a elaboragdo e a apreciagdo
de estudos de questdes municipais, bem como & tomada de posicdo da Camara em outros
assuntos de reconhecida relevancia. Tais ComissGes tém carater transitorio e geralmente séo de
trés espécies:

o Comissdo de Estudo;
e Comissdo de Inquérito;

e Comissdo de Representagio.

As Comissoes de Estudo sdo formadas visando a elaboracdo mais apurada de matérias submetidas
a Camara, como projetos de lei, que demandem pesquisa técnica ou adocdo de mecanismos
proprios incompativeis com a rotina legislativa normalmente utilizada na Camara.
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As Comissdes de Inquérito, que tém poder de investigacdo proprio das autoridades judiciais, além
de outros previstos no Regimento Interno Cameral, sdo criadas mediante requerimento de
um terco dos membros da Casa, para apuracdo de fatos determinados, por prazo certo, sendo
suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Plblico para que este promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

As Comissoes de Representagdo, por sua vez, tém por fnalidade representar a Edilidade em atos
externos, de carater social, bem como durante o periodo de recesso da Camara, e sua composicéo
reproduzird, quanto possivel, a proporcionalidade da representagdo partidaria. Para atuar
durante o recesso, a Comissdo € eleita pela Casa na tltima sessdo ordinaria do periodo legislativo,
com atribui¢bes defnidas no Regimento Interno.

Sessdes

O termo “sessao’ pode ser empregado para defnir dois tipos de reunido: a Sesséo Legislativa e a
Sessdo da Camara.

Sessdo Legislativa é o periodo anual de reunido da Camara Municipal. Cada legislatura é composta
de quatro sessdes legislativas. As sessoes legislativas dividem-se em periodos legislativos, cujas
datas de inicio e de término sdo geralmente fxadas pela Lei Organica.

Em ambito federal, o Congresso Nacional reine-se, anualmente, de 2 de fevereiro a 17 de julho
e de 1° de agosto a 22 de dezembro. Em &mbito municipal, pode a Lei Organica estabelecer os
segmentos de distribui¢ao desses dois periodos legislativos.

As reunides marcadas para as datas acima mencionadas serdo transferidas para o primeiro dia
util subsequente, quando recairem em sabados, domingos ou feriados.

Além disso, em decorréncia de mandamento constitucional, a sessdo legislativa ndo sera
interrompida sem que seja aprovado pela Camara Municipal o projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias, 0 qual tem como objetivo justamente defnir as metas que o Governo devera
cumprir com a execu¢ao do programa de trabalho determinado pelo planejamento local.

Por suavez, Sessdo da Camara (ou do Plenario) é areunido dos Vereadores em exercicio, no recinto
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do Plenario da Camara, em nimero e forma regimental, para realizar as atividades de sua pauta.
Tais sessdes podem ser classifcadas em trés tipos:

e sessdes ordinérias: sdo as que se realizam para as deliberacdes e trabalhos de rotina,
em dia, hora e local prefxados em resolugao ou no proprio Regimento Interno;

e sessdes extraordindrias: realizam-se em carater excepcional, para deliberagdes sobre
matéria urgente, ou para posses, recepgdes ou homenagens de carater civico e social,
neste caso denominadas sessdes solenes;

e sessdessolenes: convocadas parahomenagens ou comemoragdes civicas, em qualquer
recinto e com qualquer nimero, pois nelas nada se delibera. Com excecéo das sessdes
solenes, nas demais o comparecimento do Vereador é obrigatdrio, e por suas faltas
podera perder o mandato, conforme dispuser a Lei Organica local.

Recesso parlamentar

O recesso parlamentar ocorre quando da paralisagdo momentéanea dos trabalhos legislativos,
entre uma e outra sessdo legislativa (23 de dezembro a 1° de fevereiro, por exemplo), bem como
entre o primeiro e o segundo periodos legislativos (1°de julho a3l de julho,exemplifcativamente).
Pode também ocorrer durante o ano, em razdo de pequenas paralisacoes dos trabalhos
legislativos, como, por exemplo, durante os festejos carnavalescos e a Semana Santa.

No periodo de recesso ndo funcionam o Plendrio e as comissdes, salvo as de inquérito ou as
especiais, se assim dispuser o Regimento Interno, haja vista que estas deverdo dar continuidade
a seus trabalhos. Entretanto, isso ndo signifca dizer que a Camara estara quase que totalmente
fechada, pois a sua estrutura administrativa funcionard normalmente, apenas com ritmo de
trabalho reduzido. Da mesma forma, as atividades da Mesa Diretora ndo poder&o ser totalmente
interrompidas.







AUTONOMIA E COMPETENCIA DO MUNICIPIQ?



A Federacao brasileirae o Municipio

A Republica Federativa do Brasil é constituida pela unido indissoltvel dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, conforme dispde o art. 1° da Constitui¢do promulgada em 5 de outubro
de 1988.

A Constituicdo de 1988 inseriu 0 Municipio, expressamente, em seu texto, motivo pelo qual ndo
mais pairam davidas sobre a sua integracdo como ente federativo autbnomo (arts. 1°e 18 da CF).

A competéncia de cada uma dessas esferas esta defnida na propria Constituicdo, que também
estabelece o que lhes é vedado. Os arts. 21 e 22, respectivamente, enumeram as matérias
administrativas (ou materiais) e legislativas privativas da Unido; o art. 23 relaciona as matérias
de competéncia material comum; o art. 24 lista os casos de competéncia legislativa concorrente,
enquanto o § 1°do art. 25 confere aos Estados a chamada competéncia residual ou remanescente.

Quanto aos Municipios, sua competéncia esta expressa nos arts. 29, 29-A, 30 e 31 da Constituicéo,
que tratam da Lei Organica e das matérias que estdo sob sua responsabilidade.

Autonomia municipal

Em que consiste essa competéncia e, portanto, a autonomia do Municipio? Primeiro, na elei¢ao
diretadoPrefeito, do Vice-Prefeitoe dos Vereadores (autonomiapolitica). Segundo, naorganizacédo

2 Este capitulo foi revisto e atualizado por Ana Carolina Couri, assessora juridica do IBAM.
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dos servigcos publicos de interesse local (autonomia administrativa). Terceiro, na instituicdo
e arrecadacdo de seus tributos, bem como na aplicacdo de sua receita (autonomia fnanceira).
Quarto, na competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando
alegislacéo federal e estadual no que lhe interessar e for possivel (autonomia legislativa). Quinto,
por ¥m, na capacidade para elaborar a sua Lei Orgénica (autonomia organizativa).

Aaplicagdo dareceita municipal esta condicionada a obrigatoriedade de prestacéo de contas e de
publicacdo de balancetes, nos prazos fxados em lei (art. 30, l11).

O ponto basilar de garantia da autonomia municipal esta no art. 29 da Constitui¢do: o Municipio
reger-se-a por Lei Organica propria, elaborada pela Camara Municipal, que a promulgara.
Rompeu-se, assim, com a interferéncia do legislador estadual em assuntos de organiza¢do do
Municipio. As Constitui¢Bes passadas atribuiam ao Estado tal competéncia, hoje objeto de lei
municipal, que observard os principios constitucionais federais e estaduais, estes no que couber.

Cumpre trazer & baila questdo concernente a remuneracdo dos Vereadores, que se submete as
regras previstas nos arts. 29, Vl e Vil e 29 A, da Constituicdo Federal, com a redagdo modifcada
pela EC n°25/00.

A EC 25/00 dispds sobre o controle das fnangas municipais, tendo cunho manifestamente
organizacional, ja que encartada no art. 29 da Constituicio Federal, enumerador dos preceitos
a serem observados nas leis organicas municipais. Nesse esteio, a emenda constitucional citada,
introdutora do primeiro artigo alfanumérico na Constituicdo Republicana de 1988, consignou
limites de despesa de pessoal da Camara Municipal e de subsidios dos Vereadores no art. 29-
A. A expressdo folha de pagamento, do § 1° do art. 29-A, inclui 0s gastos com remuneracéo
dos servidores da Camara, subsidios dos Vereadores e obriga¢des patronais dai decorrentes.
As obrigacBes patronais sdo despesas acessOrias ao pagamento de pessoal em servico regular,
continuo, no Legislativo.

Sobre os limites da despesa de pessoal, prevalecem aqueles estabelecidos pela Constituicdo
Federal, no art. 29-A%, vez que posterior a LRF e igualmente de natureza fnanceira, porém mais

¥ Osincisos | a VI do art. 29-A da Constituicao tiveram a redacao alterada pela Emenda Constitucional n®58/2009.
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restritivos que a Lei Fiscal, dai sua prevaléncia.

Outro marco basico da autonomia municipal consiste na competéncia constitucionalmente
deferida para legislar sobre assuntos de interesse local. O interesse local deve ser compreendido
como aquele que seja predominantemente municipal. Tudo o que interessar de modo
predominante ao Municipio, em relacdo ao Estado (regido) e a Unido (nacional), sera de interesse
local e, consequentemente, de competéncia legislativa municipal.

Cabe, ainda, ao Municipio suplementar a legislagdo federal e estadual, no que for pertinente,
especialmente em relagdo a algumas matérias listadas no art. 24 da Constituicéo.

Tais matérias sao de competéncia legislativa concorrente para a Unido, que ditara normas gerais,
e para o Estado, que expedird normas regionais. O Municipio suplementara com normas de
interesse local.

Em termos praticos, a autonomia do Municipio signifca que o Governo Municipal ndo esta
subordinado a qualquer autoridade estadual ou federal no desempenho de suas atribuicdes e
que as leis municipais, sobre qualquer assunto de sua competéncia expressa, prevalecem sobre as
leis federais e estaduais, inclusive sobre a Constituicdo Estadual, em caso de conflito.

Competéncia do Municipio

Como ja foi dito, a parcela de competéncia que cabe ao Municipio, na distribuicdo feita pela
Constituicdo, esta consubstanciada nos atributos de sua autonomia e de sua condi¢do como
pessoa de direito pablico interno. No que diz respeito ao seu Governo, cabe aos eleitores eleger os
Seus responsaveis, ou seja, o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores.

Quanto a instituicdo e arrecadacéo dos tributos de sua competéncia, bem como a aplicagdo de
suas rendas, deve 0 Municipio obedecer a determinados preceitos constitucionais e as normas
gerais de direito tributario e fnanceiro constantes da legislacéo federal respectiva, especialmente
do Cédigo Tributério Nacional (Lei n° 5.172/66), da Lei n® 4.320/64 e da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

No que respeita a organizacéo dos servigos publicos locais, é licito ao Municipio fazé-lo da forma
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que Ihe paregcamelhor, observadas algumas normas contidas na Constituicdo daRepublica. Assim,
por exemplo, a Prefeitura pode ser organizada em secretarias, departamentos, divisoes, se¢des,
servigos, coordenadorias, segundo o tamanho e as necessidades da Administra¢do Municipal.
Pode o Municipio organizar seu quadro de pessoal, seu sistema de arrecadacdo de tributos, de
fscalizagdo de suas posturas e de outras areas que estdo sob sua competéncia, enfm, de toda a
suaadministra¢do como lhe convier, sem ter de obedecer a padrdes impostos pelo Estado ou pela
Unido, salvo raras excecdes que, entretanto, nunca se referem a estrutura administrativa.

Saliente-se que a Administracdo Piblica, seja direta, indireta ou paraestatal, devera obedecer
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efciéncia, além de as
normas contidas nos arts. 37 e seguintes da Constituicdo Federal.

Ao Municipio compete, enfm, prover a tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse e ao bem-
estar de sua populagdo, o que deve estar listado na Lei Organica.

Além das atribui¢des acima mencionadas, 0 Municipio possui competéncia para atuar em todos
0s campos previstos no art. 30 da Constituicdo.

Conceituacdo juridica do Municipio

Os contornos gerais dessa conceituagao estao inscritos na prépria Constituigao Federal, quando
erigiu 0 Municipio em entidade estatal, participante do sistema federativo nacional, como um de
seus niveis de Governo, com autonomia propria para gerir os assuntos de seu interesse.

Especifcando a qualidade que possui 0 Municipio e dando forga de direito positivo a colocagdo
constitucional, preceitua o Cédigo Civil (Lei n°10.406, de 10/01/02), em seu art. 41, que s&o pessoas
juridicas de direito publico interno todos os Municipios legalmente constituidos.

Eoportunolembrarque osdistritosndo s&o pessoasjuridicas, massimples divisdesadministrativas
do territério municipal.

O Municipio, como pessoa juridica, possui capacidade civil, que é a faculdade de exercer direitos
e contrair obrigagdes.
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O domicilio civil do Municipio é o do seu distrito sede. O foro é o da comarca ou termo judiciario
a que pertencer seu territdrio, vez que nem sempre o Municipio é sede judiciria. Depende,
portanto, da lei estadual de organizagdo territorial, administrativa e judiciaria, que estabelece 0s
limites territoriais da jurisdicdo e dos juizes. Sdo comuns casos de mais de um Municipio sob a
jurisdicdo de uma determinada comarca.




PRERROGATIVAS E RESPONSABILIDADES DOS VEREADORES*



Inviolabilidade por opinides, palavras e votos

A Constitui¢do outorgou imunidade material e formal aos parlamentares das esferas de Governo
federal e estadual (art. 53, alterado pela EC n° 32/01, e art. 27, § 1°, da CF). A primeira representa
inviolabilidade, civil e penal, dos senadores e deputados, federais e estaduais, por suas opinides,
palavras e votos, que exclui a punibilidade por pratica que caracterize crime contra a honra
(calunia, difamagdo e injdria). A segunda signifca a possibilidade de suspensédo da agdo e, por
conseguinte, do processo penal pela pratica de delitos diferentes dos mencionados, motivado por
iniciativa competente.

Ao Vereador foi conferida, apenas, imunidade material, no exercicio da vereanga e, ainda assim,
na circunscri¢do do Municipio (art. 29, inc. VIIl da CF/88). Em outras palavras, a inviolabilidade do
Vereador, no desempenho do mandato e no ambito do territdrio municipal, por suas opinides,
palavras e votos, limita-se ao trancamento da acdo penal relativa aos crimes contra a honra, ndo
fazendo jus a suspensdo da acéo e do processo penal pelo cometimento de outros ilicitos penais.

Tal liame ndo se restringe as questdes do exercicio do mandato em sentido estrito, mas apresenta
correlacdo com todos os temas relevantes e de importancia para a vida dos municipes, levados ao
Plenario ou ndo. A garantia da inviolabilidade acoberta o Vereador quando estiver atuando no
Plenario ou nas comissdes da Edilidade, e o resguardara em todo o territério municipal, desde que
haja relagéo de causa e efeito com o exercicio de seu mandato.

4 Este capitulo foi revisto e atualizado por Marcus Alonso R. Neves, consultor juridico do IBAM.
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Prisao especial

Na forma do inciso II, do art. 295 do Decreto-Lei n°® 3.689/41 (Cddigo de Processo Penal), alterado
pela Lei n° 3.181/57, os Vereadores tém direito a prisdo especial, que perdurard enquanto nao
houver decisdo condenatoria com transito em julgado. Findo o processo penal, ele devera ser
recolhido a prisdo comum. Acrescente-se que se o Vereador vier a perder o mandato, ndo fard
mais jus a prerrogativa em apreco, que Ihe é assegurada em razéo do cargo politico que ocupa.

Licenca

O Vereador possui direito a licenga do mandato, que serd decidida na forma do Regimento
Interno. O Vereador licenciado pode reassumir suas fun¢des, no decorrer da licenga, também de
acordo com o que dispuser o0 Regimento Interno.

Cabe a Lei Organica Municipal, em conformidade com o principio da simetria de formas, regular
0s casos em que a licenca pode ser deferida ao Vereador. Tais casos, geralmente, sdo:

1) paraocupar cargo de Secretério Municipal, sendo licito ao Edil optar pelaremuneragéo
de um ou outro cargo;

2) paradesempenhar missdo de interesse do Municipio;

3) paratratamento de salde;

4) para tratar, sem remuneracdo, de interesse particular, desde que a licenca nao
ultrapasse a 120 (cento e vinte) dias por sessdo legislativa;

Vale ressaltar que os Vereadores, se ndo estiverem vinculados ao Regime Prdprio de Previdéncia
—RPP local, sdo segurados obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, a teor da
alineaj,doinc. I, doart. 12 da Lei n®8.212/91.

Remuneragao

A Casa de Leis, no exercicio de sua competéncia exclusiva (art. 29, inciso VI da CF/88),
cabe fixar a remuneragdo dos Vereadores de uma legislatura para a outra. De acordo com
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entendimento perfilado pela jurisprudéncia patria, para dar efetividade aos principios da
moralidade e da impessoalidade, os subsidios devem ser fixados antes de se conhecer o
resultado das urnas.

Em que pese alguns Tribunais de Contas entenderem que a remuneracéo dos Vereadores deve ser
Txada por lei sujeita a sangao e veto do Prefeito, & de se considerar que com o advento da Emenda
Constitucional n° 25, no ano de 2000, a via adequada é a resolugdo, eis que o atual inciso VI do
art. 29 da Constituicao ndo se refere & necessidade da edi¢ao de lei formal para tanto, a exemplo
do que determina o inciso V do respectivo artigo que assim exige para a fxacéo do subsidio dos
agentes politicos do Poder Executivo municipal.

Averbe-se que a Edilidade, ao fxar os subsidios dos Vereadores, devera observar, além dos limites
remuneratdrios que lhes sdo enderegados (arts. 29, incisos VI e VII; 29-A, incisos | a IV, e seu §1° da
CF/88, c/c arts. 18, 19 e 20 da LRF), o teto remuneratorio a que alude o art. 37, XI da Constituicéo,
que para os Municipios é o subsidio do Prefeito.

Os subsidios dos Vereadores devem ser expressos em reais, € ndo em percentuais incidentes
sobre a remuneragdo dos Deputados Estaduais. Isto porque, além de haver um desencontro de
legislaturas, a fxacdo em percentuais acarreta, em Gltima andlise, a criagdo de um “subsidio
movel” vinculado, indevidamente, ao dos Deputados Estaduais.

Repita-se que, por for¢a dos principios da anterioridade e da irreversibilidade, a fxacdo dos
subsidios dos Edis é feita de uma legislatura para a outra, ndo sendo licito majorar o valor fxado
no decorrer do mandato parlamentar. Em raz&o do disposto no inciso X do art. 37 da Constitui¢ao
Federal,admite-se, tdo somente, arealizacdo darevisdo geral e anual, a fmde recompor, por meio
de indice ofcial ou outro que se coadune com as possibilidades fnanceiras da Municipalidade, o
valor nominal da remuneracéo corroida por inflagdo, na mesma data e indice dos demais agentes
publicos.

Tendo em vista que o 13° salario ndo tem natureza juridica de gratifcacdo, mas sim alimentar,
pode-se sustentar que os Vereadores somente fardo jus ao 13° subsidio na hip6tese de conter
expressa previsdo na Lei Orgénica ou na resolucdo que fxar a sua remuneracdo. O § 4° do art.
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39 da Carta Magna veda o pagamento de qualquer espécie de gratifcacdo. Possuindo natureza
remuneratdria, entende-se que os Vereadores podem ser benefciados com o pagamento da
respectiva parcela.

Vale ressaltar, por fm, que as reunides das sessdes legislativas extraordinarias, durante o periodo
de recesso parlamentar, ndo se confundem com as reunides extraordinarias que sao realizadas
no periodo das sessdes legislativas ordinarias. Ndo obstante, desde a edi¢do da Emenda
Constitucional n° 50, em 2006, é vedado o pagamento de parcela indenizatéria em razéo da
convocagdo extraordinaria.

Supléncia

Quando o cidad&o eleito toma posse como Vereador, abre-se para o suplente mera expectativa
de direito a assento em cadeira do Legislativo local. O suplente exerceré a vereanga nos casos de
substituicdo, que se opera quando o titular se licencia, ou quando ha vaga, conforme disposto na
LOM e no Regimento Interno.

O Presidente tem o dever de convocar o suplente, a fm de néo prejudicar o andamento dos
trabalhos da Casa de Leis e ndo ferir o seu direito subjetivo. O suplente pode perder o direito
guando ndo comparece a Edilidade no prazo regimental para tomar posse na vaga do titular,
exceto na hipotese de justifcativa apresentada e aceita pelo Plenario. Ao lado disto, também
poderéa renunciar a ele, cabendo ao Presidente convocar o 2° suplente. Tanto numa hipétese
quanto noutra o suplente ndo podera se retratar, vez que a convocagao €, por conseguinte, a
aceitacdo do 2° suplente representam atos juridicos validos e perfeitos.

O suplente ocupa o lugar do titular nas suas fungdes ordinarias do Plenario, ndo o substituindo
nas suas atribuigGes extraordinarias que possa ter na Mesa Diretora ou em qualquer comisséo,
salvo expressa previsdo na Lei Organica Municipal ou no Regimento Interno. Acrescente-se que,
conquanto substitua o titular, o suplente goza de todas as prerrogativas, legais e regimentais,
erigidas em prol do mandato eletivo municipal.
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Proposituras

O Vereador, nos termos do Regimento Interno, pode apresentar as proposi¢des legislativas na
Secretaria da Camara Municipal, nas Comissdes ou em Plenario, sendo necessario que, ao elabora-
las, observe os principios do processo legislativo federal que séo aplicaveis, no que couber, ao
Municipio.

O Edil esta autorizado a apresentar indica¢des ao Executivo ou a propria Edilidade sobre qualquer
assunto de interesse publico, visando providéncia pratica ou mesmo medidas legislativas. Trata-
se de meras sugestdes por escrito, mas compdem, tradicionalmente, o desempenho parlamentar.
Acrescente-se que as indicagdes dirigidas ao Executivo deverdo ser enderecadas a Mesa Diretorae
submetidas a delibera¢do do Plenério.

Ao Vereador ¢ assegurado o direito de apresentar requerimentos, escritos ou verbais, a Mesa
Diretora sobre quest0es regimentais, matérias relacionadas com a organizagdo interna da Casa
de Leis ou com a regularidade dos trabalhos parlamentares e, ainda, sobre informacdes a serem
obtidas da prdpria Mesa ou do Executivo. Dependendo de sua natureza, 0s requerimentos,
segundo o que dispuser o Regimento Interno, serdo decididos pelo Presidente, pela Mesa Diretora
ou pelo Plenario.

Apresentacao de pareceres

O Vereador, integrante de comissdo permanente ou especial, na qualidade de relator da
proposicdo levada a sua apreciacéo, tem o direito de apresentar, em conformidade com as regras
regimentais, parecer a respeito da respectiva matéria. Ao lado disto, quando for voto vencido
na comissao, o Edil dissidente do relator fca sub-rogado da emissdo do parecer. Nesta Gltima
hipétese, o Regimento Interno podera exigir que tanto o voto vencido quanto o vencedor sejam
lavrados para apreciagdo em Plenério.

0 Vereador pode também manifestar-se verbalmente quando, esgotado o prazo dacomissédo para
proferir o parecer escrito, 0 Presidente da Camara o indica para produzi-lo oralmente no Plenério.

Participacdo nas deliberag6es do Plenéario
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Ao Edil é garantido o direito de participar, em Plenério, da deliberacdo das matérias reguladas
pelo Regimento Interno.

Por forca do principio da moralidade (art. 37, caput, da CF), o Vereador podera ser impedido de
participar de deliberacdo dos assuntos em que tiver interesse direto, sob pena da discusséo e da
votagdo serem consideradas nulas, ndo gerando qualquer efeito juridico. Nessa hipétese, a sua
presenca servira tdo somente para contagem do quorum.

Além disso, o Vereador, de acordo com as regras regimentais, podera discutir e votar as
proposi¢des, assim como suscitar questdes de ordem, como, por exemplo, solicitar verifcagdo de
quorum ou recontagem de votos.

Atuacdo na elei¢do da Mesa e na formacao das comissoes

Ao Vereador é assegurado participar, em conformidade com o disposto na Lei Organica Municipal
e no Regimento Interno, da formacdo da Mesa e das comissdes, inclusive na qualidade de
candidato aos referidos 6rgdos. Acrescente-se que, por forca do principio da proporcionalidade
parlamentar (art. 58, § 1° da CF), tanto na formacdo da Mesa quanto na das comissdes deve-se
garantir, namedida do possivel, a participagdo dos partidos ou blocos parlamentares com assento
na Casa de Leis.

Participacdo no julgamento das contas municipais

Recebido o parecer do Tribunal de Contas competente com o opinamento sobre as contas
municipais, a Camara Municipal devera aprecia-lo, podendo rejeita-lo mediante voto
favoravel de 2/3 de seus membros (art. 31, § 2° da CF). Nesse momento, o Vereador, no gozo de
suas prerrogativas regimentais, esta autorizado a agir com toda a independéncia e segundo
suas convicgdes.

Responsabilidades ético-parlamentares
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As responsabilidades ético-parlamentares, que podem acarretar restricdo ao direito subjetivo de
o0 Vereador desempenhar a vereanca, representam género que compreende:

a) as faltas ético-parlamentares, as quais constituem faltas funcionais de natureza
mista, isto é, adentram, ao mesmo tempo, a seara ética e politica;

b) as causas extintivas do mandato parlamentar, que podem representar situagdes
juridicas anteriores ou durante o exercicio da vereanca.

Sede legal

A sede legal das responsabilidades ético-parlamentares dos Vereadores tem relacdo direta
com a discussdo doutrinaria sobre a recepgdo do Decreto-lei n° 201/67, que dispGe sobre a
responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, pela Constituicdo Federal vigente, a qual elevou o
Municipio a condicdo de ente da Federagao.

O Egrégio Supremo Tribunal Federal, no Habeas Corpus n° 70.671- Pl, pacifcou a matéria,
afrmando que o DL n® 201/67 ndo perecia de qualquer vicio de inconstitucionalidade em face do
ordenamento constitucional anterior, pois o inciso Ill, do art. 173 da CF/67, e o inciso I, do art. 181
da EC n°1/69, convalidaram todos os atos institucionais e complementares do regime de excecéo,
incluindo o Ato Institucional n° 4, que deu origem ao decreto-lei mencionado. Aplicou-se, assim,
aSumulan®496 do STF.

Além disso, a Egrégia Corte entendeu que os crimes de responsabilidade, arrolados nos incisos
doart. 1° do Decreto-lei n°® 201/67, sdo, na verdade, crimes penais comuns, que possuem natureza
especial por estarem estampados em lei especial. J& as infracdes politico-administrativas, que
estdo dispostas nos incisos do art. 4°, sdo, a luz da historia juridica brasileira, crimes politicos.

Extrai-se da posi¢do do STF que os crimes de responsabilidade sdo legislados pela Uniéo,
conforme sua competéncia privativa no trato de matéria penal e processual (art. 22, inciso | da
CF). As infragGes politico-administrativas, por adentrarem ao mesmo tempo a seara politica e
administrativa, sdo reguladas pelaLei Organica Municipal, emface da competénciaconstitucional
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privativa do Municipio nos assuntos de interesse local. Ou seja, o DL n® 201/67 foi recepcionado
pela Constituicdo Federal vigente, porém, por colidir com o principio federativo e, por conseguinte,
com a autonomia politica do Municipio, esta derrogado em seus arts. 4° a 8°.

Asinfrag@es politico-administrativas dos Prefeitos, as responsabilidades ético-parlamentares dos
Vereadores (arts. 7° e 8° do DL n° 201/67) e, ainda, o correspondente processo politico de perda do
mandato devem ser disciplinados pela Lei Organica Municipal, complementada pelo Regimento
Interno, respeitados os principios e regras enderecados ao processo de perda dos mandatos dos
parlamentares federais por decis@o do Parlamento ou declara¢do da Mesa Diretora, 0s quais sdo
aplicaveis, no que couber, aos Edis.

Espécies

O Municipio, no exercicio de sua autonomia politica para legislar sobre assuntos de interesse
local, ao dispor sobre o regime juridico de seus agentes politicos na LOM, deve arrolar as espécies
de responsabilidades ético-parlamentares dos Vereadores. Como ja mencionado, o legislador
municipal deve atentar para as normas constitucionais sobre os tipos de responsabilidades
enderegados aos parlamentares federais, que, por forca do principio da simetria das formas,
alcangam os Edis.

Cabe a Municipalidade reproduzir no texto da LOM as faltas ético-parlamentares e as causas
extintivas de mandato previstas na Constitui¢do Federal, promovendo as devidas adequagdes.
Até porque, como as responsabilidades ético-parlamentares representam restrigdes de direitos,
que acarretam a flexibiliza¢do do principio da representatividade democratica, ndo se mostra
possivel que o legislador municipal amplie o rol a respeito da matéria.

As causas extintivas do mandato dos Vereadores abrangem as seguintes situacdes:

a) Auséncia em cada sessdo legislativa a terca parte das sessdes ordinarias da Camara
Municipal, salvo licen¢a ou missdo especial de interesse do Municipio devidamente
autorizada.

b) Perda ou suspensao dos direitos politicos.
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O Vereador que sofrer condenagéo criminal ja transitada em julgado, leia-se, sem possibilidade
de interposicdo de recurso, terd seu direito politico suspenso pelo tempo em que durarem seus
efeitos (art. 15, 11l da Constituic&o).

A consequéncia disso € a perda do mandato eletivo e, por conseguinte, somente podera voltar a
assumir a Vereanca apés a extingdo da punibilidade ora retratada.

A excecdo prevista no § 2° do art. 55 da CF, no sentido de competir ao Plenério deliberar em voto
secreto e maioria absoluta sobre a perda do mandato parlamentar na hipotese de condenagéo
criminal em sentenca transitada em julgado, conforme entendimento do E. STF no RE n°
225.019/GO0, é dirigida aos senadores e deputados federais, bem como aos deputados estaduais
e aos deputados distritais, de acordo com os arts. 27, § 1° e 32, § 3° da CF, ou seja, néo se aplica aos
Vereadores.

Assim, na hip6tese de condenagdo criminal transitada em julgado, a perda do mandato nao
depende de deliberagéo da Casa. E consequéncia da suspensao dos direitos politicos que, por sua
vez, é decorréncia da condenacéo criminal. Assim, uma vez recebida pela Camara Municipal a
comunicagéo extraida nos autos do processo criminal, ndo cabe ao Presidente da Camara outra
conduta sendo a declaracdo da extin¢do do mandato.

c¢) Decretacdo da perda do mandato pela Justica Eleitoral, segundo os casos previstos na
Constituicéo.

A decisdo, neste caso, é da prépria Justica Eleitoral, que em sua sentenca incluird, quando cabivel,
a perda do mandato.

As faltas ético-parlamentares dos Edis compreendem as seguintes hipdteses:

e Incompatibilidades enderegadas aos parlamentares federais, as quais, no que couber,
Ihes sdo aplicadas.

A Constituicdo Federal estende aos Vereadores as mesmas proibi¢Bes e incompatibilidades
aplicaveis aos membros do Congresso Nacional e da respectiva Assembleia Legislativa (art. 29,
IX), cuja inobservancia implica perda de mandato (art. 55, I).
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Entre as referidas vedagbes, destacam-se duas que dispdem objetivamente sobre a
impossibilidade de Deputado e Senador: (i) desde a expedicdo do diploma e (ii) desde a posse,
aceitarem ou exercerem cargos, fun¢des ou empregos remunerados, inclusive os que sejam
demissiveis ad nutum, com pessoas juridicas de direito publico (CF art. 54, 1 e ll, D).

As excegOes possiveis a essa vedacdo dizem respeito ao exercicio cumulativo da Vereanca e de
cargo publico efetivo (CF, art. 38, I11), desde que compativeis os respectivos hordrios, e & ocupacdo
do cargo de agente politico (secretario municipal, por exemplo), que também é excetuada para os
parlamentares federais (CF, art. 56, I).

A razdo desse tipo de vedacdo esta no conflito de interesses entre a atividade parlamentar, que
envolve a fscalizagdo dos atos praticados pelo Poder Executivo (o controle externo, também
classifcado pela doutrina como sistema de freios e contrapesos), e a sujeicdo a ingeréncia
politica a que os agentes publicos Fduciarios estdo submetidos. Sdo incongruentes os interesses
envolvidos, dai a vedagao constitucional.

e Quebra do decoro parlamentar, que, além dos casos arrolados no Regimento Interno,
abrange:
= abuso das prerrogativas parlamentares;
= percepcdo de vantagem indevida.

O decoro parlamentar exige que o Vereador tenha conduta moral, dentro e fora das reunifes da
Camara Municipal, muito além daquela demandada de outras pessoas. Ao Edil ndo é permitido
separar 0s seus atos praticados como agente politico daqueles promovidos como cidadéo, pois a
sua conduta deve ser aferida em relagéo ao prestigio inerente ao mandato politico.

A quebra do decoro se da, além das causas previstas no Regimento Interno, pelo abuso das
prerrogativas parlamentares e pela percep¢éo de vantagem indevida. O legislador constituinte
atribuiu a Camara Municipal competéncia para disciplinar, por meio do Regimento Cameral,
outras hipoteses de ruptura do decoro. O legislador municipal, em observancia ao principio
da proporcionalidade e seus subprincipios (necessidade, adequacéo e proporcionalidade em
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sentido estrito), dever estatuir normas regimentais objetivas e claras, as quais poder&o seguir
o0 entendimento da doutrina e da jurisprudéncia sobre 0 assunto em comento, a fm de néo dar
margem ao subjetivismo que leve a perda do mandato parlamentar por decisdo da Edilidade em
razdo de manobras politicas. N&do é necessario, porém, que a conduta do Vereador se confgure
em ilicito penal; basta demonstrar que fere a dignidade da Camara Municipal, desprestigia a
respeitabilidade do mandato ou atenta contra a moralidade.

Sangdes

As faltas ético-parlamentares podem acarretar a perda do mandato parlamentar por deciséo da
Camara Municipal, enquanto as causas extintivas decorrem de declara¢do da Mesa. Em outras
palavras, a pratica de faltas ético-parlamentares pelos Vereadores acarreta, apds o devido
processo ético-politico, a perda do seu mandato por deliberagdo da Casa de Leis. Ja as causas
extintivas deverdo ser levadas ao conhecimento da Edilidade, que, por meio da Mesa Diretora,
tem o dever de declarar a extingdo do mandato do Edil.

Nada impede que a LOM autorize a Edilidade a instituir e, por conseguinte, a aplicar san¢des
mais brandas proporcionais a conduta do Vereador, como, por exemplo, a censura verbal em
razdo de declaracdo deselegante a um dos seus pares. Isto porque, por forga do principio da
proporcionalidade, ndo se poderia aplicar san¢do extrema a conduta de Vereador que tenha
menor potencial ofensivo.

Processo ético-politico de perda do mandato do Vereador

Aextingdo do mandato do Edil deve ser declarada pela Mesa Diretora, de oficio ou por provocagao
de qualquer Vereador ou de partido politico representado na Camara Municipal. Por for¢a do
principio do devido processo legal, faz-se mister instaurar processo sumario para o proferimento
da respectiva declaragéo.

A perda do mandato pela prética de falta ético-parlamentar se d& pela deliberagéo do Legislativo
local, por voto secreto e favoravel da maioria absoluta dos seus membros, mediante dendncia
apresentada pela Mesa Diretora ou por partido politico com representacéo no respectivo Poder.
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Deve ser instaurado processo de perda do mandato, conforme dispuser a LOM, que, em regra,
reproduz o disposto no art. 5° do Decreto-lei n° 201/67, sendo indispenséavel adotar-se todas as
medidas necessarias para garantir o contraditorio e a ampla defesa do Vereador denunciado,
assim como a prdpria imparcialidade do processo, promovendo-se, desde que haja expressa
previsdo legal nesse sentido, a suspenséo temporaria do desempenho da vereanca.







1V

PARTICIPACAO POPULAR?®



Pluralidade de conceitos e significados

A apresentacdo do tema objeto deste capitulo procura chamar a atencdo para os diversos tipos
de participagdo que podem ocorrer no Municipio, em especial na Camara Municipal. O termo
participagdo popular sera utilizado aqui em sentido amplo.

Existem variostiposde participacdo popular, que podem coexistir, se combinar e se complementar.
O tipo de participacdo da populagdo no Governo que mais marcou as democracias ocidentais
modernas é o do sistema representativo e diz respeito a escolha dos governantes e, em alguns
paises, a sua deposi¢do. Hoje, no entanto, ha diversas outras possibilidades de se entender e
praticar a participacdo popular que contribuem para democratizar o Governo, inclusive no que se
refere as politicas publicas e a sua formulacéo, gestao, Fscalizacdo e controle.

Quando, por exemplo, se amplia o acesso da populacéo as informacdes sobre as propostas,
decisOes e a¢des governamentais, cria-se uma condi¢do necessaria, embora ndo sufciente, para
propiciar a maior responsabilizacdo dos governantes e gestores publicos.

A participacdo nas decisdes pode abranger desde aquelas de natureza politico-estratégica (sobre
questoes relativas a formulagao, ao controle, & Fscalizacéo, a avaliacéo e a corregdo de rumos das
politicas publicase referentesadefnicdo de prioridades paraaatuacdo governamental, aalocagao
de recursos do orcamento publico e a distribuicdo, territorial e social, dos 6nus e beneficios
gerados pela atuagdo do Estado e de sua Administracdo), até as mais taticas e operacionais
(ligadas a forma e aos meios para a implantagao de programas, projetos e atividades).

5 Este capitulo foi revisto e atualizado por Jodo Languiens, assessor técnico do IBAM.
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Alémdisso, aparticipacdo popular pode se dar por meio de gestdo compartilhadaou cogestéo. Esse
tipo envolve, também, a divisdo ou partilha, em algum grau, do poder e da faculdade decisoria,
além das funcBes gerenciais e, muitas vezes, até das executivas. Algumas formas mais recentes
de entidades, decorrentes de parcerias entre os setores publico e privado, sdo exemplos dessa
modalidade de participacdo, como as organizacdes sociais, onde os conselhos de administragdo
sdo constituidos por representantes dos dois setores e possuem fungdes decisorias estratégicas.

Quanto aos objetivos da participacéo da populagéo, séo apontados como mais comuns:

o fortalecer arepresentatividade e legitimidade dos governantes;

e contribuir para o maior acerto das decisdes e a¢des governamentais;

e obter o consentimento, a adesdo ou a colaboragao concreta da populagdo-alvo para
implementacao de decisfes e a¢des governamentais;

e melhorarograu de efciéncia, efcacia e efetividade de programas, projetos, atividades
e servicos promovidos pelo Poder Publico;

e democratizar o Governo e a gestdo publica, incorporando a ambos a nogao de que
devem funcionar, de fato, como arena privilegiada onde se expressam, articulam e
negociam as necessidades, demandas, interesses e aspirages dos diferentes grupos
sociais e se constroem consensos;

e criarou aprofundar a cultura e a pratica da cidadania.

Cidadania, formas de participacao popular e Municipio

O conceito atual de cidadania envolve a garantia do direito a maior participacao dos cidad&os no
processo decisorio, de gestdo e de operagdo governamental, sem ignorar as limitagoes ditadas
por circunstancias, como a distancia entre a residéncia dos cidaddos e 0s centros de decisdo, a
complexidade de certos temas, o desinteresse, a falta de tempo e o despreparo dos cidad&os,
entre outras. Implica, ainda, tentar reduzir ou superar essas limita¢des e aumentar o estimulo
a essa participagdo, principalmente pela confanca crescente em seus resultados. E isso € uma
tarefa articulada entre sociedade e Governo.

S&o multiplas, portanto, as formas de participagao popular no processo decisério governamental,
as quais muito tém a ver com as tradi¢des e a cultura civico-politica de cada pais.
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Essa percepgdo se faz notar nao s6 na Constituicdo Federal, como na producdo legislativa,
hierarquicamente inferior, a cargo da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, assim como
nas praticas que seus Governos vém adotando.

Vale ressaltar que, no contexto do Estado Brasileiro, € o Municipio que reine as melhores
condi¢Bes para ampliar a participacdo popular, em funcéo de varios fatores, como:

e constituir a forma mais descentralizada de exercicio do poder, das prerrogativas e das
faculdades estatais;

e ser a esfera governamental competente para assuntos e servi¢os publicos que mais
influem na vida cotidiana da populagéo local, sendo muitos deles essenciais a sua
sobrevivéncia e bem-estar imediato;

e possuir,em comparagao com o Estado onde se localiza e a Unido, menor territorio de
jurisdicdo, populagdo a atender e aparato administrativo e institucional;

e dispor de centros de decisdo mais préximos dos cidadaos e, portanto, mais acessiveis.

A participacao popular na Constituicdo Federal

A Constituicdo Federal dispde sobre questdes relativas ao regime representativo, como elei¢des,
voto e sistema partidario, principalmente em seus Capitulos IV e Vdo Titulo I - Direitos e Garantias
Fundamentais. Inclusive destaca, como instrumentos de soberania popular, o sufragio universal
e o voto direto e secreto (caput do art.14). No art. 29 (incisos | e 1) dispde, especifcamente, sobre
as eleicBes municipais.

Adota, ainda, a Carta Magna a linha de ampliar a participacéo politica para além desses aspectos
mais tradicionais. Por exemplo, inclui como instrumentos de soberania popular extensivos aos
Municipios o plebiscito e o referendo (art. 14, incisos | e 1), regulamentados pela Lei n® 9.709, de
18/11/98.

Outras formas de participacdo popular, previstas constitucionalmente, dizem respeito a
cooperagdo das associagdes representativas no planejamento municipal (art. 29, XI1) e & iniciativa
popular de projetos de lei de interesse especifco do Municipio, da cidade ou dos bairros, através
de manifestagéo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado (art. 29, XIII).
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No que respeita ao segundo exemplo, pode a Camara regulamentar, em seu Regimento Interno,
o0 tramite de projeto de lei de iniciativa popular, bem como, para melhor tratar o assunto, instituir
comissao permanente que tenha por objeto o exame dessas proposi¢des, a exemplo do que ocorre
na Camara dos Deputados, que possui comissao com essa Fnalidade, cujo modelo pode ser (til,
merecendo consulta ao Regimento Interno dessa Casa para examinar o conteldo de ambas as
sugestdes.

0 § 3°do art. 31 determina, por sua vez, que o parecer prévio sobre as contas do Municipio deve
fcar adisposicdo dos contribuintes, para exame e apreciacéo, durante sessenta dias, anualmente,
para o eventual questionamento de sua legitimidade, o que é ratifcado pela Lei Complementar
n°101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —LRF).

A Constituicdo Federal dispde, ainda, sobre trés institutos juridicos que podem ser acionados
pela populagdo para fazer valer seus direitos junto ao Poder Publico e que, portanto, podem
ser considerados dentro dessa concep¢do ampliada da participacdo popular. Trata-se da acdo
popular, do mandado de seguranca e do mandado de injungao, todos disciplinados no art. 5°, que
dispGe sobre direitos e deveres individuais e coletivos fundamentais.

A Constituicdo Federal determina ainda, nas areas de seguridade social e ensino publico, a adogao
da gestdo democratica. Além disso, preconiza a participagdo popular como meio para isso, como
mostram os dispositivos referentes a assisténcia social (art. 204, 1) e as a¢des e aos servicos de
salde (art. 198, 1)

Outras formas de participacdo popular

Em certos paises, os cidadaos tém direito de participar da discussao de projetos de lei na Camara
Municipal, segundo as normas regimentais respectivas. O IBAM, em campanha que realiza ha
varios anos, conseguiu introduzir essa pratica em varios Municipios, que criaram, nos regimentos
internos de suas Camaras, o instituto da tribuna livre.

Vem crescendo a adogdo espontanea da pratica de submeter projetos de lei sobre questdes
polémicas a debates publicos, publicando o seu texto na imprensa ofcial e divulgando-o por
meios eletronicos. Isso pode e deve ser adotado pelos Municipios.
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Além disso, € comum a cria¢do de comissdes, constituidas por representantes do Governo e da
sociedade, para debater assuntos controversos e de alto interesse coletivo, organizando-se,
inclusive, seminarios e reunides com a participacao de drgdos técnicos e de outros representativos
dos diversos interesses em pauta.

Ambas as praticas podem ser encaradas como espécies de consultas publicas, cuja amplitude
e qualidade de resultados sdo asseguradas, na medida em que se amplia e facilita 0 acesso a
informac&o pelos cidaddos e pela coletividade, constituindo instrumento que muito contribui
para o exercicio dacidadania; por isso, além dos preceitos constitucionais, procura-se facilitar esse
acesso e, na medida do possivel, torna-lo independente de qualquer iniciativa dos interessados
(requerimentos ou peticdes, por exemplo).

ALein©10.257/01 (Estatuto da Cidade) instituiu,como umadas diretrizes gerais da politicaurbana,
a gestdo democratica por meio da participacdo da populacéo e de associagOes representativas
dos varios segmentos da sociedade.

Um instrumento de particular importancia e tradi¢do no campo da participacdo popular é a
audiéncia publica, onde os cidadaos interessados sdo convidados a discutir problemas, questoes
e propostas governamentais, de forma a balizar as decisdes a serem tomadas pelas entidades
competentes.

A prética de audiéncias publicas esta presente nos Municipios brasileiros ha muito tempo, como
por exemplo nas experiéncias pioneiras de orcamento-programa e outras, inclusive as que se
denominam “Prefeitura nos Bairros”, em que as autoridades, gestores e servidores municipais,
em regime de rodizio programado, deslocam-se para determinada area do Municipio procurando
conhecer os problemas de sua populagéo e concentrar esforcos, em termos de pequenas obras e
servigos publicos, para soluciona-los.

Conselhos de politicas publicas e de programas

Incluem-se também como forma de participacdo os conselhos que debatem a formulagéo,
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monitoramento, controle, fscalizagdo e avaliacdo de politicas e programas publicos. Mesmo
gue estejam, normalmente, vinculados ao Poder Executivo, € importante que os membros do
Legislativo conhegam sua formagao e competéncia, pois certamente havera momentos em que
terdo de ser ouvidos na Camara.

Tudo indica que esses conselhos sejam, atualmente, os instrumentos mais valorizados de
participagdo popular no Governo, como base das propostas de gestdo democratica e de
descentralizagdo de encargos na &rea social e de estratégia de descentralizagdo de servicos
e programas sociais, quando sua adogao é obrigatéria. Dai existir hoje certa quantidade de
conselhos na Administracdo Municipal (Tutelar, de Direitos da Crianca e do Adolescente, de
Saude, de Educacdo, do FUNDEF, de Assisténcia Social etc.).

Apresencadesse tipo de colegiado, baseado na participacdo popular, na Administracdo Municipal
antecede tais iniciativas descentralizadoras e nem sempre se restringe a questdes setoriais.
Frequentemente abrange outras mais globais, inclusive servindo, em muitos casos, como
instrumento para a integracéo de politicas e a¢des publicas (Conselhos de Desenvolvimento ou
de Planejamento Municipal, por exemplo).

Apesar dos problemas que esses conselhos costumam enfrentar na pratica, eles sdo considerados,
cada vez mais, como meio para ampliar a democratizagdo dos processos de construgdo e dos
resultados das politicas publicas, como para dar sustentabilidade e continuidade a elas no
contexto brasileiro, caracterizado por grande instabilidade politico-administrativa.

Tais Orgdos, principalmente no ambito das politicas de descentralizagdo de servigos publicos
de carater social, costumam estar sujeitos a exigéncia de paridade entre os representantes do
Governo e dasociedade. Por outro lado, sua efetividade vincula-se a, pelo menos, duas condigdes:

e essa paridade ndo pode ser apenas formal, mas real. Em outros termos, ndo pode ser
reduzidaaaspectos numéricos, e simrefletir aigualdade de condi¢8es parainfluenciar
as politicas e programas publicos. Nessa linha, tém sido destacadas as seguintes
necessidades: a) vontade politica dos governantes em partilhar de fato o poder; b)
construcdo de competéncia entre os representantes da populacéo para compreender
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e tratar os assuntos publicos, observar a legislacdo e outras normas que os disciplinam
e se relacionar com a burocracia; ) construgao, nessas pessoas, de umavisao geral dos
problemas do Municipio, mesmo atuando em conselhos setoriais; d) acesso igual aos
recursos de comunicacdo e informagcéo, entre os representantes de ambos os setores;

e aforma de escolha dos membros da sociedade que compdem esses conselhos tem
de ser a mais democratica possivel e garantir o maximo de representatividade e
legitimidade dos mesmos. Nao deve fcar a cargo dos governantes e gestores publicos,
mas das préprias organizagdes da populacdo. Além disso, esses representantes da
populagdo tém que cultivar estreito relacionamento com suas bases. Nesse sentido,
jaexiste a preocupacédo de combinar a participagdo popular através desses conselhos
com outras formas mais amplas de participagdo, como no caso das conferéncias
nacionais, estaduais € municipais, a serem realizadas em areas como a salde, a
educacdo, as politicas para as mulheres, entre outras.

Conselhos Gestores de Politicas, sua histdria e pratica contemporanea

Sobre a formagéo dos conselhos, é relevante observa-los sob perspectiva histdrica. Surgem como
experiéncia e reivindica¢des dos movimentos populares ligados a politicas setoriais, como as de salide
e educacdo, que estabeleceram novas formas de relacdo com os governos locais nos anos 1980. De
maneiramuitogeral,0smovimentosseguemtrajetdriasemelhante. Originalmente suasreivindicagcdes
n&o se focavam no controle social, mas por melhores servigos e pela garantia de direitos. Ao longo do
tempo, no entanto, varios desses grupos organizados viam-se frente a impasse na sua relagdo com os
governos locais. De forma esquematica, o impasse era que os governos afrmavam que néo tinham
condicdes de prestar melhores servicos, ou porque a solugdo dependia de outro ente, ou porque nao
havia recursos, ou por qualquer outro motivo. Os movimentos viam-se impossibilitados de avaliar a
veracidade dessas afrmagcdes, de propor mecanismos ou de contribuir para a solugéo dos problemas.

Os conselhos gestores de politicas plblicas se destacam como importantes experiéncias
de democracia participativa no Brasil contemporaneo. Esses conselhos contribuem para o
aprofundamento darelacdo Estado e Sociedade, permitindo que os cidadaos se integrem a gestdo
administrativa e participem da formulacéo, planejamento e controle das politicas publicas.
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Nesse sentido, os conselhos foram ganhando importancia como instrumentos de controle social
sobreaacdoestatal,estabelecendoforterelagdocomoprocessodedescentralizagdoadministrativa
gue acompanha a redemocratizacéo do pais a partir da década de 1980. Combinando a pressdo
dos movimentos, experiéncias bem-sucedidas em nivel local e 0 movimento de descentralizagdo
promovido em nivel federal, os conselhos foram incorporados como instrumento de fscalizagdo
do repasse de recursos e dos servigos atribuidos aos Municipios nos campos da salide e assisténcia
social.

A sua previsdo constitucional e a defni¢do de atribuicGes na legislagao estabelecida a seguir,
por exemplo, na implementacéo do SUS, na Lei Orgéanica da Assisténcia Social, no Estatuto da
Crianca e do Adolescente e no Estatuto da Cidade, entre outros, fazem com que conselhos
sejam implantados em quase todos os Municipios brasileiros. Contribuiu para isso, sem divida,
0 seu estabelecimento como condicdo para o repasse de recursos em alguns programas ou
politicas, como é o caso da merenda escolar. Nesses casos, a legislagdo normalmente estabelece
parametros para a composi¢do do conselho, sendo a regra mais frequente a composi¢ao paritaria
entre membros da sociedade civil e do governo. E possivel também a composigéo tripartite, como
no caso dos conselhos de satide, em que usuarios do sistema, representantes de profssionais e
governo tém o mesmo ndmero de participantes. A funcéo de fscaliza¢do atribuida aos conselhos
envolve, muitas vezes, também a fscalizacdo da aplicacdo de fundos especiais a eles vinculados. Tais
fundos tém criacéo e origem dos recursos que os compdem previstas em lei e estdo direcionados
apoliticas especifcas, como € o caso da Assisténcia Social ou da Habitacéo de Interesse Social.

De modo geral, os conselhos devem ser instituidos por lei municipal (de iniciativa privativa
do Prefeito). Essa deve estabelecer as atribui¢des do conselho e as condi¢Bes para a sua
implementagéo (composicdo e funcionamento). Devem ser previstas a natureza do conselho (se
deliberativo ou consultivo) e as suas fungdes (executivas, consultivas e/ou Fscalizadoras). Com
relacdo ao seu papel, pode-se classifcar trés tipos de conselhos: Conselhos de Politicas (setoriais);
Conselhos de Programas (especifcos); e Conselhos Tematicos (como os da Mulher, de Politicas
Raciais, de Direitos Humanos etc.).

Uma difculdade comumente encontrada é a falta de articulagao entre os conselhos. Muitas vezes
temas semelhantes estdo sendo tratados em dois conselhos diferentes, sem que eles somem
esforcos — por exemplo, no de crianga e adolescente e no de assisténcia social. Na maior parte
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das vezes, as articulacdes séo feitas de maneira informal por pessoas que participam dos dois
conselhos.

A atuacdo dos conselhos de politicas pablicas como instancias de controle j& foi objeto de
debate e de recomendacdes. Questdes como a propria instituicdo e estruturagdo dos conselhos,
sua composicdo, autonomia administrativo-fnanceira e sua articulagdo com outras instancias
de controle social aparecem, com frequéncia, nas propostas apresentadas pela sociedade. Mas
0s temas do acesso aos documentos e informacdes e da capacitacdo técnica ganham destaque
especial, pois séo apontados como limites ao bom desempenho da fung¢éo de controle.

Além disso, outro grande desafo esta na ampliagdo do processo de participagdo da sociedade
nos conselhos de politicas plblicas. Como fortalecer o vinculo entre conselho e sociedade? Como
engajar cidaddos para participarem desse mecanismo de controle social? E como o Estado pode
contribuir nesse processo?

E necessaria a transformagdo da sociedade rumo a uma cidadania ativa, que pressupde
compromisso dos individuos com o seu direito e também com o seu dever de participar e de
reivindicar o cumprimento e respeito aos seus direitos e aos de sua comunidade.




U ovmeorcommemunE




A elaboracédo do orgamento

A elaboracdo do or¢amento, no Brasil, é tarefa do Executivo que o remete ao Legislativo para
apreciacdo e posterior votacdo. O Legislativo, no entanto, pode compartilhar sua atuagdo com a
populacéo, atendendo, por meio de emendas, a demandas da sociedade, respeitadas sempre as
limitagGes constitucionais a esse respeito.

O processo de elaboragéo do orgcamento hoje ndo se comp6e somente da lei de meios anual, mas
também do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentérias. Os trés documentos devem
manter-se compativeis nos seus contedidos.

A Constituicdo vigente prescreve, no art. 165, que leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

“I- o plano plurianual;
II-as leis de diretrizes orcamentarias;
11 - os orcamentos anuais.”

O plano plurianual
Enquanto a execugdo de agbes em curto prazo consta do orcamento anual, as a¢des formuladas

para serem executadas a médio e longo prazos sdo previstas através de instrumento denominado
plano plurianual — PA.

® Este capitulo foi revisto e atualizado por Patricia Aratjo Santos, assessora juridica do IBAM.
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O plano plurianual programa a atuagdo governamental para periodo de quatro anos, em
geral, voltada para a ampliagdo da capacidade produtiva do setor publico e o desenvolvimento
socioecondmico e, portanto, implicando despesas classifcadas como despesas de capital.
Exemplos:

e construcdo e implantagdo de creches, escolas, pracas, jardins, redes de dgua, de
esgoto, de drenagem pluvial, canalizagdo de cdrregos, abertura e pavimentagao de
vias, construcdo de casas populares etc.;

e reequipamento de unidades escolares, postos de salde, aquisicdo de viaturas e
méquinas, computadores, mobiliério etc.

De acordo com a Constituigdo (art. 165, § 1°), o contetdo do plano plurianual consiste em diretrizes,
objetivos e metas da Administracdo para as despesas de capital e outros delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duragdo continuada.

Qual o signifcado deste mandamento? Signifca que os problemas, como as solugdes, ndo sdo
estanques; ao contrario, evoluem com o tempo e asituagdo. Logo, a despesa de capital ndo decorre
de decisdo solitaria, mas pode estar articulada a outras decisfes e medidas complementares.
Resultam, assim, de uma estratégia de intervengéo e criam compromissos com o futuro.

Veja-se exemplo: no setor de saude, se o plano plurianual contempla para o préximo ano a
construcéo de edificios para hospitais, ambulatdrios ou postos de salde, entdo sera necessaria,
para o ano subsequente, a previsdo de médicos, enfermeiros e atendentes, a ndo ser que se va
aproveitar recursos humanos ja existentes.

O mesmo raciocinio se aplica as despesas de duragdo continuada, que sdo aquelas despesas
realizadas com a manutencdo ou aperfeicoamento dos servicos ja existentes & época de sua
elaboragéo.

Alguns Municipios ndo elaboram ou nunca elaboraram planos plurianuais. Essa falta é registrada
como ocorréncia negativa, que ndo estimula as Administracdes a alargar sua visdo do futuro,
gue ndo leva os Governos a estudarem com a sociedade metas do desenvolvimento, como é sua
funcdo. Mais adiante sdo feitas algumas consideragdes praticas que justifcam essa preocupacéo
e convidam a valorizar a pratica do plano plurianual nos Municipios.
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A lei de diretrizes orcamentarias

A Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO foi introduzida no sistema or¢amentério brasileiro pela
Constituicio de 1988. E um projeto de lei que o Executivo submete ao Legislativo estabelecendo as
regras paraa elaboragao do orgamento do exercicio seguinte. Portanto, a apresenta¢do daLDO ao
Legislativo, para sua aprovagao ou rejei¢ao, antecede a remessa da Lei de Orgamento Anual - LOA.

O contetido da LDO deve ser o seguinte, conforme o0 § 2° do art. 165 da Constituicao:

e metase prioridadesda Administracéo, incluindo asdespesas de capital para o exercicio
fnanceiro subsequente;

e orientagdo para elaboragdo da lei orcamentaria anual;

e disposicdes sobre alteragdes na legislacdo tributéria;

e concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, criacdo de cargos ou
alteracdes da estrutura de carreiras, bem como a admissao de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgdos e entidades da Administragdo direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

A Lei Complementar n° 101/2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, ampliou o
alcance e contetido da LDO no campo da execugdo orcamentaria e da necessidade de o projeto
da LDO conter Anexo de Metas Fiscais e outros relacionados no § 2° do art. 4° da LRF. A Lei de
Diretrizes Orcamentarias € mencionada em outros dispositivos da LRF, a qual vale a pena ler com
atencao.

A leido orcamento anual

O projeto de lei orcamentéria é uma forma padronizada estabelecida na Lei n®4.320/64. O padrdo
se aplica a Unido, aos Estados e aos Municipios.

Deveraconter adiscriminacéo da receita e da despesa de formaaevidenciar a politica econémico-
fnanceira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade,
universalidade e anualidade.
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O principio da unidade orcamentéria tende a reunir, em um Unico total, todas as receitas, de um
lado, e todas as despesas, de outro. Inibe a generalizacdo da pratica dos orcamentos paralelos,
constituindo-se o orgamento num Unico documento. Nao existe, portanto, no dmbito da
Administracdo Municipal, um orcamento da Prefeitura e outro orgamento da Camara. O que na
realidade existe como peca formal é o orcamento do Municipio.

Isto ndo impede, no entanto, que o Legislativo participe do processo de elaboragdo orcamentaria,
formulando os programas que Ihe cabe executar para seu funcionamento e administracdo e
encaminhando tais informagdes ao Executivo para incorporagdo a proposta orcamentéria, que
apresentara o somatorio de todas as dotagGes destinadas aos 6rgaos do Governo — Prefeitura e
Camara—e da Administragao, sejam eles pertencentes ao Executivo ou ao Legislativo.

Pelo principio da anualidade, como 0 nome indica, 0 or¢gamento é elaborado e aprovado para
vigorar pelo periodo de um ano. No Brasil o exercicio fnanceiro coincide com o ano civil. Isto

signifca que o exercicio Fnanceiro se inicia em 1° de janeiro e termina em 31 de dezembro.

Existe, ainda, o principio da exclusividade determinando que a lei de orcamento ndo podera conter
dispositivo estranho a previsdo da receita e fxacao da despesa, que sera analisado mais adiante.

Prazos de remessa ao Legislativo
Existe uma sequéncia entre 0s documentos:
1) Plano Plurianual; 2) Lei de Diretrizes Orgamentarias; 3) Lei de Orcamento Anual.

A sequéncia leva o segundo documento a depender do contedido do primeiro, assim como o
terceiro a depender do que disponha o segundo.

A Constituicdo Federal preceitua, no § 9° do art. 165, que cabe a lei complementar:

“| - dispor sobre o0 exercicio fnanceiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboragao e a organizagao
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do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual;
Il - estabelecer normas de gestdo fnanceira e patrimonial da administracdo direta e
indireta, bem como condi¢Bes para institui¢do e funcionamento de fundos.”

Os orgamentos publicos ainda se regem pela Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964. Para preencher
alacuna, no que se refere a prazos de remessa dos projetos de lei ao Legislativo, foi inserido no art.
35 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias o § 2°, que assim preceitua:

“Art. 35. omissis:

§ 20, Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 99, I e Il serdo
obedecidas as seguintes normas:

| - oprojetode plano plurianual, paravigéncia até o fnal do primeiro exercicio fhanceiro
do mandato presidencial subsequente, sera encaminhado até quatro meses antes
do encerramento do primeiro exercicio fnanceiro e devolvido para san¢do até o
encerramento da sessdo legislativa;

Il - oprojeto de lei de diretrizes orcamentérias sera encaminhado até oito meses antes do
encerramento do exercicio fnanceiro e devolvido para sangdo até o encerramento do
primeiro periodo da sesséo legislativa;

11 - 0 projeto de lei orgamentaria da Unido serd encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do exercicio fnanceiro e devolvido para san¢éo até o encerramento do
primeiro periodo da sessdo legislativa.”

Os dispositivos sdo dirigidos ao Governo Federal, mas, por analogia, aplicam-se também aos
Governos Estaduais e Municipais.

Ocorre que, quando da elaboragdo das respectivas Leis Organicas, alguns Municipios se omitiram
na Fxacdo de prazos para remessa do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e do
Orcamento Anual; outros mandaram aplicar aregraestabelecidano §9°doart. 165 da Constituicdo
Federal.

O IBAM entende que, aos que assim procederam, aplicam-se as regras do art. 35, § 2° do Ato
das Disposi¢des Transitorias da Constituicdo. Aos primeiros, por analogia, e aos segundos, por
principio geral de direito.
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Aqueles Municipios que fxaram datas de remessa diretamente na Lei Orgéanica ou com fulcro
nela, através de lei especifca, devem observar os prazos por eles fxados.

Assim, recomenda-se especialmente aos Vereadores que verifquem nos seus Municipios os
prazos que foram Fxados para a remessa dos projetos de Lei de Diretrizes Orgamentérias e do
Orcamento Anual ao Legislativo. A rigor, essa preocupacéo deve ocorrer logo no inicio do ano para
o exercicio seguinte. O prazo para a remessa da LDO € até 15 de abril, 0 que signifca que as metas
que se desejam ver contempladas no orgamento anual do exercicio seguinte devem ser incluidas
no projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Votacdo do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do orcamento

Recebimento pela Camara
Apresentado o projeto a Camara, este é encaminhado para apreciacdo e parecer da Comisséo
encarregada de examina-lo, conforme dispuser o Regimento Interno.

Prazos

Os prazos para apreciagao dos projetos de lei do Plano Plurianual, de Diretrizes Orcamentarias
e de Orgamento Anual so os previstos no art. 35, § 2°, inciso I, Il e Il do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias ou na Lei Organica do Municipio, se esta dispuser sobre o assunto.

Caso o Legislativo ndo se pronuncie nos prazos previstos, a sessdo legislativa ndo sera encerrada,
ou seja, ndo se iniciard o recesso parlamentar.

Ondo cumprimento desses prazos, alémde irregularidade, € um gerador de disfungdes e prejuizos
ao sistema de deciséo e geréncia da coisa publica.

Emendas
Emendas aos projetos de lei sdo propostas de alteragdo de texto que se encontra em tramitacdo
na Camara Municipal.

A apresentagao de emenda somente podera ser feita por Vereador, pela Mesa Diretora ou pelos
orgdos técnicos da Camara, ou seja, suas comissdes.
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Nos projetos de lei, via de regra, o Prefeito ndo pode oferecer emendas. Entretanto, no caso do
orgamento, o art. 166, § 5°, da Constituicio Federal abriu uma exce¢do, permitindo ao Executivo
propor modifcagbes nos projetos de PPA, LDO e de Lei do Orgamento, enquanto ndo for iniciada,
na Comissao de Orcamento, a votagao da parte cuja alteracéo é proposta.

As emendas oferecidas aos projetos de lei sdo das seguintes espécies:

e supressiva: tem por fnalidade suprimir qualquer parte do projeto de lei. Exemplo:
suprimir autorizacdo na lei do orgamento para que o Prefeito possa realizar operacédo
de crédito por antecipacdo da receita ou para abertura de crédito suplementar até
determinado limite ou, ainda, a eliminagdo de um programa, projeto ou atividade;

e modificativa: comoo préprionomeindica, visamodifcararedacdo de umaproposicdo
sem que isso venha a alterar-lhe substancialmente o contetido. Objetiva, sobretudo,
tornar mais explicita ou mais clara uma ideia.

A emenda modifcativa, neste caso, poderia ser no sentido de explicar, em projetos especifcos,
0 quanto seria despendido no saneamento e preservacéo dos cérregos nomeados, sem alterar o
total destinado ao subprograma geral:

e substitutiva: objetiva substituir qualquer parte de uma proposi¢ao.
e aditiva: também de acordo com o proprio nome, acrescenta algo a proposi¢ao original.

Aapresentacdo de emendasallei de diretrizes orcamentarias e ao orgamento anual tem limitag6es
impostas pela Constituicdo, conforme se vera a seguir. Portanto, se o Vereador deseja influir na
elaboragao do programa de Governo que se inicia ndo pode deixar de emendar o projeto de lei do
plano plurianual. A apresentacdo das emendas ao plano plurianual ndo esta sujeita a nenhuma
restri¢do constitucional, ressalvadas, é claro, aquelas fruto de devaneio do seu autor.

Em tese, o projeto de plano plurianual encaminhado pelo Executivo pode ser modifcado pelo
Legislativo, conferindo a este, de forma néo explicita na Constituicéo, o poder de interferir na agao
do Governo Municipal.
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Os§§3°e4°doart. 166 daConstituicdo Federal preveem queaemendaao projetode leide diretrizes
orgamentarias e ao orgamento so podera ser aprovada se satisfzer as seguintes condiges:

Primeira: as emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias tém de ser compativeis com o
plano plurianual. Asemendas ao projeto de lei de orgamento devem ser compativeis com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias. A hierarquia do plano plurianual sobre a LDO e desta sobre a proposta
de orgamento anual é consagrada por esta regra.

Assim, ndo podem ser aprovadas emendas que suprimam, modifquem ou substituam objetivos
e metas fxados no plano plurianual e na lei de diretrizes orcamentarias.

A emenda aditiva ndo sofre de inicio este tipo de restricdo, dependendo do seu obijetivo,
mensuracdo e expressao monetéria, conforme se vera a seguir.

Em principio, essa norma de proibigao é facil de aplicar. O n6 gérdio da questao ocorre, porém,
guando inexistem o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias. De fato, s6 podendo
haver compatibilidade ou incompatibilidade entre duas ou mais coisas quando elas existem,
que termo de referéncia se teria para comparar um projeto novo dentro de um plano? O
entendimento tem sido no sentido de que néo se aplica o dispositivo da incompatibilidade da
emenda quando o0 Governo néo dispde de LDO ou plano plurianual, ou de ambos, podendo entéo
resultar a aprovacdo de qualquer emenda, mesmo quando esta seja incoerente com a realidade
do Municipio.

Por essa razdo, volta-se a insistir na necessidade da existéncia dos dois documentos, sem o que
n&o havera agao planejada. E bom lembrar que a execugio orcamentaria estara dependente do
que dispuser a LDO.

0 segundo requisito minimo para que uma emenda ao orgamento anual venha a ser aprovada
é que indique 0s recursos necessarios para executa-la, admitidos apenas os provenientes de

anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

e asdotagBes para pessoal e seus encargos;
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e servi¢o dadivida.

A terceira hipdtese admitida pela Constituicdo — transferéncias tributarias para Estados,
Municipios e Distrito Federal — ndo diz respeito ao Municipio.

A redacdo do inciso Il do § 3° do art. 166 da Constituicdo Federal remete diretamente, é claro, ao
estudo das emendas do tipo aditivo. O autor da emenda supressiva, modifcativa ou substitutiva
geralmente ndo tem necessidade de indicar recursos; pelo contrario, talvez possa até propiciar
anulacdo ou mais racionalidade na utilizacdo dos recursos previstos. Mas, ao apresentar emendas
aditivas, provavelmente propde aumento de despesas que ndo poderiam ser contrabalan¢adas
apressadamente com a ideia de aumento de receitas. Tera entdo de indicar recursos decorrentes
darenlnciaacertos objetivos, de cortes de outros gastos, com a limitacdo de que esses gastos ndo
poderiam ser dotacdes de pessoal nem encargos ou servico da divida.

Vale notar que as despesas de pessoal e seus encargos incluem:

e vencimentos, adicionais, auxilios, treinamento de recursos humanos, indenizagoes,
didrias, ajudas de custo, horas extras, representagdes, substitui¢cdes e outras despesas
decorrentes de pagamento de pessoal em servi¢o na entidade e encargos (Fundo de
Garantia por Tempo de Servico, contribui¢Bes para institutos de previdéncia e outros
encargos que a Administracdo devera atender pela sua condi¢cdo de empregadora e
resultantes de pagamento de pessoal).

O servigo da divida quer dizer:
e jurosdedividacontratada e titulos do Tesouro, descontos e comissdes sobre titulos do
Tesouro, corregdo monetaria sobre operagdes de crédito por antecipagdo da Receita,

bem como aqueles recursos destinados & amortizacédo de divida contratual.

Este segundo requisito ndo se aplica ao projeto de LDO, que enumera somente as metas e
prioridades da Administra¢do Municipal e orienta a elaborag&o do orgamento anual.
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A Constituicdo também admite a aprovacdo de emendas que sejam relacionadas:

a) Com a correcdo de erros e omissdes

A palavra erro pode ser adjetivada de varias maneiras. O erro por vezes pode ter o sentido de
ignorancia. O erro ¢ a falsa ideia ou o falso sentido que se tem de alguma coisa. A ignorancia é a
falta de conhecimento, revelando falta total de ideia. Pode haver erro na classifcacéo de item de
receita, de elemento de despesa, na codifcacdo de programa, projeto ou atividade. Pode também
haver erro aritmético, também chamado erro de célculo, e, em sentido mais amplo, erro de conta.

Este erro, fortuito ou deliberado, ainda € bastante comum, apesar do que dispdem os arts. 11,12 e
13daLRF, principalmente na projecdo dareceita, apresentada de forma superestimada, com igual
reflexo na fxacéo da despesa.

Detectado esse tipo de erro, a emenda visando corrigi-lo deve ser feita na despesa, que deve
ser fxada em termos reais. Explica-se o porqué. A receita é estimada e pode sofrer, durante
a execucdo orcamentéria, variacdo para mais ou para menos. A variacdo entre o previsto e 0
arrecadado pode ser um percentual inexpressivo ou de grande expressao. Quando essa varia¢do
é para mais, surge o excesso de arrecadacéo, que pode ser uma fonte de recursos para a abertura
de créditos adicionais. Quando € para menos, e a fxa¢do da despesa esta hiperinflacionada,
pode, se durante a execugdo orgamentaria ndo houver controle fnanceiro efciente, gerar divida
flutuante impagéavel, comprometendo a credibilidade do Municipio e 0 comprometimento de
receita futura. E bom lembrar que a despesa orcamentaria é autorizada e durante a execugio do
or¢amento pode fcar aquém da fxacdo, porém nédo além.

Umaforma de diagnosticar se a receita esta superestimada é comparar aarrecadacao do exercicio
em curso, através dos balancos mensais da execugdo orcamentaria, com a projecdo da receita

constante da proposta orgamentaria.

Essa tarefa ndo é espinhosa nem complicada num regime de moeda estavel, porém de dificil
execucdo numa inflagio galopante.

Quando for diagnosticado que a receita esta superestimada, a despesa deve ser deflacionada
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na mesma propor¢do. A emenda a ser apresentada deve ser modifcativa. A previsao original
da receita deve permanecer intacta, o que ndo tem a menor importancia. Essa emenda deve
demonstrar diferenca entre a receita e a despesa que se denomina superavit. Esse valor deve ser
classifcado como receita de capital, conforme o § 2° do art. 11 da Lei n® 4.320/64, porém néo se
constituira em item de receita orcamentaria, segundo determina o § 3° do mesmo artigo. Essa
operacdo é, por assim dizer, artificio para que essa diferenga ndo seja computada duas vezes.

Outra solucdo é, se assim for de desejo do Legislativo, classifcar essa diferenga como reserva
de contingéncia, normatizada pelo art. 5°, lll, da LRF. E uma quantidade de recursos no
comprometidos para a abertura de créditos suplementares e especiais.

E possivel que a proposta orgamentaria tenha deixado de considerar, por exemplo, um item de
receita: destinagdo de dotac&o para custeio de servigo anteriormente criado, para pagamento de
encargos da divida contratada, a incluséo de projeto prioritério integrante da Lei de Diretrizes
Orcamentarias ou o estabelecimento de metas a serem alcangadas e outras hipoteses. Nestes
casos aemenda serd aditiva, preenchendo a lacuna da proposta orcamentéria.

b) Com dispositivos do texto do projeto de lei

Aqui abre-se espago para mencionar o principio da exclusividade, mencionado no art. 165, § 8°
da Constituicdo. O principio da exclusividade proibe a incluséo na lei orcamentaria de dispositivo
estranho a previsdo dareceita e a fxacao da despesa. Istosignifca que alei de orgamento ndo deve
conter matéria dispondo sobre pessoal, tributos, servigos publicos ou outro qualquer dispositivo
que n&o seja previsdo da receita e Fxacio de despesa. E comum o Legislativo incluir disposicdes
sobre a execucdo orcamentaria, o que € inconstitucional, motiva a aposi¢do de veto — as vezes
rejeitado—e obriga a proposicao de a¢8es judiciais.

O principio da exclusividade admite duas exce¢des: a autorizagao para a abertura de créditos
suplementares e a contratacéo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo da receita, nos
termos da lei.

Essas excecOes objetivam a economia processual. No caso dos créditos suplementares, aqueles
destinados a reforco de dotagdo orcamentdria, a autorizagdo prévia é o reconhecimento de
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que determinada dotacdo pode ter sido subestimada, fato bastante plausivel quando se fazem
projecdes ou praticas idénticas, ndo se justifcando a solicitacdo especifca para cada caso,
0 que implica retrabalho, do Executivo e do Legislativo. Essa autorizacdo deve corresponder
a um percentual da despesa total. Ndo h4 limite, porém é bom lembrar que néo se justifcam
percentuais elevados, acima de 40%, conforme ja se verifcou em passado recente. A Camara nao
estd obrigadaa conceder essa autorizagao, as demais também néo, mas ndo conceder autorizacdo
alguma é no minimo demagogia.

As operagdes de crédito sao de duas espécies. A primeira é de longo prazo e seu montante néo
pode exceder o previsto para as despesas de capital (CF, art. 167, I1). Esse tipo de operagdo se
assemelha aquelas para fnanciamento de alguma atividade, tal qual a realizada pelas pessoas
fisicas e juridicas perante as instituicdes fnanceiras. E uma operagéo orcamentaria.

A segunda - dai a expressao ainda que, no Texto Constitucional — sdo operagBes de crédito de
curto prazo denominadas por antecipagdo da receita. Isto é, 0 Municipio tem a expectativa ou a
certeza de realizagdo de receita a curto prazo e faz um empréstimo antecipando o seu ingresso.
Assemelha-se ao caso do individuo que faz um vale junto ao empregador para pagar no fm do
més ou se utiliza do crédito especial de sua conta bancéria, ou do comerciante que recorre ao
banco descontando duplicata.

No jargdo do meio fnanceiro, essa operagao é conhecida como ARO - Antecipagdo de Receita
Orcamentéria, atualmente regulamentada pelo art. 38 da LRF, e deve ser liquidada até trinta dias
apos o encerramento do exercicio fnanceiro, excetuadas aquelas contratadas no Gltimo ano
do mandato do Chefe do Poder Executivo, que deverdo ser liquidadas até trinta dias antes do
encerramento do exercicio—30 de novembro.

Acrescente-se que aEmenda Constitucional n°86, de 17 de margo de 2015, trouxe novas orientacées
relacionadas com os orcamentos, razdo pela qual recomenda-se sua leitura atenta.

Aprovacao, rejeicdo, san¢do, veto e promulgacéo do orcamento

Os projetos de orcamento publico tramitam no Legislativo como os demais projetos, embora o
Regimento Interno possa conter dispositivos especifcos. Concluido o trabalho das Comissdes
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da Camara encarregadas de examinar os projetos de lei, estes sdo enviados a Plenario para
aprovacdo ou rejei¢do. Uma vez aprovado, com ou sem emendas, 0 projeto ainda ndo constitui lei
propriamente dita, tendo de percorrer as fases fnais do processo legislativo. O proximo passo é seu
envio ao Prefeito para sangéo ou veto, assunto que é objeto do capitulo deste livro sobre processo
legislativo.

Em relacéo a veto aposto a lei de orgamento, deve-se considerar as seguintes situagdes:

e vetos relacionados com o texto do projeto de lei:
= nesta hipdtese se aplicam as regras descritas no capitulo mencionado;
e vetoaprograma, projeto ou atividade constante dos anexos ao orgamento:
= neste caso também se aplicam as regras gerais, com uma particularidade: os
recursos destinados ao programa, projeto ou atividade vetados fcardo disponiveis
para a abertura de crédito suplementar ou especial, conforme o § 8° do art. 166 da
Constituicao;
e vetototal alLei de Orgamento:;
= a hipdtese é esdrixula, mas juridicamente vidvel. O veto total, se mantido,
assemelha-se a rejeicdo do projeto de lei do orgamento cujas consequéncias serdo
examinadas a seguir.

O veto aplicado a lei do plano plurianual ou a lei de diretrizes orcamentarias segue as regras
comuns aos demais projetos de lei.

A promulgacdo é ato praticado pelo Prefeito, pelo Presidente da Camara, ou, ainda, pelo Vice-
Presidente da Camara, que atesta a existéncia da lei formalmente acabada a ¥fm de que possa ser
executada. Veja-se, a respeito, o capitulo deste livro dedicado ao processo legislativo.

Caso 0 orcamento seja rejeitado pela Camara, o Prefeito podera efetuar as despesas de custeio
e outras decorrentes de contratos anteriormente assinados. As despesas novas deverdo ser
autorizadas através de créditos especiais ao longo do exercicio. A inexisténcia de orgamento ndo
impede o Municipio de lancar e arrecadar os tributos e outras receitas.

Transparéncia da gestao fiscal




O VEREADOR E O ORCAMENTO MUNICIPAL

Por forga do principio constitucional da publicidade, a transparéncia é considerada elemento
primordial da gestéo fscal responsavel, com enfoque na divulgacéo das contas publicas.

Neste sentido, a Lei Complementar n° 131/09 acrescentou dispositivos a Lei Complementar n°®
101/00 (LRF), com objetivo de determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de informacdes
detalhadas sobre a execucdo orcamentéria e fnanceira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, promovendo a transparéncia da gestao fscal através da ampla divulgagdo de
tais dados.

Atransparéncia Fscal, portanto, est prevista nos arts. 48, 48-A e 49 da LRF, tendo como principais
instrumentos os planos, orgamentos e lei de diretrizes orgamentarias; as prestacdes de contas
e 0 respectivo parecer prévio; o Relatdério Resumido da Execugdo Orcamentéria e o Relatorio de
Gestao Fiscal; e as versdes simplifcadas desses documentos.

Outro aspecto importante inserido pela LC n° 131/09, foi a institucionalizacdo do chamado
orcamento participativo. O paréagrafo Unico, inciso |, do art. 48 dispBe que a transparéncia seré
assegurada mediante incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragao e de discussdo do PPA, daLDO e da LOA.

A transparéncia fscal também deverd ser assegurada através da ampla divulgacdo das
informacdes, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, bem como pelaadogao de sistema
integrado de administracdo fnanceira e controle que atenda ao padrdo minimo de qualidade, e
0s requisitos minimos de contabilidade e de seguranca.

Em conformidade a LRF, o Decreto n° 7.185/10 defniu o padrao minimo de qualidade do sistema
integrado no &mbito de cada ente da Federacéo e a Portaria n®548/2010 do Ministério da Fazenda
estabeleceu os requisitos minimos de contabilidade e de seguranca, adicionais aos previstos no
referido decreto.

Quanto a indicacdo das prestacfes de contas e o respectivo parecer prévio como instrumento
de transparéncia da gestdo fscal, dispe a LRF que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo Fcardo disponiveis, durante todo o exercicio, na Camara Municipal e no 6rgéo técnico
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responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciagdo pelos cidadaos e instituicdes da
sociedade (LRF, art. 49).

A fm de assegurar o cumprimento de tais determinag@es, o art. 73-B da LRF estabeleceu o0s
seguintes prazos a serem observados:

e paraos Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes: 28 de maio de 2010;

e para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil)
habitantes: 28 de maio de 2011,

e paraos Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil) habitantes: 28 de maio de
2013.

Assim, até maio de 2013, todos os Municipios brasileiros deveriam se adaptar para cumprir as
exigéncias da LC n°131/00 e do Decreto n°® 7815/10. A Portaria n° 548/2010 estabeleceu ainda uma
série de exigéncias as quais deveriam ser cumpridas de forma obrigatéria pelos Municipios a
partir de 2013.

Por consequéncia, os entes que ndo disponibilizaram suas informacfes or¢amentérias e
fnanceiras nesses prazos estdo proibidos de receber transferéncias voluntarias enquanto
perdurar essa irregularidade.

Ressalte-se que qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima
para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgdo competente do Ministério Publico o
descumprimento das prescri¢des estabelecidas.

Dessa forma, a transparéncia Fscal se consagra como importante ferramenta de fscalizacdo da
Administragdo Publica, constituindo mecanismo de combate a corrupcéo, buscando estimular os
administradores a agirem com responsabilidade e contribuindo para o fortalecimento da gestdo
Tscal.




VI

PROCESSO LEGISLATIVO’



Conceito

Processo legislativo é o conjunto de normas a serem seguidas pelo Legislativo e pelo Executivo
na formacdo das leis, ou o conjunto de atos processuais que regula a elaboragéo dessas normas
juridicas —sua criacdo, modifcacdo ou revogacéo.

Os principios gerais do processo legislativo encontram-se na Constituicdo Federal e aplicam-se
aos Estados e Municipios. Entretanto, cabe adaptar as normas constitucionais para essas esferas
de Governo, 0 que, no caso do Municipio, constitui matéria de sua Lei Organica, juntamente com o
Regimento Interno da Camara Municipal. Deve ser examinada, ainda, a Lei Complementar n® 95,
de 26/02/98, alterada pela Lei Complementar n° 107, de 25/04/01, que dispde sobre a elaboracéo,
redacdo, alteracéo e consolidacéo das leis, embora néo se aplique integralmente ac Municipio.

Neste capitulo, interessa apenas o estudo dos principios e normas de formagao da lei municipal.
Iniciativa das leis

Aliniciativa é o ato pelo qual se propde ao Legislativo a criacdo de uma lei. Em sendo manifestagéo
de vontade, emanada de autoridade competente, deve ser sempre ato escrito. O instrumento da

iniciativa é o proprio projeto a ser submetido a apreciacéo do Plenario.

Aliniciativa pode ser geral e reservada. A primeira é a regra, da qual esta Gltima ¢ a excegao.

T Este capitulo foi revisto e atualizado por Marcos Flavio R. Gongalves, consultor do IBAM.
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Iniciativa geral e reservada

Aliniciativa é geral quando, concorrentemente, o Prefeito, qualquer Vereador, qualquer Comisséo
da Camara ou os cidaddos podem submeter ao Legislativo determinado projeto. Sera reservada,
se da competéncia privativa do Prefeito, ou se apenas os membros da Camara puderem exercé-la.

Pelo disposto na Constituicdo Federal (art. 61, § 1°, I1), é da competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo a iniciativa das leis que disponham sobre:

® criagdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos naadministragéo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragéo;

® servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

® criagdo, estruturagdo e atribuicdes das entidades e 6rgaos da Administracéo.

Nas trés hipdteses mencionadas, a iniciativa das leis ¢ privativa do Prefeito, posto que se trata
de principio constitucional decorrente do principio da separacéo dos Poderes (CF, art. 2°), como
ja decidiu reiteradamente o Supremo Tribunal Federal (vide ADIn 872-2-RS, Rel. Min. Sepulveda
Pertence — DJU de 06.08.93, p. 14.092; ADIn n° 1.353-0 — Rel. Min. Mauricio Corréa — DJU de
22.11.97, se¢do |, p. 38.759; Peticdo n°® 1.623-1 — DJU de 14.12.98, secdo I-E, p. 24, entre outras
decisOes). H& ainda a reserva dada ao Executivo pelo art. 165 da Carta Magna, segundo o qual as
leis orcamentarias sdo de sua iniciativa privativa.

De conformidade com a Constituicdo, deixou de ser reservada ao Executivo a iniciativa de leis que
autorizem, criem ouaumentem a despesa publica. Os projetos de lei nesse sentido tornaram-se de
iniciativa geral, muito embora s6 possam ser propostos se atendidas determinadas disposi¢des.

Para o Legislativo, a Constitui¢do reservou a competéncia para propor projetos de lei fxando os
subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretarios Municipais e dos Vereadores, conforme
estabelece a Emenda Constitucional n° 19, observada ainda a Emenda Constitucional n® 25/00.

A criacdo, transformacéo e extin¢do dos cargos, empregos ou fungdes da CAmara serdo objeto
de resolugéo, ndo se submetendo, portanto, a san¢do ou veto do Prefeito, enquanto a fxa¢do da
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remuneracéo desses cargos, empregos e funcdes se faz por lei de iniciativa do proprio Legislativo,
por forga da Emenda Constitucional n® 19/98.

Outros projetos podem ser iniciados tanto pelo Prefeito, quanto por qualquer Vereador ou
Comissdo da Camara ou ainda pela populagéo, neste caso observados certos requisitos. Trata-se,
assim, de iniciativa geral.

Iniciativavinculada

Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do orgamento anual serdo
enviados pelo Prefeito Municipal & Camara nos termos da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), conforme tratado em outro capitulo desta publicagédo. Neste caso, esta-
se diante de iniciativa vinculada e a0 mesmo tempo privativa.

Iniciativa popular

A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa de projetos de lei por parte da populagdo que sejam
de interesse especifco do Municipio, da cidade ou de bairros, pela manifestacédo de, pelo menos,
cinco por cento do eleitorado (art. 29, XIlI). E o que se chama de iniciativa popular, porque é o

proprio povo que oferece a Camara o projeto, visando a sua transformacédo em lei.

Néo pode ser de iniciativa popular matéria de iniciativa privativa do Prefeito, nem aquelas
reservadas a Camara.

Anteprojeto e projeto

0 anteprojeto é o estudo preliminar que se faz para a elaborag&o do projeto. E, portanto, o eshogo
do projeto.

Antes de dar-se forma a um projeto de lei, convém estudar as normas a serem formuladas, de
sorte que se atenda ao objetivo visado. Esse estudo inicial, que servira de base ao projeto, constitui

0 anteprojeto.

O anteprojeto ndo é ainda o projeto, embora possa ter, ou tenha de fato, a forma deste.
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Qualquer pessoa pode ser encarregada de elaborar um anteprojeto. Nao se inicia com isso 0
processo legislativo, que é desencadeado com a apresentagéo do projeto por alguém que tenha
competéncia para fazé-lo, conforme viu-se no estudo da iniciativa.

O projeto de lei é a proposta escrita e articulada de um texto, submetido a apreciacdo da Camara,
para discussdo, votagao e, se for o caso, conversdo em lei. A apresentacdo do projeto & Camara
desencadeia o0 processo legislativo e s6 podera ser feita por quem tenha competéncia para a
iniciativa.

Controle da tramitagéo

A tramitacdo dos projetos de lei e de outros atos deve pautar-se conforme as normas
constitucionais, legais e regimentais pertinentes a questo.

Um controle inicial deve merecer aatengao de todos quanto a competéncia da Camara para tratar
damatériaque é objeto da proposi¢ao. De inicio, deve-se observar que a Camaraso pode deliberar
sobre assuntos de competéncia municipal e, nessa faixa, somente deve atuar no circulo que Ihe
foi reservado. Deste modo, a Presidéncia da Mesa deve deixar de receber qualquer proposigéo que
verse sobre assuntos alheios a competéncia da Camara (por ndo ser matéria ou da competéncia
do Municipio ou da competéncia do prdprio Poder Legislativo). O Regimento Interno deve cuidar
disso, ditando ao Presidente da Casa o comportamento a adotar ou o caminho a seguir.

Outra hipotese de vicio da proposicao € o da incompeténcia do seu autor. Se o titular de iniciativa
e apresentacdo do projeto o detém de modo privativo, ndo deve ser tolerada a usurpacéo dessa
competéncia por outrem.

Alguns Regimentos Internos especifcam outras hipoteses em que a Presidéncia deixara de
receber a proposi¢ao, como aquela que delega ao Poder Executivo atribuigdes privativas da
Camara. Outros Orgdos que controlam a tramitacdo das proposicdes sdo as Comissdes. A
Comissdo de Justica e Redagdo, ou equivalente, fard exame e emitira parecer sobre a legalidade
e constitucionalidade do projeto. Essa Comissdo observa, portanto, se o projeto se coaduna ou se
choca com normas juridicas superiores.
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As ComissGes Técnicas permanentes, ou as Especiais que se formem, examinam os detalhes
técnicos e o interesse publico das proposi¢des que lhes sdo distribuidas.

Urgéncia

O Prefeito poderé solicitar urgéncia para apreciagéo de projetos de sua iniciativa. Se, neste caso,
a Camara nao se manifestar em até 45 dias sobre a proposicéo, sera esta incluida na ordem do
dia, sobrestando-se a deliberagdo quanto aos demais assuntos, para que se ultime a votacéo.
Desse modo, as deliberagdes fcam suspensas, até que se delibere sobre o projeto em regime de
urgéncia.

A Lei Organica do Municipio pode determinar prazo menor do que 45 dias para manifestacdo
da Camara sobre tais projetos de urgéncia. Convém salientar, todavia, que esses prazos ndo
correm nos periodos de recesso do Legislativo nem se aplicam aos projetos de cddigo. Parte-se do
pressuposto de que os projetos codifcados exigem estudos mais acurados, maior cuidado no seu
exame e ndo devem fcar sujeitos a prazos de apreciacéo.

Codificagdo é onome dado aelaboracéo sistematizada dos diversos principiose normas pertinentes
a determinada matéria, em certo ramo do Direito, como os relativos ao Cédigo de Obras, Cadigo
Tributério, Codigo de Posturas, Estatuto dos Servidores etc. O Executivo ndo pode solicitar prazo
para apreciacdo desses projetos.

Medidas provisorias

A Constituicdo criou um novo instituto, a medida provisoria, que veio substituir —em termos-o
decreto-lei editado pelo Presidente da Republica.

Em relagdo aos Prefeitos e Governadores, havia decidido o Superior Tribunal de Justica que “a
medida provisdria, inspirada nos provvedimenti provvisori da Itélia, é privativa do Presidente da
Republica (Constituigdo, art. 62 c/c art. 84, XXVI). O Governador e 0 Prefeito ndo podem expedi-la”
(Recurso Especial n° 78.425 RS, DOU de 08/09/97).




PROCESSO LEGISLATIVO

Em2002,porém,oSupremoTribunal Federal-STF,julgandoaAcédoDiretade Inconstitucionalidade
n° 425-5, entendeu que os Estados podem adotar a medida provisoria no seu processo legislativo,
desde que prevista na respectiva Constituicao.

Nesse passo, pode também o Municipio expedir medidas provisorias desde que a Lei Organica
contenha previsdo nesse sentido. As hipéteses de edicdo deverdo ser as mesmas indicadas
na Constituicdo Federal, ou seja, desde que haja relevancia e urgéncia, descabendo o0 seu uso
indiscriminado.

Quorum

Numa defnigdo simples, quorum é o nimero de individuos presentes numa assembleia,
necessario para o seu funcionamento ou votagdo. Na Camara Municipal ocorre a exigéncia de
quorum, o que vale dizer que existe um nimero minimo de Vereadores que deve estar presente
para que o funcionamento ou a votagao seja valida.

Note-se que ha um quorum para funcionar e outro para votar. Salvo disposi¢cdo em contrario da
Constituico, as deliberagbes da Camara serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria
de seus membros (CF, art. 47).

Maioria
Existem varios tipos de maioria, como se demonstrara a seguir:

Maioriasimples — é representada pelo maior nimero de votos dos Vereadores presentes a sessao.
Por isso, diz-se também ser esta uma forma de maioria ocasional ou relativa, porque ¢ extraida
do numero de Vereadores que se encontram no Plenario; nao &, portanto, prefxada. Se estiverem
presentes seis Vereadores, a maioria simples sera de quatro; se séo nove Vereadores presentes,
a maioria simples sera de cinco. Assim, a maioria simples varia de acordo com o nimero de
Vereadores presentes a sessao.

Maioria absoluta — corresponde ao ndmero inteiro imediatamente superior & metade do
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numero de Vereadores que compdem a Camara. Muitas vezes é dada como sendo a “metade mais
um”. Essa afrmacdo seria valida se 0 nimero de Vereadores fosse sempre par. Sendo impar, ndo
é exata e a primeira defnicdo é mais correta. A maioria absoluta esta, por conseguinte, ligada
a composicdo da Camara, mais do que a presenca. Se uma Camara possui 11 Vereadores, sua
maioria absoluta sera invariavelmente seis, quer apenas seis Vereadores tenham comparecido a
reunido, quer todos os 11. A maioria absoluta é fxa, ndo varia.

Maioria de 2/3 — outra forma de maioria, também fxada em razdo ao nimero de Vereadores
que compdem a Camara. Signifca a opinido de quase a totalidade dos Vereadores, perto da
unanimidade. Em uma Camara composta de 15 Vereadores, a maioria de 2/3 sera sempre igual
a 10, ou seja, SA0 necessarios o0s votos desse nimero minimo de Vereadores para que a matéria
sejaaprovada.

Como se viu, a maioria absoluta e a maioria de 2/3 sdo calculadas em relagéo ao nimero total de
Vereadores da Camara.

Emendas

Emenda é a “proposta de direito novo como modifcacéo do direito novo ja proposto” (segundo a
defni¢do de Manoel Gongalves Ferreira Filho). Aemenda é uma corre¢do formulada a dispositivo
de uma proposi¢do. Propor uma emenda &, portanto, propor modifcacdo ao projeto em
tramitacéo.

O poder de emendar € reservado apenas a Camara. Somente os Vereadores, conjunta ou
isoladamente, inclusive a Mesa e as Comissdes, possuem a faculdade de apresentar emenda.

Deve-se observar, todavia, que o Vereador ndo tem o poder de emendar a proposta de lei, mas
apenas o direito de propor emenda. O poder de emendar, ou seja, de aprovar o proposto, é do
Plenario da Camara e, em alguns casos, de suas Comissoes.

O Prefeito ndo pode propor emendas. A afrmacao de que essa possibilidade é reservadaa Camara
signifca também dizer que o Prefeito ndo pode alterar nem os seus projetos.
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Pode, entretanto, ocorrer a hipétese de o Prefeito, depois de ter enviado mensagem contendo
projeto de lei, sentir a necessidade de introduzir acréscimos na sua proposicao inicial. Nesse
caso, deve fazer uma mensagem aditiva, encaminhada ao Presidente da CAmara, justifcando a
medida. Pelo seu préprio nome—mensagem aditiva—, percebe-se que sd pode haver acréscimo de
dispositivos a proposi¢o inicial, ndo podendo ocorrer supressdo ou substitui¢ao de dispositivos.
Assim, para realmente modifcar o projeto, o Prefeito terd de retird-lo e reapresenta-lo, ja
contendo, entdo, a reformulacéo pretendida. Quanto aos projetos que ndo sdo de sua iniciativa, 0
Prefeito ndo tem sequer a prerrogativa de enviar mensagem aditiva.

Jase pode concluir que o poder de emendar nao acompanha o poder de iniciativa. O Prefeito tem
competéncia reservada para iniciativa de certos projetos de lei, como se viu antes, e ndo detém o
poder de emendar tais projetos, mas tem tdo somente a faculdade de enviar mensagens aditivas.

E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de leis que disponham, por exemplo, sobre
criagdo de cargos, funcdes ou empregos na Prefeitura e autarquias municipais. Entéo, se aCamara
ndo pode iniciar o projeto, podera emenda-lo?

Muito se discutiu, outrora, essa questédo. A Constituicéo, todavia, ndo proibe emendas aos projetos
de iniciativa privativa do Executivo, desde que ndo haja aumento da despesa prevista (art. 63, I).

Como se V&, pouquissimas sdo as restri¢des a emendas. Se o projeto for de iniciativa privativa do
Prefeito, ndo pode haver emenda que aumente a despesa prevista, porém pode haver emenda que
adiminua, ressalvadas as hipdteses das leis orcamentérias. As emendas serdo aceitas somente se
estiverem dentro das limita¢Bes mencionadas. Se o projeto ndo comporta emendas que resultem
em aumento de despesa, emenda nesse sentido ndo sera aceita.

No processo legislativo, existem regras basicas que devem ser atendidas para que a Camara
Municipal, através do seu Plenario, possa deliberar validamente. Todas as regras sobre quorum,
votagdao, prazo etc. sao muito importantes. A Lei Organica do Municipio especifca, de acordo com
as condicOes locais, 0s detalhes dessas questdes.
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Rejeic¢do ou aprovacao do projeto

Submetido o projeto a deliberagdo da Camara, esta podera aprova-lo ou rejeita-lo. O projeto
de lei ndo h& de ser necessariamente aprovado. Se o Plenario da Camara néo concorda com 0s
termos da proposicdo, sobretudo quanto a assuntos que nao possam ser objeto de emendas,
podera votar em contrério & sua aprovacéo, deixando de transformar o projeto em lei.

Apo6s o processo normal de discussao e votacdo, uma das trés hipoteses confgura-se:

1) oprojeto é aprovado integralmente;
2) o projeto é aprovado com emendas;
3) oprojeto é rejeitado.

O projeto rejeitado é o projeto repelido, desaprovado em votagéo. O projeto que ndo recebe a
votacdo da maioria exigida é tido como rejeitado. Se o projeto é aprovado pela Camara e vetado
pelo Prefeito, e se aCAmara mantém o veto, o projeto é tido como rejeitado. Os projetos rejeitados,
inclusive os ndo sancionados (com o veto mantido), séo arquivados.

A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente pode ser objeto de novo projeto, na
mesma sessdo legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos membros da Camara.
Corresponde a sessdo legislativa aos trabalhos da Camara, durante um ano (a sesséo legislativa é
dividida em dois periodos, em que se entremeia 0 recesso de julho).

O projeto ndo h& de ser necessariamente aprovado, ou pode ser aprovado com emendas. De
qualquer modo, a aprovacéo pela Camara é condigao essencial para o projeto vir a se transformar
em lei. Observe-se que o projeto aprovado pela Camaraainda n&o € lei. E tdo-somente um “projeto
de lei aprovado’, que ainda nao percorreu todas as etapas necessarias do processo legislativo.

Sancao

Aprovado o projeto de lei pelo Plenario da Camara, ele serd remetido ao Prefeito que, aquiescendo,
0 sancionara. A sancdo traduz a aprovacdo do Executivo ao projeto, aprovagdo que pode ser
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expressa ou tacita. Sera expressa se manifestada através da aposicdo da assinatura do Prefeito
ao original preparado para votacdo, denominado autdgrafo. Seré tacita se ele ndo vetar nem
sancionar, permanecendo omisso, até decorrer o prazo previsto para sua manifestagao.

A sancdo, sob qualquer de suas formas, é que transforma em lei o projeto aprovado pela Camara
Municipal. Quando o Prefeito sanciona, estd ao mesmo tempo promulgando a lei. A nova lei
devera, entdo, ser publicada.

O Prefeito tem prazo para sancionar (“aprovar”) o projeto ou para veta-lo (‘rejeitar”), no todo
ou em parte. Esse prazo é de 15 dias Uteis, decorrido o qual o siléncio importa em sanc¢do. Dessa
forma, a auséncia de sancéo e de veto ndo faz caducar o projeto, mas o transforma em lei, porque
aomissdo é uma formasilenciosa de sancéo.

Veto

Assim como o Prefeito pode sancionar o projeto, pode igualmente veta-lo. Concretiza-se a
rejeicdo no veto, que € a recusa de sancdo a projeto aprovado pela Camara. Essa recusa, porém,
tera de ser fundamentada. Dois sdo os fundamentos constitucionais para aposi¢ao de veto: a
inconstitucionalidade e a inconveniéncia ao interesse publico.

O projeto pode ser vetado por inconstitucional, ou seja, por ferir, direta ou indiretamente,
preceito da Constituicdo. A Constituicdo é a lei fundamental ou suprema; por isso, qualquer
norma ou ato federal, estadual ou municipal sé tera validade se estiver em conformidade com a
regra constitucional. O projeto de lei poderd ser vetado, também, por ser considerado contrario
ao interesse publico. Na segunda hip6tese, o veto possui fundamentagao de ordem estritamente
politica: o Executivo apenas o julgou contrario ao interesse publico, ainda que seja constitucional.
Dessa maneira, 0 Prefeito tera de dizer por que veta (“rejeita”) o projeto: sdo as chamadas ‘razdes
doveto”.

O veto pode ser total ou parcial. Sera total, se abranger todo o projeto. Serd parcial, se atingir
apenas parte do mesmo, sem prejudicar o texto todo. O veto parcial somente abrangera texto
integral de artigo, de paréagrafo, de inciso ou de alinea (CF, art. 66, § 2°).
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Vetado o projeto, o Prefeito comunicara, dentro de 48 horas, ao Presidente da Camara, os motivos
do veto. A Camara reunir-se-4, ent&o, para aprecia-lo, deliberando se o aceita ou néo.

O veto a emendas apostas pelo Legislativo ndo restaura a redagdo original, 0 que muita gente
desconhece.

Néo é o veto uma deliberacéo absoluta, porque enseja a reapreciacédo do projeto pela Camara,
podendo esta acolhé-lo ou ndo. Dessa maneira, a aposicdo de veto sempre provoca nova
apreciagao do projeto, relativamente a parte vetada. Ao acolher um veto, a Camara pode estar
concordando com as razdes do Prefeito, que pode ter percebido problemas que ndo foram vistos
antes pela Camara.

A Camara somente pode rejeitar o veto do Executivo pelo voto da maioria absoluta de seus
membros. Aapreciacdo doveto deverd dar-se em determinado prazo, aser previstonaLei Organica.
O prazo sera de 30 dias, se outro ndo for estabelecido. Se nesse prazo ndo houver deliberacéo, o
veto sera colocado na ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais proposicdes, até
sua votagdo fnal, ressalvadas as matérias de medidas provisorias.

O veto pode, contudo, ser superado. Por isso, ele ndo é um ato defnitivo e absoluto, mas que
apenas recoloca o projeto em novo exame pela Camara. Essa competéncia para apreciar o veto,
que inclui o poder de derruba-lo, demonstra que a Camara é a vontade maior no processo
legislativo. A vontade do Legislativo pode, pela manifestacdo de sua maioria absoluta, sobrepor-
se a vontade do Prefeito.

0O veto parcial ndo recoloca em debate todo o projeto. S6 se reexamina a parte vetada. No caso
desse veto, o restante do projeto, que esta sancionado, deve ser promulgado e entraem vigor apos
apublicacdo, mesmo antes da reapreciagao da parte vetada.

Aposadeliberacdoemqueserejeitouoveto,serdanovaleidevolvidaaoPrefeito parapromulgacéo.
Se o veto tiver sido rejeitado e o Prefeito ndo quiser promulgar a nova lei, o Presidente ou o Vice-
Presidente da Camara promulga-la-4, conforme dispuser a LOM.
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Promulgacéo e publicagéo

Com a sangdo expressa ou tacita ou com a rejeicdo do veto, o projeto de lei transforma-se em lei,
perfeita e acabada.

A promulgacdo representa atestacdo de que a lei existe, pelo que deve ser obrigatoriamente
executada e respeitada. Quando o Prefeito sanciona a lei, também a promulga, ato continuo.
Se o Prefeito apuser veto e este ndo for acolhido pela Cadmara, ser-lhe-4 devolvida a lei, para
promulgacéo. A promulgacdo indica, pois, que anova lei é apta a produzir os seus efeitos juridicos.

O Prefeito tem o prazo de 48 horas para promulgar a lei. Isso tanto nos casos de san¢do expressa
ou tacita, quanto nos casos em que se comunicou a rejei¢ao do veto. Se ndo o fzer nesse prazo,
a promulgagao cabera ao Presidente da Camara, também no prazo de 48 horas. E se, por fm, o
Presidente da CAmara ndo promulgar a lei no prazo estipulado, promulga-la-a o Vice-Presidente,
sempre observado o que dispde a Lei Organica.

Ap6s a promulgagdo, ocorre a publicacdo da lei, para que todos tomem conhecimento do
seu contetdo. E a publicacio condigdo essencial para que a lei opere efeitos juridicos. Sem
publicagdo, o ato normativo néo tera eficacia. A publicacdo compete a quem promulgou a
lei. Deve ser feita em jornal de grande circulagdo no Municipio, que tanto pode ser o Diério
Oficial do Estado, um jornal oficial do proprio Municipio ou, em casos especiais, até em jornal
particular, no qual a lei municipal autorize a publicagéo dos atos oficiais da Comuna. Na falta
destes, entende-se como valida a publicagao feita em local acessivel ao publico, na Prefeitura
ou na Camara.

Leis delegadas

ALei Organica do Municipio pode adotar ou ndo o regime de leis delegadas, que serdo elaboradas
pelo Prefeito, apos solicitar a delegagdo a Camara Municipal.

Néo serdo objeto de delegag¢do nem os atos de competéncia exclusiva da Camara, tais como
remuneragdo dos agentes politicos, elaboragdo do Regimento Interno e disposi¢do sobre a
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organizac8o interna da Camara, nem a legislacdo municipal sobre planos plurianuais, diretrizes
orcamentarias e or¢gamentos e nem matéria que deva ser tratada por lei complementar.

O ato delegatorio especifcard o conteldo da delegacéo e os termos de seu exercicio. Se esse ato
determinar a apreciagao do projeto pela Camara, esta a fara em uma s votagéo, vedada qualquer
emenda.




VII

TECNICA LEGISLATIVA?



Conceito de técnica legislativa

A técnica legislativa pode compreender tanto a parte processual de elaboragéo dos atos legislativos
quanto a parte formal, isto é, a redacdo, a apresentacdo etc. Aqui, tratar-se-a a técnica legislativa
no sentido estrito, posto que o processo legislativo foi objeto de outro capitulo.

A Constituicdo da Republica contém dispositivo (pardgrafo Unico do art. 59) que preceitua a
expedicdo de lei complementar sobre a elaboragdo, redacéo, alteracdo e consolidacdo das leis,
a qual contemplara também regras referentes a técnica legislativa. Essa norma legal é a Lei
Complementar n®95, de 26/02/98, alterada pela Lei Complementar n° 107, de 25/04/01, que dispde
sobre os temas acima referidos, e deve ser consultada, embora nao se aplique integralmente ao
Municipio, sem prejuizo de se observar as regras geralmente aceitas pelos especialistas e que
serdo aqui reproduzidas.

Estilo de redagéo

Os atos normativos possuem apresentacdo formal, que consiste na estrutura pela qual sdo
mostrados e se exteriorizam, traduzida pela sua confguracdo. Tém ainda formato préprio,
distinto de outros textos, seja do ponto de vista material ou meramente formal.

Os autores arrolam algumas qualidades como essenciais na redacéo legislativa: simplicidade,
preciséo, clareza, concisdo e corregdo. Mayr Godoy?® acrescenta outras que, embora nédo essenciais,

8 Este capitulo foi revisto e atualizado por Marcos Flavio R. Gongalves, consultor do IBAM.
® GODQY, Mayr. Técnica constituinte e técnica legislativa. Sdo Paulo: LEUD, 1987, p. 99.
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contribuem para aperfeicoar o texto legal: coeréncia, pureza, eufonia, propriedade, ordem,
conveniéncia, harmonia, unidade e originalidade.

O redator de textos legais deve, por conseguinte, observar essas qualidades, com as quais poderé
obter melhor entendimento dos leitores e aplicadores, evitando interpretacfes duvidosas ou ao
gosto de cada um.

As palavras tém seu sentido proprio; por isso, devem traduzir exatamente o que se pretende dizer,
transmitindo ideia precisa.

Nao se deve usar girias, que nao representam corretamente a lingua. Além disso, a giria pode
variar de regido para regido, existindo as que possuem signifcado distinto de acordo com quem
as usa. Uma expressao de giria em determinada regido pode ter signifcado diferente do que lhe
é dado em outra.

A lei ndo deve conter palavras inUteis. Assim, deve-se redigi-la com o menor nimero de palavras
possivel, eliminando as que possam ser supérfluas. As frases longas também devem ser evitadas,
pois contribuem para difcultar o entendimento. Frases curtas facilitam a compreenséo e evitam
a repeticdo ou a inclusdo de palavras supérfluas. Palavras de signifcado ambiguo ou impreciso
perturbam a clareza do texto.

Deve ser evitada a utilizacdo de palavras de sentido radical, como: nunca, sempre, somente,
exclusivamente, jamais etc.

E necessario observar rigorosamente as regras gramaticais, inclusive as de pontuacéo. A falta de
concordancia, a supressdo de acentos ou a colocagao equivocada de virgula podem levar a erros
graves.

As expressdes explicativas, como “asaber”, “isto €, “por exemplo”, “ou seja’, bem assim aquelas que
n&do contém precisdo, como “etc.” e “e outras”, ndo devem ser usadas, ja que ndo contribuem para
esclarecer o texto legal.
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O legislador deve dominar o assunto sobre o qual escreve, sob pena de cometer erros que
conduzem a m interpretacdo ou, mesmo, aimpossibilidade de aplica¢do do ato.

Partesdo ato
Os textos normativos contém diversas partes, as quais serdo abordadas a seguir.

Predmbulo
O predmbulo precede, vem antes do texto propriamente dito. E a parte inicial do ato. Serve para
identifca-lo, porém ndo integra sua esséncia.

O predmbulo compde-se de diversos itens: titulo, que por sua vez se desdobra em epigrafe e rubrica
OU ementa; autoria € fundamento da autoridade (formula de promulgagio); clausulas justificativas do ato

(considerandos); cldausulas de execu¢do 0U mandado de cumprimento.

Titulo

O titulo das normas esta subdividido em titulo sintético e titulo sucinto. O primeiro, conhecido como
epigrafe, contém a espécie de norma, o nimero e a data. O segundo, denominado ementa, resume
amatéria tratada no texto.

Epigrafe
E aparte superior doato. Nela qualifcam-se os atos, determinando-os como lei, decreto, resolugio
etc. A epigrafe situa também o ato no tempo, por meio da data.

Exemplos de epigrafe:
Lei Complementar n°101, de 4 de setembro de 2000.
Decreto Legislativo n° 69, de 20 de novembro de 2011.

Resolugdo n°17, de 21 de setembro de 2012.

Como se V&, a epigrafe mostra a qualidade do ato (lei, lei complementar, decreto, resolucédo
etc.), 0 seu nimero e a data de sua expedicdo. No que respeita & numeracéo, dois critérios séo
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mais adotados: o sequencial e o anual. O primeiro numera o ato cardinalmente, sem reiniciar a
contagem, que segue a ordem cronoldgica.

O segundo critério reinicia a numeracéo a cada ano, isto €, os atos sdo numerados a partir do
primeiro editado no ano, terminando junto com o ano civil.

Ha, ainda, a numeragdo que coincide com a legislatura, ou seja, inicia-se e termina nos quatro
anos que acompdem, e a que se relaciona com o regime politico-institucional, que é recomecada
a cada nova Constituicao.

O melhor critério é, todavia, o sequencial e cronolégico, utilizado inclusive pela Unido. A
numeragao segue a ordem de expedi¢do, o que facilita a consulta e evita o0 equivoco causado
por duas leis com mesmo nimero, embora com datas distintas. Essa numeragéo somente serd
interrompida, para recomecar do nimero um, em situa¢des muito especiais.

E conveniente observar que anumeragéo das leis nfo ¢ amesmada utilizada para os decretos, para
as resolucdes e decretos legislativos ou para outros atos. Cada tipo de ato possui sua numeracao,
gue segue a ordem numérica, cardinal e ardbica.

A data do ato deve corresponder a data de sua assinatura, sendo recomendével, na medida do
possivel, que se o publique no mesmo dia. A lei de menor nimero deve ser datada antes da lei de
ndmero maior, para que néo ocorra desobediéncia & ordem cronoldgica.

Ementa

A ementa, também chamada de rubrica, tem por objetivo resumir o contetido do ato, facilitando
a sua busca e permitindo o conhecimento imediato do assunto legislado. Deve ser redigida de
forma sucinta, porém sufciente para que contenha as informag@es necessarias ao entendimento.
Deve-se, por conseguinte, conciliar a brevidade do periodo com a precisdo do enunciado.

Quando o ato trata de diversos assuntos, coloca-se na ementa a matéria principal, seguida da
frase: “e da outras providéncias”. Essa expressdo somente deve ser incluida se, de fato, o ato tratar
de outros assuntos além do principal.
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Exemplo de ementa correta:

“Disciplina a movimentacgao, aplicagdo e comprovagio do Fundo de Participagdo dos Municipios

edd outras providéncias”.

Quando o ato destina-se a revogar ou modifcar outro ato anterior, deve-se incluir na ementa a
referéncia ao assunto revogado, como no exemplo que se segue:

“Modifica o Decreto-lei n°3.365, de 21 de junho de 1941, que dispde sobre desapropriacoes por
utilidade piblica”

Na transcri¢do imediatamente anterior, indicou-se o ato modifcado e identifcou-se 0 assunto
tratado. A ementa deve facilitar a pesquisa, anunciando com preciséo o nimero do ato atingido e
sua data e referenciando o tema abordado.

Aementa é langada ao lado direito do ato, sem aspas, dois pontos ou incluséo da prépria palavra
ementa.

Autoria e fundamento legal

A autoria dos atos é conhecida pelo preAmbulo e pela assinatura. O predmbulo identifca a
autoridade como titular de cargo ou funcéo. A assinatura da a conhecer 0 nome civil da pessoa
investida de poder para frmar o ato, e sobre isso se falard adiante.

Essa parte do predmbulo anuncia, portanto, a titularidade da autoridade promulgadora e o
fundamento legal que a autoriza. Abre-se paragrafo logo abaixo da ementa, seguindo-se virgula,
e em continuidade os demais indicadores, como nos exemplos abaixo. O nome da autoridade é
desnecessario, pois constara da assinatura ao fnal do texto legal.

Para as resolucdes da Camara pode-se adotar o seguinte modelo:

“Fago saber que a Cdmara Municipal aprovou e eu, Presidente, nos termos do art. do

Regimento Interno, promulgo a seguinte Resolugdo:”.




TECNICA LEGISLATIVA

Ou entéo:
‘A Cdmara Municipal, nos termos do art. do Regimento Interno, Resolve:”

Para os decretos legislativos:

“Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu, Presidente, usando das atribuicdes que me
confere a Lei Organica do Municipio (ou a Resolugdo n° ), promulgo o seguinte
Decreto Legislativo:”

Existem ainda outras formas utilizadas, porém as citadas séo as mais comuns. Podem ocorrer
também variacdes utilizando partes de uma e de outra forma, desde que respeitadas as regras
bésicas.

Clausulas justificativas

Nessa parte do predmbulo, a autoridade que promulga ou decreta da as razdes que o justifcam.
Na maioria das vezes, ndo hé necessidade de sua incluséo, posto que o texto se justifca por si
proprio. No entanto, ha quem entenda necessario introduzi-las, o que pode ser feito nos decretos,
ndo cabendo sua inclusdo nas leis, nas resolugdes e nos decretos legislativos.

Essas formas sdo iniciadas, geralmente, por expressdes como “‘considerando”, “atendendo”, “tendo
em vista” etc., que sdo seguidas por esclarecimentos que procuram justifcar e explicar a razdo
pela qual o ato foi expedido.

Clausula de execugdo ou mandado de cumprimento

E a expressdo imperativa com que a autoridade manifesta a sua vontade, indicando o carater
compulsério de cumprimento. Utilizam-se palavras como “Resolve”, “Decreta’, “Faco saber” etc.,
como mostrado nos exemplos anteriores.

Organizagdo dos dispositivos

Existem atos que, pela prépria fnalidade de sua expedigo, sdo curtos, com pequeno nimero de
dispositivos. Ha outros, porém, que se estendem por tratarem de assuntos complexos, que exigem
longo detalhamento, como é o caso dos cddigos (tributario, de posturas, de zoneamento etc.).
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Nessa Ultima hip6tese, os artigos sdo agrupados de modo a facilitar a compreenséo e separar 0
ato por subtemas, concedendo-lhe maior clareza e precisdo.

Assim, de conformidade com a extenséo do ato, ele pode ser subdividido em subsec6es, se¢des,
capitulos, titulos, livros e partes. Um conjunto de artigos forma uma subsecéo; um conjunto de
subsecdes forma uma se¢do; um conjunto de se¢des formaum capitulo; um conjunto de capitulos
forma um titulo; um conjunto de titulos forma um livro; um conjunto de livros forma uma parte.

Se 0 ato — 0 Regimento Interno, por exemplo — contém apenas cinco artigos, ndo sera necessario
junta-los em secdes, posto que sua complexidade ndo exigira tal procedimento. Se, no entanto,
0 numero de dispositivos — 120 artigos, v.g. — corresponde a difculdade maior de compreenséo,
adotam-se agrupamentos que irdo desdobrar o assunto principal e permitir que seu entendimento
e, mesmo, sua ordenagdo se tornem mais acessiveis.

Ha, porém, variaveis em torno do uso dos diversos desdobramentos que um ato pode conter.
Conforme o ndmero de artigos, pode-se dividi-lo em capitulos somente, ndo se adotando a
divisao em secdes. Existe ainda a possibilidade de, existindo capitulos, alguns se dividirem em
se¢Bes e outros, ndo. Ou, também, havendo se¢des, algumas se decomporem em subsecdes, ao
passo que outras ndo, por inexistirem artigos em nimero que justifque essa subdivisao.

O bom senso e a observancia de critérios é que determinarédo quando o ato deve ser subdividido
€ COmo 0 sera.

Nos textos longos e complexos, é costume introduzir disposicdes, as vezes no inicio do ato, outras no

Tm. As mais usadas sdo: disposicoes preliminares; disposicdes gerais; disposicdes finais; disposicoes transitorias.

O objetivo das disposicaes preliminares € o de esclarecer 0 assunto da lei, sua area de alcance quanto
amatéria, quanto ao territdrio de incidéncia e quanto ao tempo de vigéncia.

As disposigaes preliminares podem estar no inicio da lei ou, conforme o caso, e de acordo com a
necessidade, dentro de um capitulo. Pode, mesmo, ocorrer que varios capitulos contenham
disposicdes preliminares, dependendo da complexidade que possuem.
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As disposicoes gerais alcangam, via de regra, toda a matériacomum as diversas partes do ato. Podem
ser colocadas no inicio ou no fm do texto legal, conforme seja 0 seu conteldo. Na Constitui¢do da
Republica, encontram-se no fnal, formando o Titulo IX.

As disposicoes finais devem conter aquelas normas que encerram o texto legal e que dizem respeito
a determinadas providéncias, que nao fcariam bem integradas a qualquer outra parte.

Por ¥m, as disposicdes transitérias tém por objetivo resolver algumas questdes temporarias, até que
deixem de existir ou sejam solucionadas por outra norma legal.

O constituinte de 1988, ao elaborar a Carta Magna, fez dela constar o Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias — ADCT, que acompanha o texto constitucional. A numeragéo dos
artigos do ADCT, no entanto, ndo segue a do corpo da Constituicdo, iniciando nova contagem que
hoje j& é distinta da inicial, em face das varias emendas promulgadas.

Esse ndo é o costume adotado para as leis ou para as resolugdes. Em ambas, as disposicdes
transitérias, quando necessarias para melhor resolver alguma questéo provocada pela edicédo do
texto, sdo colocadas ao fnal e seguem a numeracdo j4 iniciada. Na hipotese de ser necessario
grande nimero de artigos, as disposi¢des transitdrias vao constituir capitulo (ou se¢do) proprio;
se 0s artigos so em pequeno nmero, € comum junta-los as disposi¢des Fnais, denominando o
capitulo (ou se¢do) de Disposicoes Finais e Transitérias.

Os titulos das diversas partes da lei (ou da resolugdo) sdo escritos precedidos da contragéo da(s)
ou do(s), conforme se trate de masculino ou feminino e de singular ou plural. Assim, por exemplo,
o Titulo VI da CF intitula-se Da Tributagio e do Or¢amento; 0 seu Capitulo | chama-se Do Sistema
Tributdrio Nacional; a Secdo | desse capitulo trata Dos Principios Gerais. Veja-se, para melhor
exemplifcacdo, a estrutura do Codigo Civil Brasileiro.

Artigos

Os artigos constituem o elemento basico, central, do texto. A reda¢do do artigo segue normas
proprias para garantir que se obtenha uma boa apresentacéo do texto e, principalmente, maior
facilidade de compreenséo.
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Hésio Fernandes Pinheiro® concebeu algumas regras que sdo aqui reproduzidas também
adaptadamente, especialmente quanto aos exemplos.

12 regra: Cada artigo deve conter um (nico assunto. Esse € um ponto bésico. Nao
convém reunir varios assuntos num sé artigo.

Exemplo: “Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicoes de melhoria” (Lei n®5.172, de
25 de outubro de 1966 —Codigo Tributario Nacional).

22 regra; O artigo dara apenas o principio juridico, a norma geral. As exce¢les e
medidas complementares reservam-se aos paragrafos.

Exemplo: “Art. 117. O mandato dos representantes classistas, em todas as instdncias, é de trés
anos.

Pardgrafo tnico. Os representantes classistas terdo suplentes” (Constituigdo da Repiiblica).

32 regra: E desaconselhavel o uso de abreviaturas ou siglas no texto das leis, salvo
guando ja consagradas pelo uso, ou conhecidas e generalizadas em todo o pais, como
€ 0 caso de S.A. (sociedade andnima). Ainda assim, convém que a primeira referéncia
ao nome seja feita por extenso, com a sigla entre parénteses.

A rigor —cabe acrescentar — 0 uso de siglas é inadequado ao texto legal. Somente em
casos muitos especiais € que se admite a inclusdo. Por outro lado, ndo ha oposigao
a que se utilizem sinais como R$ (real), % (porcentagem), US$ (délar) e outros, que
precedem ou acompanham expressdes numéricas, desde que em seguida se repita a
expressao por extenso.

Abreviaturas também nao se usam. A abreviatura é a representagao de um vocabulo
por meio de uma ou de algumas de suas letras ou silabas. Exemplo: p. ou pag.—pagina;
adj. — adjetivo; adv. — advérbio; s. — substantivo. Palavras diferentes tém, as vezes, a
mesma abreviacdo, confundindo o entendimento.

10 Técnica Legislativa. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1962.
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42 regra: Quando houver discriminagao, o artigo fara o enunciado e os elementos de
discriminagéo serdo apresentados por incisos.

Essa técnica facilita a redacdo do texto, sua compreensao, interpretacdo e a propria
exposicdo material e formal do assunto.

Exemplo: “Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragio de:
| -emendas a Constituicdo;
I1- leis complementares;
111-leis ordinarias;
IV - leis delegadas;
V- medidas provisorias;
VI -decretos legislativos;

VII - resolugdes” (Constituicdo da Reptiblica).

52 regra: Quando os artigos se sucederem, tratando de assuntos heterogéneos, deve-
se manter, tanto quanto possivel, a uniformidade dos verbos.

Exemplo: “Art. 30. Compete aos Municipios:
|- legislar...
I1-suplementar...
VII-prestar...
VIII - promover...

IX - promover...” (Constituigdo da Repiiblica).
62regra: Alinguagem deve ser correta e precisa.
Como foi comentado antes, a linguagem empregada nos textos legais deve atender a

critérios de simplicidade, preciséo, clareza, concisao e corregao. Veja-se o item Estilo de
redacdo, que aborda com detalhes os critérios listados.
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Numerag¢&o e desdobramento

Os artigos sdo numerados ordinalmente até o nono (1°, 2°, 3°, 4°, 50, 6°, 7°, 8% e 9°) e, a partir dai,
cardinalmente (10, 11, 12 etc.). Escreve-se Art., de forma abreviada, exceto no caso de artigo Unico,
que é escrito por extenso.

Apds o numero do artigo, coloca-se o sinal de ponto (.). Os artigos podem desdobrar-se em:

e parégrafos;
e incisos;
e alineas.

Ha quem utilize os desdobramentos item € letra, conforme se explicara adiante.

Caput

Denomina-se caput ao texto do préprio artigo. Quando se deseja fazer referéncia a um dispositivo
articulado, diz-se “no art. 10, caput”, para demonstrar que a remissdo é ao contetido do artigo, e
n&o ao de seus desdobramentos.

Paragrafos
Os pardagrafos servem para adicionar ou complementar disposi¢do contida no artigo. Seguem
sempre aregra principal, detalhando-a, explicando-a, criando excec¢bes a ela.

Sempre que houver a necessidade de esclarecer a regra basica, constante do artigo, usa-se o
paragrafo. Este é representado pelo sinal grafco §, exceto quando ha um sé paragrafo, quando se
utiliza a forma pardgrafo énico. Ap6s o nimero do paragrafo, coloca-se o sinal grafco de ponto (.).

Como os artigos, os paragrafos também sdo numerados ordinalmente até o nono e cardinalmente
a partir do seguinte, como se demonstra:

§1°,§2°,83°,...89°
§10,811,812...etc.
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Deve-se cuidar para que ndo se inclua paragrafo contendo assunto estranho ao que consta do
artigo, posto que, por defnigdo, os parégrafos ndo podem dispor sobre temas que ndo estejam
relacionados com aquele.

Incisos e alineas
Os incisos s@0 representados por algarismos romanos, seguidos de travessdo (). As alineas s&o
grafadas por letras minusculas, geralmente em italico, seguidas de parénteses: a); b); ¢) etc.

As frases que integram os incisos e as alineas devem ser iniciadas com letra mindscula e
terminadas com o sinal de ponto e virgula (;).

Deve-se procurar usar os incisos para detalhar os artigos, e as alineas, para detalhar os paragrafos
e 0s incisos. Usam-se também os incisos para subdividir os paragrafos.

Osincisos sdo, também, chamados de itens por alguns autores, como as alineas sdo eventualmente
denominadas de letras.

Encerramento do Texto

Vigéncia
Resumidamente, pode-se dizer que a lei vigora:

e partirdadata de sua publicacdo, se assim estiver expresso em seu texto;
e 45diasaposasuapublicagdo, se nenhuma data estiver indicada no texto;
e apartir de umadata futura estabelecida expressamente no texto.

Clausula de revogacao
A clausula de revogagdo tem por objetivo deixar claro que as disposi¢des anteriores sobre o assunto
que esta sendo legislado deixam de vigorar a partir da expedi¢éo do novo ato.

Utiliza-se geralmente o Gltimo artigo para indicar a revogacéo, sendo utilizadas duas formas mais
comuns:
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a) “Revogam-se as disposicoes em contrario”;
b) “Revogam-se as disposicoes em contririo, especialmente a Resolugio n°__ de de
de19

»

O primeiro exemplo tem a vantagem de generalizar, afrmando a revogagao de toda e qualquer
disposicéo que seja contréria & nova ordem. A segunda redacéo, por sua vez, é usada quando se
vislumbra a necessidade de indicar especifcamente algum texto anterior.

Ha, ainda, quem utilize uma terceira forma, que junta a clausula de revogacédo com a de vigéncia,
resultando no seguinte formato:

“Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposicdes em contrario”.

Embora a citacdo dos atos revogados facilite o trabalho de pesquisa, é recomendével o uso da
primeira redagéo, que abarca toda e qualquer legislacdo anterior, ndo corre o risco de omissao de
alguma norma atingida e ndo acopla assuntos. Relembre-se que a revogacéo total e parcial das
leis possui normas que se encontram no art. 2° da Lei de Introducéo ao Codigo Civil, hoje Lei n®
12.376,com o titulo de “Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro”.

No caso de decretos, resolucdes e decretos legislativos, nem sempre é necesséria a inclusdo da
clausula de revogacéo, posto que muitos desses atos ndao tém o que revogar, ja que regulam
situacdes novas. Nao obstante, quando ocorrer a hipdtese, seguem-se as regras acima.

Exemplo tipico é o da resolucéo que aprova um novo Regimento Interno para o Legislativo. Nesse
caso, cabe a revogacéo da resolucdo anterior, que aprovava normas que deixam de vigorar.

Fecho

Em face do costume, escreve-se, ao fnalizar o ato, 0o nome dalocalidade e a data completa. Alguns
Municipios incluem também o nome do local onde se situa o Poder correspondente ou 0 ano em
gue o Municipio foi fundado ou emancipado.

Exemplos:
“a) Barbacena, 24 de outubro de1943;
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b) Paldcio dos Ledes, Tangard da Serra, 16 de setembro de 2001;
¢) Porto Novo do Cunha, 30 de outubro de 1995, 52° da Fundagdo e 20° da Emancipagio’”.

Assinatura

Compete ao Prefeito Municipal, ao Vice-Prefeito ou ao Presidente da C&mara Municipal,
conforme o caso, a assinatura das leis. O Vice-Prefeito o faz quando no exercicio do cargo de
Prefeito; o Presidente do Legislativo, quando lhe cabe a promulgagéo da lei, conforme explicado
anteriormente, ou quando, por qualquer razéo, substituir o titular do Executivo.

As resolucdes e os decretos legislativos sdo frmados pelo Presidente ou pelo Vice-Presidente da
Cémara, se este estiver no lugar do primeiro.

Aassinatura é um dos elementos de validade dos atos, conferindo-lhe autenticidade.

Exemplos:
Leis:
a. Jodo Langueira
Prefeito Municipal

b. Silvia Pissurna
Vice-Prefeita, no exercicio do cargo de Prefeito

Resolugoes:

¢. Graca Maria de Biasi Mager
Presidente

d. Selma Baratta Junqueira
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia.

Referenda

A referenda tem por objetivo lembrar aos auxiliares diretos da autoridade que assinou o ato que
devem apoid-lo e fazé-lo cumprir. No Municipio, cabe aos Secretarios, como agentes politicos,
referendar as leis e decretos, geralmente atribuindo-se a tarefa aquele cuja area de competéncia
tem relacdo com o assunto tratado.
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No que respeita a resolugdes e decretos legislativos, 0 Regimento Interno da Casa Legislativa é
que iradefnir quem apde o referendo. Pode ocorrer que somente o Presidente assine o ato, sem a
participacdo dos demais membros da Mesa Diretiva.

Certidao
Os atos legais sdo publicados e inscritos nos livros prdprios, que hoje podem utilizar as técnicas
mais modernas, como as eletronicas. Embora nédo haja obrigatoriedade, muitos sdo os Municipios
que, ao fnal do texto legal, mas sem integra-lo, colocam uma certificagdo do registro, conforme
exemplo:

“CERTIFICO haver registrado a presente lei, publicada no Diario Ofcial de 5 de
dezembro de 2004, & pag. 3. Sandra Gongalo, Diretora Geral”.

Consolidacéo da legislacao

A LC n° 95/98 contém capitulo para tratar da consolidacéo das leis e de outros atos normativos
federais. N&o é, portanto, de cumprimento obrigatdrio pelos Municipios, eis que se dirige a esfera
federal.

Nadaimpede, todavia, que 0 Municipio adote as regras contidas nos arts. 13 e seguintes dareferida
lei, com a redagdo dada pelo LC n®107/01, onde esta defnido que:
“§1°. Aconsolidacdo consistird naintegracédo de todas as leis pertinentes adeterminada
matéria num Unico diploma legal, revogando-se normalmente as leis incorporadas a
consolidagao, sem modifcacdo do alcance nem interrupgdo da forca normativa dos
dispositivos consolidados”.

Nos Municipios, salvo excegGes de estilo, ndo ha com frequéncia necessidade de promover-se a
consolidacdo de leis que versem sobre determinado assunto. Se, contudo, surgir a necessidade,
porque sobre um assunto se encontram vigorando diversas leis, recomenda-se a consulta aos
artigos dalegislagao federal acimareferida, onde serdo encontradas indicagdes de como proceder.

Ressalte-se que sera sempre necessaria a adaptacdo das normas federais as caracteristicas do
Municipio, em face das diferengas existentes.




VI

GESTAO, GOVERNANGA E AGENDA AMBIENTAL!



Introducéo

Os Municipios tém papel fundamental na conservagdo ambiental e, cada vez mais, recebem
autonomia para gerir e legislar sobre seu territorio e ordenar atividades nele desenvolvidas.
Nesse cenario, a municipalidade deve estar preparada para desempenhar adequadamente
suas fungdes frente aos desafos da gestdo ambiental na escala local. Dentre os aspectos que
necessitam aprimoramento ou mesmo ser alavancados destacam-se (a) aimplantacéo de planos
e programas que sejam realistas, participativos e efcazes e (b) a consolidacdo da legislacdo para
a gestdo ambiental que atenda aos interesses de toda a sociedade.

O Poder Legislativo municipal chama para si grande parte da responsabilidade da gestédo
ambiental local, seja na criacdo de instrumentos legais que regem todo o conjunto de acdes
que impactam o meio ambiente, seja na proposi¢do ou na aprovagao dos meios que atendam a
agenda ambiental, assegurando a melhor representacéo de seus eleitores e 0 bem-estar de toda
asociedade.

Dentre os aspectos de influéncia da vereanca, temos o exame e a vota¢do de projetos da agenda
do licenciamento, do monitoramento e da Fscalizagdo ambiental, a criacdo e 0 apoio a gestdo
de unidades de conserva¢do municipais e o incentivo ao desenvolvimento da economia verde,
em especial programas de ressarcimento por servi¢os ambientais. Com isso, a municipalidade
se apresenta na condi¢do de indutor dos mecanismos de desenvolvimento sustentavel frente as
atividades produtivas e de valorizagao da sociobiodiversidade local, que garantam a um sé tempo
a conservacdo do meio ambiente, aampliacéo de renda e a promocéo da qualidade de vida.

! Este capitulo foi escrito por Rosan Valter Fernandes, ecologo e consultor do IBAM.
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Panoramadalegislacao sobre conservacao de florestas e a Amazonia Legal

Alegislacdo ambiental brasileira é reconhecida como das mais completas do mundo. As leis e 0s
demais instrumentos legais que regem a conservacdo do meio ambiente e da qualidade de vida
sdo resultados de amplas discussdes de grupos de especialistas em gestdo ambiental, cientistas e
representantes dos diversos segmentos sociais.

O principal ponto de partida paratodaalegislacdo ambiental brasileira é o art. 225 da Constituicdo
Federal, apartir do qual se desdobram todos os demais instrumentos legais ambientais existentes
no pais. Veja-se seu teor:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial d sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piiblico e d coletividade o dever de

defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragoes.”

A Constituicdo prevé ainda, em seu art. 23, que:

“E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
VI—proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VIl—preservar as florestas, a fauna e a flora...”

Além disso, 0 Municipio é citado nos incisos | e Il do art. 30 da Constituicdo, que prevé que:

“Compete aos Municipios:
[—legislar sobre assuntos de interesse local;

I1—suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber...”.

Muitas leis ambientais, ainda em vigor, foram criadas antes da CF, mas ainda assim obedecendo
a seus principios. A Lei n° 6.938/1981, que estabelece o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA) e a importancia da coordenacéo de todos os 6rgdos ambientais do Brasil, federais,
estaduais e municipais, para unir esfor¢os ao objetivo comum, recebeu varias alteracbes e
acréscimos para se adaptar a CF.
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Ha uma lista consideravel de acordos internacionais, dos quais o Brasil faz parte, e instrumentos
legais que tratam de desmatamento e restauracdo florestal na Amaz6nia e em todo o Brasil.
Também importantes sdo as Constitui¢des dos Estados da Amazonia Legal, que tém capitulos
préprios para 0 meio ambiente, devendo ser consultadas para orientar as iniciativas locais.

Politicas ambientais municipais

As politicas pablicas ambientais formuladas pelos Municipios pdem em pratica o embasamento
legal, especialmente o que é fxado pelos documentos que se referem a plano diretor, gestao e
restauracdo ambiental, gestdo de bacias hidrografcas, protecdo de areas naturais, combate ao
desmatamento, manejo florestal, residuos sélidos e saneamento basico, entre outros.

As politicas publicas devem perseguir inovagdes e, para isso, necessitam:

e avaliar a necessidade de revisdo e/ou complementacdo dos instrumentos legais
municipais ambientais;

e buscar renovagdo da legislacdo municipal com frequéncia periddica de cinco a dez anos;

e estarem consonancia com a atualidade das politicas federais e estaduais;

e considerar novas ferramentas de gestdo ambiental,

e incorporar inovagdes tecnoldgicas e préticas contemporaneas surgidas em todo o
mundo.

Planejamento estratégico participativo para a gestdo ambiental

Para atender a gestdo ambiental municipal deve-se contar com o planejamento estratégico
participativo (PEP), que defne metas, atividades e executores de todas as linhas de agdo
necessarias. O PEP deve ser empregado como base para a cria¢do ou reformulacéo da politica
municipal de meio ambiente, dando as principais indica¢des para a redacdo da lei municipal
ambiental.

O PEP pode ser elaborado por meio de ofcina organizada pelo 6rgao gestor ambiental municipal,
contando comosintegrantes do Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA), que reline atores
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envolvidos com a gestdo ambiental, além de representantes das demais secretarias municipais
gue trabalham com o tema, dos 6rgaos estaduais e federais de meio ambiente, dos centros de
pesquisas cientifcas e de 6rgdos com poder de policia, dentre outros.

Devido a natureza participativa da gestdo ambiental, € fundamental que representantes dos
diferentes segmentos da sociedade participem da elaboracdo do PER contribuindo com as
decisBes e assumindo parte das tarefas a serem defnidas.

Conselho e Fundo Municipal de Meio Ambiente

O Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA) e o Fundo Municipal de Meio Ambiente
(FMMA) sdo instrumentos imprescindiveis para a boa gestdo ambiental e devem ser instituidos
na forma de lei municipal, cabendo ao Executivo a iniciativa de sua proposic&o.

Aleimunicipal que instituiro CMMA deve prever seus objetivos e suascompeténcias, atribuicdes e
composi¢do. 0 CMMA deverd ser instalado e coordenado pelo Executivo, reunir-se periodicamente
e seguir regimento interno, elaborado tdo logo o Conselho seja instalado. As reunifes deverdo ser
abertas & participacdo de demais membros da comunidade, nos termos do regimento.

0 CMMA deve reunir representantes de:

e Orgdos publicos: secretarias municipais (meio ambiente, salde, educacdo, obras,
planejamento, defesa civil, dentre outras de acordo com a realidade local); 6rgdos
publicos ambientais federais e estaduais (ICMBio, IBAMA, Policia Florestal);
instituicdes de pesquisa e de extensao;

e ¢rgdos colegiados (governo e sociedade): comités de bacias hidrografcas;

e sociedade civil organizada: organizagbes ambientalistas do terceiro setor (ONGs,
OSCIPs, associagao de RPPNs); grupos de produtores e proprietérios rurais (sindicatos,
cooperativas); instituicdes de defesa do consumidor; representacdes indigenas e de
quilombos; entidades de classe (arquitetos, engenheiros, advogados, professores
etc.); entidades representativas do empresariado; movimentos sociais e de minorias
importantes para o Municipio; associagdes de bairros; grupos de mulheres, de jovens
e de pessoas da terceira idade.
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Cabe ao Conselho, entre outras atribui¢des que a sua criacdo indicara:

e propor conteldo e redacdo da politica ambiental municipal, acompanhar sua
aprovagdo e fscalizar seu cumprimento;

e propor e realizar eventuais revisdes do arcabougo legal do Municipio;

e analisar e dar parecer a licengas ambientais de atividades potencialmente poluidoras;

e Tscalizar o uso dos recursos do fundo municipal de meio ambiente e aprovar a
prestagdo de contas;

e promover educa¢do ambiental, ecoturismo e manejo florestal sustentével;

e opinar sobre aspectos ambientais de politicas estaduais ou federais que incidam
sobre o Municipio; e

e receber e apurar denlncias populares sobre degradagdo ambiental, sugerindo a
Prefeitura as providéncias cabiveis.

O CMMA pode propor que se fagam aadequacéo e a regulamentagéo de leis, podendo estabelecer
limites mais rigorosos a qualidade ambiental ou para facilitar a agdo do 6rgao gestor municipal. O
CMMA ndo tem poder de policia, mas tem por obrigagao encaminhar dendincias e contribuir com
aapuragao dos fatos.

No caso do Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA), o projeto de lei que o instituir pode
ter minuta elaborada pelo CMMA antes de ser encaminhado a Camara Municipal pelo Chefe do
Executivo. E fundamental que sejam criadas condi¢des fnanceiras para a implementagéo de
acOes e servicos para manter a qualidade do meio ambiente, visando a melhoria da qualidade de
vida, a conservagao da biodiversidade local e a promocéo do desenvolvimento sustentavel.

A administracdo do FMMA deve competir a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA), sob
responsabilidade de seu principal gestor, com auxilio e Fscalizagdo do CMMA. A manutencéo do
FMMA deve ser garantida pelo orcamento municipal, incrementada por fontes diversifcadas de
recursos (ICMS ecoldgico ou verde; taxa de licenciamento, taxa de visitacdo e demais servicos e
produtos de unidades de conservacdo; doagBes; compensagdo ambiental; condenacéo de acdes
judiciais na d&rea ambiental etc.).
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Areas protegidas

Areas protegidas sdo espagos destinados a conservacio dos atributos naturais importantes.
S&o legalmente instituidas e devem resguardar amostras de nossas riquezas naturais, étnicas,
culturais e histéricas. Basicamente, as areas protegidas constituem trés grandes grupos:

e Unidades de Conservacdo (UCs) e Estratégias Regionais de Conservagao, previstas na
Lein® 9.985/2000 (SNUC) e por Sistemas Estaduais e Municipais de UCs etc.

e Terras Indigenas e Remanescentes das Comunidades de Quilombolas, previstas pelo
Decreto n°1.775/96 e pelo Decreto n° 4.887/03, respectivamente; e

o Areas de Preservacio Permanente e Reserva Legal, previstas na Lei n° 12.651/2012
(Cédigo Florestal).

As Terras Indigenas e as Remanescentes das Comunidades de Quilombos comumente sdo
instituidas no ambito federal e € importante que amunicipalidade se envolvacom a gestédo dessas
areas, seus objetivos e planos, primando pela seguranga, bem-estar social e oportunidades de
desenvolvimento que essas areas possam trazer.

Unidades de conservagao
O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC, instituido pela Lei n° 9.985/2000,
defne, noinciso | do art. 2°, a Unidade de Conservacéo (UC) como:

“Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacao e limites defnidos, sob regime especial de administracdo, ao
qual se aplicam garantias adequadas de prote¢ao”. (SNUC, 2000)

As UCs resguardam importantes remanescentes de ecossistemas originais e os beneficios que
estes nos trazem (&gua, controle climatico, lazer), garantindo, de forma decisiva, a manutencdo
de amostras darica e insubstituivel biodiversidade para as geracdes atuais e futuras. As unidades
de conservagdo integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos, com caracteristicas especifcas;

e Unidades de Protecdo Integral: Estagcdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque
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Nacional, Monumento Nacional e Refugio de Vida Silvestre;

e Unidades de Uso Sustentavel: Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante
Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva da Fauna,
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patrimdnio Natural.

O SNUC possui arranjo para as UCs federais, mas Estados e Municipios podem criar seus proprios
instrumentos legais para reger suas UCs—o Sistema Estadual de Unidades de Conservagao (SEUC)
e 0 Sistema Municipal de Unidades de Conservagao (SMUC).

Apesar dos gestores municipais poderem criar ou ampliar UCs por meio de instrumentos
legais como portarias e decretos, recomenda-se fortemente que as UCs municipais estejam
asseguradas por lei, deixando-as menos suscetiveis a mudancas. Também é recomendado que
a municipalidade participe da gestdo das demais unidades de outras esferas administrativas
presentes em seu territério, pois estas podem impactar as oportunidades de desenvolvimento.

As UCs podem produzir os seguintes resultados:

e proporcionar prote¢ao dos ecossistemas e seus servi¢os ambientais;
e contribuir com o ordenamento da gestdo territorial;

e promover o desenvolvimento sustentavel;

e gerarriguezascom aeconomiaverde.

A quantidade e a variedade de UCs garantem ao Municipio destaque regional, maior arrecadagao
do ICMS-Ecoldgico, atracdo de negdcios sustentaveis e geracdo de empregos e aumento de renda.

A fm de ordenar suas UCs, 0 Municipio deve manter programa de unidades de conservagao (ou
de areas protegidas), coordenado pelo 6rgéo gestor do meio ambiente do Municipio, tendo como
base legal 0 SMUC. Esse programa deve principalmente ser responsével pela criagdo e pela gestao
de unidades municipais, com projetos de administragdo, Fscalizagdo, prevencdo e combate
a incéndios florestais, educacdo ambiental (publico visitante e do entorno da UC), pesquisas
cientifcas, dentre outros.
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Estratégias regionais de conservacao

S&o trés as estratégias regionais de conservacdo defnidas pelo SNUC: corredores ecoldgicos,
mosaicos de areas protegidas e reservas da biosfera. As estratégias promovem a gestdo integrada
das diferentes areas protegidas, em escala nacional ou estadual, e sdo gerenciadas por grupo de
representacdes de governos e da sociedade civil. Os Municipios sdo fortemente encorajados a
compor esses grupos de gestdo, de forma a garantir sua participacdo nas decisdes e na execu¢do
de suas a¢des. A municipalidade pode ter a iniciativa de mobilizar a instalagdo dessas estratégias
nas suas unidades de conservagao.

O Codigo Florestal Brasileiro

A Lei n° 12.651/2012, conhecida como o novo Cédigo Florestal, institui as regras gerais sobre onde
e de que forma o territorio brasileiro pode ser explorado ao determinar as areas que devem ser
preservadas e os locais que sdo legalmente autorizados a receber os diferentes tipos de producéo
rural.

Sdo dois tipos de areas de preservagao previstas nessa lei, onde a vegetacdo nativa deve ser
mantida ou restaurada:

e Reserva Legal (RL) — area equivalente a uma porcentagem da area total de cada
propriedade ou posse rural, que varia de acordo com o bioma em que se insere (80%
paraAmazdnialegal, 35% para Cerrado, 20% para Mata Atlantica, Caatinga, Pampas,
Pantanal e demais);

 Areasde Preservagdo Permanente (APP) - locais ambientalmente frageis como beiras
de rios, topos de morros e encostas, areas de nascentes, restingas, manguezais, entre
outras.

Além dessas, também foram defnidas areas de uso restrito, onde podem ser realizadas somente
as atividades sustentaveis.
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A aplicagdo da nova lei, que envolve inmeras regras, é valida para todos os iméveis rurais
com vegetacdo nativa e original e &reas desmatadas ilegalmente apds junho de 2008, ano
em que foi aprovado o Decreto n° 6.514, que regulamenta a Lei de Crimes Ambientais. Para as
areas desmatadas anteriormente, se aplica a legislagdo vigente no periodo em que ocorreu o
desmatamento.

Cadastro ambiental rural e adequacgéo ambiental de propriedades rurais

0O Cadigo Florestal traz a obrigatoriedade de realizagdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) para
todos osimdveis rurais, sendo que tais cadastros serdo inseridos no Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural (SICAR).

O CAR objetiva integrar as informac6es ambientais das propriedades e posses rurais, compondo
base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e
combate ao desmatamento. Sao consideradas informagdes ambientais as Areas de Preservacéo
Permanente - APPs, Reserva Legal, remanescentes de vegetacdo nativa, 4reas de uso restrito, rea
rural consolidada, dentre outras.

Durante a elaboragdo do CAR, os proprietarios rurais delimitardo as APPs de sua propriedade,
indicardoadreadeReservalLegal easoutrasinformagdessolicitadas. O prazo paraocadastramento
foi estendido até maio de 2016, e sua aprovagao é realizada pelo 6rgdo ambiental estadual. Caso
essas areas protegidas estejam desprovidas de vegetacdo nativa, seus proprietarios tém o prazo
de até 20 anos para promover a adequagao ambiental, recuperando-as.

Embora os Governos Estaduais estejam a frente de grande parte das responsabilidades na
implementagdo do CAR, os Municipios podem participar com as tarefas do cadastramento em
seu territdrio, apoiando os pequenos proprietarios no levantamento de dados e incentivando
a adesdo dos grandes. E critica a mobilizagdo dos proprietarios rurais e sua sensibilizacio para
os beneficios advindos do registro, além da simples obrigatoriedade de se realizar o cadastro
dos imdveis rurais. Além do Governo Municipal se motivar por contribuir com o cadastramento,
é conveniente buscar formalizar o entendimento das responsabilidades que venham a ser
compartilhadas entre o Estado e o Municipio. O poder publico é responsavel por cadastrar 0s
pequenos imoveis (com até quatro modulos Fscais). Nesse sentido, os Vereadores podem atuar
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incentivando o Executivo Municipal a participar do processo de cadastramento, mesmo quando
essa ndo for uma atribuicdo do Municipio.

Restauracao florestal

A restauracdo florestal promove a adequagdo ambiental das propriedades rurais e atende
toda a sociedade devido aos servigos ambientais prestados pelas florestas. Essa pratica deve
ser amplamente aplicada em Municipios com desmatamento, promovendo a conservagao das
florestas e o desenvolvimento da economia local.

Omapeamento de areas de interesse é fundamental paraarestauragdo em largaescala, indicando
locais onde falta a cobertura florestal, com base no Cédigo Florestal, contribuindo para defnir
metas (areas e prazos). Caso necessario, deve-se buscar a restauragdo por imposi¢ao, com 0 apoio
do Ministério Publico.

Uso e Ocupacéo do Solo

O Plano Diretor é o principal instrumento do Municipio para o planejamento do uso e ocupagdo
dosolo e suas diretrizes sdo estabelecidas pelo Estatuto da Cidade - Lei n®10.257/2001. De acordo
comoart. 9°,inciso IX, da Lei Complementar n° 140/2011, compete ao Municipio elaborar o Plano
Diretor observando 0s zoneamentos ambientais estaduais e regionais.

OPIlano Diretor deve ser aprovado pelo Poder Legislativo por lei municipal, sendo suaelaboragéo e
implementagao atribui¢Bes do Poder Executivo, tendo como premissa a participagao da sociedade
no processo. Sua revisao se da ao menos a cada dez anos e se caracteriza como uma oportunidade
para que os Vereadores coloquem em pauta a agenda ambiental do Municipio. E fundamental
gue o Municipio incorpore no plano diretor toda a area do seu territorio, ndo se limitando este
instrumento a sua rea urbana, mas tratando também sobre a diversidade da zona rural e/ou ndo
urbana e das areas naturais por meio de abordagem socioambiental.

Zoneamento ambiental ou zoneamento ecol6gico-economico (ZEE)

O zoneamento ambiental, ou zoneamento ecoldgico-econdmico (ZEE), é instrumento de
planejamento do uso do solo e gestéo territorial e ambiental. Ele tem por fnalidade planejar
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e ordenar o territorio, articulando e compatibilizando suas dindmicas sociais, econémicas e
ambientais. O ZEE foi previsto pela Lei n° 6.938/1981, que estabeleceu a Politica Nacional de Meio
Ambiente, regulamentada pelo Decreto n° 4.297/2002 que estabelece critérios para o ZEE:

e atribui usos e atividades compativeis segundo as caracteristicas (potencialidades e
restri¢des) de cada zona ambiental;

e temcomo metaouso sustentavel dos recursos naturais e o equilibrio dos ecossistemas
existentes;

e baseia-se em uma andlise minuciosa e integrada da regido em que se insere;

e consideraosimpactos decorrentes da acdo humana e a capacidade do meio ambiente
absorvé-los.

A elaboragdo e implantacdo de zoneamento ambiental do territério municipal sdo tarefas
do 6rgdo ambiental municipal, que deve considerar os ZEEs federal e estadual e contar com a
participagdo dos demais 6rgdos municipais e com a articulagao da sociedade civil, além de buscar
apoio de 6rgdos federais e estaduais de meio ambiente e planejamento.

O programa de ZEE Brasil proporciona base de apoio técnico-cientifco e operacional para a¢des
em todo o territério nacional e a pagina do macrozoneamento ecoldgico-econdmico (MacroZEE)
da Amazénia Legal, no portal do MMA, oferece extenso conjunto de informacdes e dados sobre
essa iniciativa.

Iniciativas de gestdo fundiaria

Devidoao histéricorecente de ocupacéo,aAmazoniaLegal enfrentasériosdesafos nadelimitagao
de propriedades rurais. A regido do Arco do Desmatamento apresenta-se mais critica para a
gestdo de conflitos e resolugdo fundiaria, com francas atividades associadas a conflitos agrarios.

Para gerir conflitos sobre posse de parte ou de toda a propriedade, deve haver planejamento
cuidadoso, preferencialmente executado por profssional em gestao de conflito, com apoio do
Ministério Piblico e érgdos com poder de policia, além da parceria com 6rgdos como o Instituto
Nacional de Colonizagéo e Reforma Agréria (INCRA) e cartdrio(s) de registro de imdveis.
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O Municipio pode atuar junto as iniciativas da Unido, como o Programa Terra Legal, e dos Estados
com seus programas especifcos, resguardando a funcéo social da propriedade e os direitos de
posse dos reais ocupantes da terra, de menor poder nas situagdes de conflito, como o pequeno
produtor rural e comunidades tradicionais.

Monitoramento e controle do desmatamento

A fm de garantir o cumprimento da lei sobre a cobertura florestal e a manuten¢do do
imprescindivel equilibrio ambiental das florestas, os gestores ambientais municipais devem
contar com programa de monitoramento da cobertura florestal no Municipio, seja proprio ou
integrando iniciativas estaduais, nacionais e até internacionais.

Destaca-se aqui 0 projeto Monitoramento da Cobertura Florestal da Amazénia, criado em 2011 por
acordointernacional e deresponsabilidade da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica,
envolvendo Bolivia, Brasil, Coldbmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela. O Ministério
do Meio Ambiente (MMA) € a Instituicdo Nacional Coordenadora, apoiada pelo Ministério das
Relacdes Exteriores e pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

Diversos outros programas de monitoramento constam do portal do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (www.inpe.gov.br), em parceria com o MMA:

e Projeto PRODES: calcula taxas anuais de desmatamento na Amazoénia Legal.

e DETER (INPE): realiza rapido levantamento com alertas de evidéncias de alteracdo da
cobertura florestal na Amazonia.

e Sistema DEGRAD: mapeia areas em processo de desmatamento com cobertura
florestal ainda néo totalmente removida.

e Projeto TerraClass: qualifca desflorestamentos da Amazénia Legal.

e SistemaINPE-EM (INPE—-Emission Model): produz estimativas anuais de emissdes de
gases do efeito estufa por mudancas de cobertura da terra no Brasil.

AVereanca deve estimular e participar das iniciativas do Poder Executivo para 0 monitoramento e
o controle do desmatamento, cumprindo seu papel dentre as liderangas municipais, fortalecendo
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aimagem do Poder PUblico como indutor dessas importantes tarefas e arregimentando demais
instituices dos diferentes segmentos sociais. A Camara Municipal também tem importante
papel emintermediar a interlocucéo entre o Executivo e 0 Ministério Pdblico para o cumprimento
das a¢Bes de monitoramento e controle ambiental.

Fiscalizacdo ambiental

A fscalizagdo ambiental é de competéncia conjunta entre 6rgdos governamentais que possuem
poder nessa area. O 6rgdo municipal de meio ambiente deve garantir que haja a fscalizacdo em
seu territorio, de modo aimpedir e coibir os ilicitos ambientais. A Fscalizacdo ambiental deve ser,
preferencialmente, integrada, com san¢des adequadas.

A Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/1998) e o Decreto n° 6.514/08, que a regulamenta,
preveem 13 tipos de san¢des penais e administrativas.

Salienta-se que os drgdos ambientais de Fscaliza¢do tém obrigacéo legal de cumprir tal funcéo
e a negligéncia frente a dentincias da sociedade ou do Ministério Publico pode confgurar crime,
infragdo ambiental ou improbidade administrativa. A auséncia de fscalizagdo ambiental e a
impunidade podem levar a persisténcia dos problemas ambientais e ao comprometimento
da qualidade do meio ambiente, promovendo o descrédito do 6rgdo responsavel perante a
sociedade.

Licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental foi estabelecido pela Lei Federal n° 6.938/81~ Politica Nacional do
Meio Ambiente e a Resolugdo CONAMA n°237/97 o defne como:

“Ato administrativo pelo qual 0 6rgdo ambiental competente estabelece as condigdes, restrigoes
e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica
ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades que
utilizam recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas

que, sob qualquer forma, possam causar degradagio ambiental”.
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ALei Complementar n®140/11 prevé a competéncia municipal para o licenciamento e para exercé-
la. 0 Municipio deve possuir 6rgdo ambiental capacitado e conselho de meio ambiente.

0O licenciamento ambiental pode proporcionar beneficios e resolugéo de eventuais problemas no
ambito do Municipio, como facilidade e celeridade na aprovagao da licenca de setores produtivos
importantes para o desenvolvimento socioecondmico local, além da possibilidade de geracéo de
recursos para o Fundo Municipal de Meio Ambiente.

S&o previstos trés tipos de licencas, emitidas sequencialmente:

e licenga prévia (LP): concedida ap6s andlise da documentacdo do pedido de
licenciamento e dos estudos de impacto ambiental, autorizando o inicio do
planejamento logistico para sua instalagao;

e licenga de instalagéo (LI): concedida para a preparacéo do terreno e o inicio das obras
de infraestrutura para as atividades futuras;

e licenca de operacéo (LO): concedida para o desenvolvimento das atividades, ap6s as
devidas instalacGes.

Contudo, a Resolugdo CONAMA n°237/1997, em seu artigo 9°, indica que 0 6rgdo ambiental pode
criar licencas especifcas de acordo com as peculiaridades das atividades de sua regido.

Licencas podem ser suspensas a qualquer momento, obrigando a paralisacdo de atividade, se 0s
empreendedores nao cumprirem agdes autorizadas e condicionantes determinadas pelo érgdo
ambiental licenciador.

Diante do que foi exposto, os Vereadores no &mbito do licenciamento ambiental podem atuar na
proposicdo e revisao de normas, atentos as demandas do setor produtivo e a responsabilidade da
defesa do meio ambiente.

Instrumentos econdmicos para a conservacgao das florestas

Os ecossistemas naturais, como as florestas, promovem uma série de beneficios, que séo
chamados de Servigos Ambientais: manutencdo de nascentes de dgua, contengdo de encostas,
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controle climatico, purifcagdo do ar, manutencéo da biodiversidade e seus usos (polinizagdo da
agricultura, remédios, borracha, fbras, cosméticos), dentre outros.

Visando manter estes beneficios imprescindiveis, estdo sendo criados varios modelos de
incentivos econdmicos focados no Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). Este mercado
movimenta a chamada Economia Verde, que é baseada na geracdo de renda associada a
conservagao ambiental.

A Floresta Amazonica é extremamente favoravel a Economia Verde, sobretudo por ser a maior
e mais importante floresta tropical do mundo, fundamental para o equilibrio ambiental global.
Frente a isso, recomenda-se que os Vereadores da Regido conhegam profundamente o tema e
criem programas de apoio e fomento a Economia Verde.

Séo exemplos de iniciativas Economia Verde, aplicaveis a regido Amazonica:

e Mecanismo criado e mantido pelos Estados, por forga de lei

e Prevé que uma porcentagem do ICMS global do Estado seja reservada para repasse
ICMS- aos Municipios de acordo com critérios ambientais

Ecologicoou | e Municipios que cuidam melhor do meio ambiente recebem mais

Verde e Oscritérios para qualifcar os Municipios podem ser area total de cobertura florestal,

existéncia de areas protegidas, geragao de 4gua (abastecimento publico), destinacéo
de residuos sdlidos e liquidos, programas municipais de meio ambiente

e Pagamento monetario direto a proprietarios que restaurem e mantenham areas de
florestas localizadas em nascentes e ao redor de cursos de agua

Produtorde | e Prioridade pararegiGes com agua destinada ao abastecimento publico

Agua e Recursos fnanceiros podem advir de fundos ambientais alimentados por programas
multissetoriais de bacia hidrografca (outorga da agua) ou cobranca de fragdes em
contas de agua
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Projetos de
Créditos de
Carbono

Mecanismo baseado na taxa de absorc¢éo dos gases do efeito estufa (notadamente
0 gas carbdnico) presentes na atmosfera por areas de florestas restauradas ou
maduras (desmatamento evitado)

Empresas e individuos podem compensar a emissao de gases de suas atividades
pagando pela absorcdo destes gases pelas florestas presentes em &reas de
propriedades rurais

Servidao
Florestal

Pagamento entre proprietarios rurais pelo “aluguel” de areas de florestas para se
alcancar a rea necessaria da Reserva Legal nas propriedades

Formalizado por contrato com prazo e valores determinados, que deve ser
intermediado pelo drgdo ambiental estadual

Preferencialmente, o pagamento deve ser anual ou semestral

Compensagdo
Ambiental

Instrumento de politica puablica, executado pelos 6rgdos ambientais, com
intervencdo de agentes econdmicos

Proporciona a incorporagdo dos custos sociais e ambientais da degradagdo gerada
por empreendimentos, em seus custos globais, podendo ser pago em dinheiro ou
Servigos

As compensacBes podem ser diretamente repassadas aos locais afetados
(comunidades, unidades de conservagéo)

Recursos podem ser mantidos em fundos administrados por agéncia de fomento a
projetos e acessados por editais ou demandas espontaneas

Exploracéo
Sustentavel
dasFlorestas

Uso direto dos recursos florestais
Prima por impactar o minimo nos ambientes explorados
Uso do conhecimento tradicional associado ao conhecimento cientifco

Baseado em manejos florestais (castanheiros, seringueiros, fbras, seivas e dleos,
farmacos, cosméticos), sistemas agroflorestais, ecoturismo e demais

Ecoturismo

Modalidade de turismo praticada em contato com a natureza e os modos de vida de
comunidades tradicionais que fazem uso dos recursos naturais

Deve ser planejado de maneira participativa e contar impreterivelmente com
capacitacdes, adequacdo de infraestrutura, circuitos de visitacdo e demais itens

Deve contar com a parceria de agéncias especializadas em Ecoturismo para a
captagao do publico e responsabilidades sobre estes (traslados, seguros)
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Atividades produtivas sustentaveis

Nas Ultimas décadas, as atividades de manejo florestal na Amazonia tém crescido para atender
a busca de produtos da floresta pelo mercado regional, nacional e internacional. O apoio ao
manejo florestal é primordial para garantir o desenvolvimento sustentavel na Regido, atendendo
a conservacdo dos ecossistemas e ao incremento da renda e postos de trabalho, bom como
disseminando a riqueza cultural e os meios de producdo de populacdes tradicionais.

Os conhecimentos tradicionais resultam da interacdo do homem com a floresta, ao longo de
milénios, devendo ser considerados nas politicas publicas. O conhecimento cientifco amplia
signifcativamente o conhecimento tradicional na Amazdnia, gerando o conhecimento geral que
impulsiona o desenvolvimento sustentavel na Regiéo.

Sdo exemplos de atividades produtivas sustentaveis potenciais para Municipios da Amazdnia
Legal o sistema agroflorestal, 0 manejo florestal comunitario e familiar, a pesca e aquicultura
sustentaveis e a pecuaria sustentavel.

Saneamento basico

Um novo cendrio para o saneamento basico foi instituido no Brasil a partir da promulgacéo da Lei n®
11.445/2007 (LDNSB), que defne as diretrizes nacionais para o setor do saneamento basico, e da Lei
n°12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e estabelece principios,
objetivos e instrumentos para a gestao integrada e o gerenciamento dos residuos sélidos.

Essas duas leis, em conjunto com a Lei n° 11.107/2005, que dispde sobre normas gerais para
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios contratarem consércios publicos, formam o que
se denomina a triade legal do saneamento basico, que norteia as acdes dos governos federal,
estadual e municipal para o setor.

A LDNSB passa a abordar o saneamento basico de forma articulada incluindo além do
abastecimento de agua potavel e do esgotamento sanitario a drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas e a limpeza urbana e 0o manejo de residuos sélidos.
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Componente Definicao

constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes necessarias ao

Abastecimento . - . a X s 1 .
abastecimento publico de 4gua potével, desde a captagdo até as ligagdes prediais e

de 4gua potavel . i

guap respectivos instrumentos de medig&o.
Esgotamento constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta,
sagitério transporte, tratamento e disposicdo fnal adequados dos esgotos sanitarios, desde

as ligac@es prediais até o seu lancamento fnal no meio ambiente.

Limpezaurbana | conjunto de atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta,
emanejo de transporte, transbordo, tratamento e destino fnal do lixo doméstico e do lixo
residuos sdlidos | originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias pablicas.

conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem
urbanade aguas pluviais, de transporte, detengao ou retengdo para o amortecimento
de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢do fnal das aguas pluviais drenadas nas
areas urbanas.

Drenageme
manejo das aguas
pluviais urbanas

Independentemente de quem seja o prestador desses servigos, a titularidade dos mesmos é do
Municipio (CF art. 30). Cabe a administracdo publica municipal assegurar a universalizacdo do
acesso ao saneamento basico, com quantidade, qualidade e regularidade.

Consorcios publicos

Considerando a realidade brasileira, onde quase 90% dos Municipios tém populacdo de até 50
mil habitantes, sendo 85% no caso dos Municipios que integram o bioma Amaz6nia, a gestao
adequada dos servicos de saneamento basico tem se constituido em grande desafo. A gestdo
associada, prevista na Lei n® 11.107/2005, através da constitui¢do de consorcios intermunicipais
é¢ um dos caminhos em que 0s governos vém investindo como forma de buscar solucdes
compartilhadas para problemas comuns. Apesar dos beneficios e incentivos, aspectos de ordem
politica e territorial podem se constituir em barreiras a essa alternativa de gestéo.

A LDNSB, assim como a PNRS, incorpora este conceito e prioriza, na obten¢do dos incentivos
instituidos pelo Governo Federal, planos de saneamento basico que apresentem alternativas
consociadas (art. 45, PNRS).
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Planos de Saneamento Basico*

Os Planos de Saneamento Basico sdo o principal instrumento de planejamento e monitoramento
da gestdo e gerenciamento dos servigos de saneamento basico. Uma das inovagGes que advém
com a promulgacdo da LDNSB e da PNRS € a obrigatoriedade conferida aos Municipios de
elaboragdo de planos de saneamento basico. A existéncia desses planos passa a ser condicionante
para que Municipios acessem recursos da Unido para infraestrutura em servigos de saneamento
basico e formalizem ou renovem contratos de prestacdo de servigos publicos de saneamento
béasico. Este prazo foi ampliado para dezembro de 2015.

A LDNSB prevé a elaboracéo de planos setoriais, especifcos a cada um dos quatro componentes
do saneamento basico, incluindo-se os planos de gestao integrada de residuos sélidos, desde que
respeitados os seus contetidos minimos (art. 19, PNRS).

Planos de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS)®

Os PGIRS devem ser elaborados de forma participativa e representativa, contando com
representantes das Camaras de Vereadores. Em seu escopo devem ser consideradas todas as
atividades da gestdo e gerenciamento dos residuos solidos geradosem territério municipal (art. 13,
PNRS). O foco desses Planos, contudo, deve ser os residuos solidos urbanos cuja responsabilidade
é do municipio. Para os demais residuos sob responsabilidade dos geradores, cabera a defnicédo
de diretrizes incorporadas nos planos de gerenciamento a serem elaborados por estes geradores.

Embora seja do Municipio a responsabilidade pela gestéo e gerenciamento dos residuos sélidos
urbanos, a PNRS traz como inovagéo o conceito de responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos, ampliando os responsaveis. Ela faz, para além dos titulares dos servi¢os

2 Para leitura mais aprofundada a respeito do processo de elaboracéo dos Planos de Saneamento Basico,
recomenda-se a leitura da Nota Técnica Orientaces Bésicas para Elaboragdo de Termos de Referéncia para
Planos Municipais de Saneamento Basico, disponivel em <http://www.amazonia-ibam.org.br/biblioteca/
publicacao/detalhe/orientacoes-basicas-para-elaboracao-de-termos-de-referencia-para-planos-municipais-
de-saneamento-basico---componente-tecnico-operacional/15> Acesso em 27 out. 2015.

¥ Para mais informagdes sobre o processo de elaboragdo e estruturagdo dos PGIRS a luz do novo arcabougo
legal, recomenda-se a leitura de Planos de residuos sélidos: desafos e oportunidades no contexto da Politica
Nacional de Residuos Sélidos. Rio de Janeiro: IBAM, 2014. Disponivel em <http://www.ibam.org.br/media/
arquivos/estudos/publicacao_residuos_fnal.pdf> Acesso em 27 out. 2015.
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publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, dos fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes e consumidores corresponsaveis pelo ciclo de vida dos produtos e,
consequentemente pela gestao dos residuos sélidos (art. 30, PNRS).

Dentre as responsabilidades do setor empresarial esta aimplementacéo de sistemas de logistica
reversa que se constitui em importante ferramenta para efetivar o principio da responsabilidade
compartilhada. A Lei n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, traz o
seguinte conceito em seu art. 3°:

"XII - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de agfes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sdlidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagéo
fnal ambientalmente adequada;”.

Os PGIRS devem apresentar diretrizes para a implantagdo de sistema de logistica reversa de
cadeias produtivas, como as embalagens em geral, que muitas vezes devem ser planejadas em
articulagdo com a coleta seletiva.

Acoletaseletivatemum papelimportante noatendimentoaumadas metasinstituidas pelaPNRS
que diz respeito a eliminacdo dos lixdes e encaminhamento apenas de rejeitos para os aterros
sanitarios. Com vencimento em agosto de 2014, projeto aprovado pelo Senado para flexibilizacéo
do prazo defnido nessa lei esta em processo de analise na Camara. Uma das ponderacdes sobre
a pertinéncia desta flexibilizagdo diz respeito ao fato de que erradicacdo de lixdes depende de
priorizacdo politica, mas também de equipe técnica qualifcada, recursos e areas adequadas para
construcdo de aterros sanitarios.

A participacéo ativa de Vereadores no processo de elaboracédo de Planos de Saneamento Basico
é de grande relevancia. A formalizagdo destes Planos por meio de leis a serem aprovadas pela
Camara de Vereadores confere maior possibilidade de sua efetiva implementacéo. Além disso,
em muitos casos os planos defnem a instituicdo de cobranca pelos servigos ou aprovagao da
constituicdo de consorcio publico, dentre outros temas que estdo no campo do Legislativo.
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Recursos Hidricos
A Lei n® 9.433/97 (Lei das Aguas) estabelece a Politica Nacional de Recursos Hidricos e também
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A Lei das Aguas defne fundamentos sobre o uso da agua:

e A 4gua é considerada um bem de dominio pablico e um recurso natural limitado,
dotado de valor econdmico.

e A gestdo dos recursos hidricos deve proporcionar os usos multiplos das aguas, de
forma descentralizada e participativa, contando com a participacdo do Poder Publico,
dos usuérios e das comunidades.

e EmsituagBes de escassez, 0 uso prioritério da 4gua é para o consumo humano e para
adessedentagdo de animais.

e Abaciahidrograficaéaunidadedeatuacdodo SistemaNacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos e de implementagdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

De modo geral, os Municipios da Amazonia Legal contam com abundancia de recursos hidricos,
comumente naformasuperfcial eem muitos casos também subterranea. Além do abastecimento
domeéstico e industrial, os recursos hidricos tém grande importancia na irrigacdo da agricultura,
dessedentacdo de animais, navegagao, geragao de energia elétrica, composicdo de paisagem e
divisdo territorial, entre outros recebedores.

Educagdo ambiental

0O art. 225 da Constituicdo Federal determina que o Poder Publico defna politicas publicas que
incorporem a dimensdo ambiental, promovam a educa¢do ambiental em todos os niveis de
ensino e 0 engajamento da sociedade na conservacao, recuperacdo e melhoria do meio ambiente.

Hainstrumentos legais federais sobre o assunto, como aLei n®6.938/81, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, a Lei n®9.795/99, que disp&e sobre educacdo ambiental, e 0 Decreto
n°4.281/2002, que regulamenta essa Gltima.
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A educacgdo ambiental deve ser praticada em todos os niveis de ensino, com grupos organizados
(colegas de trabalho, religiosos, etarios) e junto a sociedade como um todo. As atividades de
educagdo ambiental devem focar a integracdo do cidaddo como parte importante do meio
ambiente e promover a valorizagdo da qualidade deste para as populagdes atuais e as geracoes
futuras.

Areas verdes urbanas

Asareas verdes da cidade sdo formadas pelos espagos urbanos recobertos por vegetagdo plantada
ou natural, destinados a recreagdo, paisagismo, conforto climatico, alivio de ruidos, dentre
outros beneficios, assim como a arborizagéo ao longo das vias, que tem fnalidades estéticas, de
ornamentacdo e sombreamento. HA Municipios que consideram as arvores existentes dentro
de propriedades particulares urbanas no cémputo das areas verdes e que devem estar sob
fscalizagdo do Poder Publico.

De todo modo, as areas verdes devem estar protegidas pela legislagdo municipal contra cortes
desqualifcados, garantindo perenidade a esses elementos e consolidando o entendimento da
importancia dessas areas para o equilibrio do meio ambiente e 0 bem-estar da sociedade.
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Modelo de Resolugédo para instituir a Comissdo do Meio Ambiente da
Camara Municipal

Sugere-se a expedicdo de resolugdo que, nos termos do Regimento Interno, promova a alteragéo
deste para incluir artigo ou inciso que crie a Comissdo de Meio Ambiente e que relacione suas
competéncias especifcas e seu ambito de atuagao.

Como os regimentos tém contetido e sequéncia distintos, é necessario fazer a devida adaptagéo a
situacdo de cada Camara Municipal.

A seguir o texto sugerido.
Resolugdon®...
Altera o Regimento Interno para instituir a
Comissdo de Meio Ambiente.
A Camara Municipal de........ (...), no uso de suas atribuicdes legais,
RESOLVE alterar o Regimento Interno (Resolugdon®...de....) paraincluir os seguintes dispositivos:
Art. 1°. Fica criada a Comissdo do Meio Ambiente, na qualidade de permanente.
Art. 2°. A Comiss&o do Meio Ambiente compete:

| - opinar sobre todas as proposi¢des e matérias relativas a:
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a) ecologia e meio ambiente;
b) preservacdo dos recursos naturais, das areas verdes e de &reas necessérias ao lazer;
¢) planos setoriais, regionais e locais de meio ambiente;

II- estudar e promover debates e pesquisas sobre todas as formas de polui¢do e demais agressées
ao meio ambiente;

11 - participar de conferéncias e eventos sobre todas as matérias de sua competéncia;
IV - promover iniciativas e campanhas de defesa do meio ambiente;
V - acompanhar o cumprimento do disposto no Plano Diretor (Lei n°...., de ...) do Municipio.

Art. 3°. Aplicam-se & Comissdo do Meio Ambiente as normas destinadas as Comissdes
Permanentes.

Art. 4° Esta Resolucdo entra em vigor na data da sua publicacéo.
Presidente da Camara Municipal

(outros membros da Mesa, se for 0 caso)
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Providéncias para uma Gestdo Ambiental de Qualidade

A relacdo a seguir mostra temas sobre os quais o Vereador deve buscar informacgfes para
acompanhar a atuacdo do Municipio na area ambiental, bem como propiciar o devido apoio as
iniciativas do Executivo na resolugdo dos problemas relativos ao meio ambiente e em prol da
exceléncia da gestdo ambiental.

Politicas publicas ambientais

= Buscar maior conhecimento sobre o arcabougo da legislacdo ambiental brasileira e
legislacdo estadual.

= Criar ou rever a lei municipal que institui a Politica Municipal de Meio Ambiente — a
frequéncia de revisdo deve ser de cinco a dez anos, ou conforme as inovagoes praticas
e tecnoldgicas.

Enguadramento e alcance das competéncias municipais

= Induzir, acompanhar e participar da Gestdo Ambiental Municipal, que deve ser
coordenada pelo 6rgédo gestor do meio ambiente no Municipio e realizada de forma
participativa.

= Incentivar e apoiar as relagdes de parcerias com institui¢des de desenvolvimento
sustentavel na Amazonia para a Gestdo Ambiental Municipal e o desenvolvimento de
capacidades da equipe gestora municipal.
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Planejamento Estratégico Participativo (PEP) para a Gestao Ambiental

* Induzir aconstru¢do do PEP, se necessario.

= Participar da elaboracdo do PEP, contribuindo com o diagnostico da situagdo
ambiental local e a defni¢do de metas e acdes de gestéo.

= Formular e aprovar a lei municipal que formaliza o PEP.

» Influenciar a execucdo das agfes priorizadas no PEP, independentemente das
transicdes de governos.

Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA) e Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA)

= Verifcar a necessidade de revisdo da lei que institui o Conselho Municipal de Meio
Ambiente, prevendo seus objetivos e suas competéncias, atribui¢des e composicao,
e 0 Fundo Municipal de Meio Ambiente, prevendo fontes diversifcadas de recursos.

* Incentivar a criagdo de condi¢Bes fnanceiras para o incremento do FMMA,
identifcando possiveis fontes de recursos e induzindo a captagédo dos mesmaos.

Areas Protegidas

= Fazerindicacdo sobre lei municipal que institua Programa Municipal de Recuperagéo
Ambiental, notadamente de restauragdo de florestas em areas protegidas.

Unidades de Conservacgao
* Buscar o conhecimento sobre as UCs presentes no Municipio e os aspectos da
biodiversidade e populacbes protegidas por estas.
» Fazer indicagdo a respeito de lei municipal que prevé o Sistema Municipal de
Unidades de Conservagdo (SMUC).
= Criar ou ampliar UCs por meio de Leis Municipais.

Terras Indigenas e Quilombos
» Buscar conhecimento sobre terrasindigenas e grupos descendentes de quilombos
presentes no Municipio e os aspectos da biodiversidade e populacdes protegidas
por estas.
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Areas Protegidas previstas no Codigo Florestal
» Incentivar o cadastramento de todas as propriedades rurais do Municipio no
Cadastro Ambiental Rural.
»  Buscaroconhecimento sobre arealidade daadequacdo ambiental das propriedades
rurais do Municipio, quanto as Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal.

Uso e Ocupacdo do Solo

» Fazerindicacdo a respeito da Lei Municipal de Uso e Ocupagdo do Solo.
= Buscar o conhecimento sobre conceitos e importancia do Zoneamento Ambiental.

Gestao Fundiaria

 Participar do planejamento de Programas de Gestéo Fundiéria.

= Divulgaregarantiraaplicagdo dosaspectos legais da Gestdo Fundiariaeaconsolidagéo
daimagem de acdo integrada.

= Contribuir para que propriedades e setores do Municipio mais necessitados sejam
priorizados na gestédo de conflitos da regularizacdo fundiaria.

= Divulgar e acompanhar o cumprimento da legislacdo em geral nas propriedades
regularizadas.

Monitoramento e Controle do Desmatamento

= Estimular e participar das iniciativas do Poder Executivo para 0 monitoramento e
controle do desmatamento.

* Intermediar a interlocugdo entre o Executivo e o Ministério Publico tendo como meta
o cumprimento das a¢Ges de monitoramento e controle ambiental.

Instrumentos Econémicos para a Conservac¢ao das Florestas

= Buscar maior entendimento sobre seus processos e resultados da Economia Verde.
= Fazer indicagBes a respeito de leis que prevejam programas de Economia Verde de
escala local.
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Acompanhar a implantacdo de programas e de demais incentivos para o
desenvolvimento da Economia Verde.

Buscar apoio junto as bases partidarias para a implantagdo ou consolidacéo do ICMS-
Ecoldgico no Estado.

Fazerindicacgao arespeito de lei municipal que prevejaa destinagdo de parte ou todo o
montante de recursos advindos do ICMS-E para o Fundo Municipal de Meio Ambiente
Fazer indicacdo a respeito de lei municipal que garanta a manutencéo das areas que
garantem pontuagao para o ICMS-Ecoldgico, como UCs publicas e RPPNSs.

Fazer indicagdo a respeito de leis municipais que prevejam a implantacdo e formas
de aplicagdo de Manejo Florestal Sustentével, de acordo com as caracteristicas do
Municipio.

Saneamento Bésico

Influenciar e acompanhar a municipalidade na instalagdo de sistema de coleta e
tratamento de esgoto que atenda a todos os cidad&os.

Identifcar e apontar areas que necessitem de maior atengao para saneamento, Como
em comunidades menos assistidas e localidades ambientalmente frageis.

Buscar maior conhecimento sobre a questéo dos residuos solidos e a legislagao federal
inerente

Fazer indicacdo a respeito de lei municipal que preveja Plano Municipal de
Gerenciamento de Residuos Solidos.

Recursos Hidricos

Fazer indicacdes a respeito de leis municipais que regulamentem o uso dos recursos
hidricos na localidade.

Influenciar para que a municipalidade integre comité(s) de bacia hidrografca.

Fazer indicacdo a respeito de lei que institua programa municipal de pagamento por
servigos ambientais focados nos recursos hidricos.
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Educacdo Ambiental

 Influenciar para que a educagdo ambiental seja aplicada com eixo transversal junto as
demais disciplinas e alcance todas as escolas do Municipio.

Areas Verdes e Arborizacio Urbana

» Fazer indicacdo a respeito de lei municipal de areas verdes, com a valoriza¢do das
espécies nativas com potencial para a arborizagéo urbana.

» Buscar o tombamento de areas e &rvores de relevante interesse ambiental e cultural.

 Influenciar melhores préaticas de gestéo sobre estas areas verdes no Municipio.
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